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सादर समर्पित 


प्रस्तुत संस्करण की भूमिका 


नियोजित आर्थिक विकास के साथ-साथ भारतीय मौद्विक व्यवस्था में 
महत्वपूर्ण परिवर्तन हो रहे हैं। देश में एक ऐसी मुद्रा-नीति का निर्माण करने का 
अमत्त किया ज्ग रहा है जो मौद्विक स्थिरता स्थापित करने के साथ साथ आधिक 
विकास सें भी सहायक हो सके । थिक नियोजन के परिणामस्वरूप वुछ नई मौद्धिक 
समस्‍यायें देश मे उत्पतत्त हो गई हैं जिन्हे सुलझाने के लिये सरवार प्रय॑त्नशील है। 
देश की बर्थ-व्यवस्था पर मुद्रा प्रतार का बढता हुआ दबाव तथा विदेशी विनिमय 
सकक्‍ट इसके स्पष्ट प्रमाण है । भारतीय वेको को एक नये वातावरण में तथा अधिक 
महत्वपूर्ण सामाजिक उद्देश्यों के लिये काये करना है। रिजर्व वेक तथा स्टेट बेक 
के सम्मुख नये कततंव्य एवं समस्‍यायें हैं। आथिक विकास के लिये वित्त की व्यवस्था 
बरने के उद्देश्य से विभिन्‍न अन्तर्राष्ट्रीय तया राष्ट्रीय मस्यार्ये स्थापित की जा रही 
है। इस बदलती हुई पृ८्ठ-मूमि मे मौद्रिक अर्थशास्त्र के विद्याथिभों के लिये यह 
आवश्यक हो जाता है कि वे बर्त मान मौद्धिक व्यवस्था का समुचित ज्ञान प्राप्त 
करके इत समस्याओं को सुलझाने में अपना यागदान दें। इस दृष्टिकोण से 
विद्यार्थियों को उपयुक्त सामग्री उपलब्ध करने के उद्देश्य से ही यह पुस्तक लिखी 
गई है। 
पुस्तक का नया संस्करण निवलता इस वात का प्रमाण हैँ कि पुस्तक 
विद्यार्थियों के ज्िये उपयोगी सिद्ध हुई है। साथी प्राध्यापको द्वारा भेजे गये सुझावो 
का यथास्थान सशोधन एवं परिवद्ध॑ न के द्वारा नये सस्करण को और अधिक उपयोगी 


बनाने का प्रयत्न किया गया है। जहा तक सम्भव हो सका है आधुनिकतम परिवर्तनी 
को इस सस्करण में सम्मिलित कर दिया गया है । 


जैक उन सुप्रसिद्ध अचंशास्तियों का आभारी है जिनके विचारों के आधार 
पर इस पुस्तक को लिपना सम्भव हो सका है। लेखक अपने स्वर्गीय मिल 
श्री रामगुमार गुप्त का अत्यन्त आभारो है, जिन्होंने इस पुस्तक को लिखते वी 


प्रेरणा, आवश्यक युविधायें एवं बहुमूल्य परामर्श प्रदाव किया । यह पुस्तक उत्तकी 
देत है और उन्हें साइर समपरित है। 


अर्थशास्त्र विभाग लेखक 
एस. डो कालिज प्रार. एल. गोयल 
सुज्पफरनगर। 


मूमिका 


आज के आधिक जोवन मे मौद्धिक समस्‍यायें अपना महत्वपूर्ण स्थान रखती 
हैं। किसी देश की आधिक प्रगति बहुत कुछ इस बात पर निर्भर होती है कि उस 
देश मे मुद्रा व बेकिंग सम्बन्धी किस प्रकार की नीति अपनाई जाती है। पिछले कुछ 
वर्षों से अल्प-विकसित देशों में तियोजित आधिक विकास का युग आरम्भ हो जाने 
से मौद्रिक नीति की उपयोगिता और भी अधिक बढ गई है) मुद्रा तथा बेकिंग 
सम्बन्धी समस्याओं का अध्ययत काफी समय से किया जा रहा है किन्तु आ्ाथिक 
विकास के हष्टिक्रोण से इन समस्याओ का अध्ययन करने की श्रवृत्ति बहुत कम पाई 
जाती है। इस प्रकार का ग्रध्ययन आज की आधिक समस्याओ को सुलभाने के लिये 
आवश्यक प्रतीत होता है। इस पुस्तक में मौद्रिक समस्याओं को आर्थिक विकास के 
हष्टिकोण से अध्ययन करने का प्रयत्न किया गया है। 


आज अल्प-विकसित देशो के सामने मुद्रा, बेकिंग तथा विदेशी व्यापार 
सम्बन्धी अनेक समस्‍यायें उपस्थित हैं जिन्हे सुलझाने के लिये यह देश प्रयथलशील 
हैं। मुद्रा को हम किस प्रकार आधिक विकास के अस्त्र के रूप मे प्रयोग कर सकते 
हैं, यह अल्प-विकृसित देशो की एक प्रमुख समस्या है। इन देशों में केन्द्रीय बेक के 
वया नये उत्तरदायित्व उत्पन्न हो गये हैं और उन्हे वे किस प्रकार पूरा कर सकते 
है ? आधधिक विकास के महान्‌ कार्य में संलग्न इन देशो में विदेशी व्यापार 
सम्बन्धी क्या नीति होनी चाहिये तथा यह देश किस प्रकार विदेशी विभिमय की 
स्थिरता के साथ-साय झाथिक विकास कर सकते हैं ? यह कुछ मौलिक प्रश्न हैं 
जिनका उत्तर मोद्रिक अयंशास्त्र के द्वारा दिया जाना है। इन समस्याओं को 
सुलझाने के लिय मुद्रा, वे किंग तथा विदेशी व्यापार सम्बन्धी सिद्धान्तो का आधार- 
भूत ज्ञान होना आवश्यक है । इन सिद्धात्तों को भली प्रकार समझे बिना उचित 
आर्थिक नीति का निर्माण नहो किया जा सकता । इस पुस्तक में इन सिद्धान्तो का 
सरल तथा वैज्ञानिक ढग से विश्लेषण करने का प्रयत्न किया थया है | यदि यह 
पुल्तक अल्प-विकसित देशो की मुद्रा सम्बन्धी समस्याओं को विद्यार्थी-्व्ग के सम्मुख 
सरल भाषा मे प्रस्तुत करने मे कुछ भी सहायता करती है तो मैं अपने इस प्रयत्न 
को सफन समझूगा । 

पुस्तक मुख्यतः भारतीय विश्वविद्यालयों की बी, ए कक्षाओं के विद्याथियो 
के लिये लिखी गई है ओर मुद्रा, बे किग तथा विदेशी व्यापार सम्बन्धी सिद्धान्त 
एवं समस्याओं को एक वैज्ञानिक ढंग से ्रस्तुत करने का प्रयत्न करती है। पुस्तक 
का उद्देश्य मौद्रिक अर्थशास्त्र जैसे कठिन विषय को सरल तथा आम बोलचाल की 
भाषा में समझाना है। इस विपय पर अन्य पुस्तक होते हुये भी इस पुस्तक को 


प्रस्तुत करने का उद्देश्य मौद्रिक अर्थशास्त्र की नवीन प्रवृत्तियों को पाठकों तक 
पहुंचादा ब्रया उनमें वर्त मात मौद्रिकत समत्याओं को समझने की क्षमता उत्पत्त करना 
है । यह पुम्तक इसी विषय वी अम्य पुस्तकों से किस वात में भिन्‍तर है भयवा इसकी 
वा उपयोगिता है इसका निर्णय स्वय पाठक करगे। पुस्तक भें विभिन्‍न सिद्धान्तों 
के विश्लेषण के साथ-साथ वर्तमान आर्थिक विचारों का समावेश करने का प्रयत्न 
किया गया है | सिसी भी विष्िदत पाठ्यक्रम के अनुसार लिखी गई पुस्तक के विपय 
में मौत्िकता का दावा तो नही क्या जा सकता किन्तु इतना अवश्य कहा जा सकता 
है कि यह पुस्तक आधिक विकास से सम्बन्धित मौद्रिक समस्याओं को समझाने में 
सहायता करेगी । 

मैं उन सुप्रसिद्ध अयंशास्त्रिपों का आभारी हूँ जिनके विचारों के आधार पर 
इस पुस्तक वा लिखना सम्भव हो सका है । लेखक उन सव लोगो का आभारी है 
जिम्होने इस पुस्तक के लिखव मे सहयोग दिया है । प्रक्राशक्ू मुप्यत धन्यवाद के 


पाल हैं बयोकि उन्होत इतव कम सम्रय में दस पुस्तक को विद्याधियों तक पहुँचाने 
या प्रयत्ल किपा है । 


अर्थशास्त्र विभाय 


एस, डो कालिज रतन लाल गोयल 
मुजफ्फरनगर 
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वस्तु विनिमय, मुद्रा विनिमय, वस्तु मुद्रा, सिक्के । 

मुद्रा की परिभाषा तथा कार्य ८ १७ 
एथीएजाण गा। फराणां०05 0 चैणाहए 

प्रकृति; परिभाषा; मुद्रा के कार्य; मुद्रा का महत्व, मुद्रा से उपभोक्ताओं को लाभ 
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मुद्रा का वर्गीकरण ४४ हट 
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वास्तविक मुद्रा तथा हिसाबी मुद्रा, विधि ग्राह्म मुद्रा तथा ऐच्छिक मुद्रा, धातु- 
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सुद्रा मान ४ ७१ 
)ैथणालवब३ शिब्यापभात 

एक धातुमान, द्वि-धातुमान; मिश्चित धातुमान, ग्रेशम का नियम; एक धातुमान 
में नियम, नियम को सीमायें । 

स्वर्ण मान रथ 
(00 8श्ात॥ा9 

स्वणं मान वे कार्य, स्वर्णमान का इतिहास, स्वणंमान के विशिन्त रूप; स्वर्ण 
चलन मान के दोप, स्वर्ण धातुमान की विशेषपतायें, स्वर्ण धातुमान के लाभ, 
स्वर्ण विनिमय माल, दोप, लाभ, स्त्रणणान के नियम, अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान । 
पत्र मुद्रा तथा पत्र मुद्रा मान १३१ 
एकुश ैणालए थाएं एकथ कैंणारए हश्वातगत ४४ 

पत्न मुद्रा का विकास; लाभ, दोष, नोट निर्यम सिद्धान्त, बेकिंग सिद्धान्त, नोट 
निर्मम की विधियाँ; नोट निकासी का सही सिद्धान्त । 

भत्ता क्ापूल्यत्रार उसका मधारशा श्द्दे 
0 ए (००6४ 400 5 एटशागाबणा 

मुद्रा का मूल्य निर्धारण, मुद्रा कौ मांग, मुद्रा की पूर्ति, सुद्रा का चलन वेग; 
मुद्रा का परिभाण सिद्धान्त, परिमाण सिद्धान्त का समीकरण, परिमाण पिद्धात 
का महत्व; सिद्धात का वतंमान रूप, बचत और विनियोग सिद्धल्न्त ६ 


(» ) 


“८ झुद्रा प्रसार झौर मुद्रा संकुचन श्ड 
जु्जीक्राॉणा बात >शीवाण 
समुद्री प्रसार का अर्थ, मुद्रा प्रसार के विभिन्‍त्र रुप, मुद्रा प्रसार के कारण; 
उत्पत्ति की मात्रा में क्रमी होना, सरकार व करदाता, मुदा-शस्फीति, मुंद्रा- 

हज मुद्रा प्रसार तथा आ्थिक विकास + 

£ निर्देशांक सर 
हक 'िए्णएश$ 
निदेशाक के प्रकार, आधार वर्ष वा चुनाव, साधारण निर्देशाक कौ निर्माण 
विधि, सचार निर्देशाक, निर्देशाको के प्रयोग, निर्देशाकों वी सौमायें । 

१० भारतीय मुद्रा का इतिहास र्प५ 
प्राशइ09 064 फावाओा एपरशाएए 
रणत मान, वैविगटन स्मिघ कमेटी; हिहटव यंग कमीशन, हटलिंग विनिमय 


मान की स्थापता, भारत में विदेशी विनिमय नियन्त्रण, साम्राज्य डालर 
कोप, भारत की स्टलिग विधि । 


११ भारतीय भुद्रा का इतिहास २६० 
प्लाध॥०9 व ॥8ठगा (एफ 


पौंड पावनों के जमा होने के वारण, पौंड पावनो का भुगतान, सन्‌ १६४७, 

४५५ ४६४ तथा ५२ के समझौते, युद्धोत्र काल में भारतीय रुपया, झुपये का 

अवशुल्यन, अवमूल्यन के आर्थिक परिणाम; झुपये का पुतमू त्यन का प्रश्न) 

पुनरमू लयन के पक्ष तथा विपक्ष में ठके। 
१२ भारतीय रुपये का झवमूह्यन 


र७५ 
706एश्ेएशातज एफ 780॥9 ेघए९८ 


प्रवमूल्यन का अर्ये, रुपये के पुनमूं ह्यन का प्रश्न, पुनर्मू ल्‍्यव के विपक्ष में तक । 
१३ भारतोय पन्न-मुद्रा प्रणाली 


र्घ५ 
वहठंक् एकुश एणारा०ए $४४७॥7 


अरजुपातिक कोष श्रणाली की स्थापता; भारत की वतंमान मुद्रा प्रणाली; मई 
प्रणाली के गुण, नई मृद्रा भणाली तथा) आऑथिक विकास + 
१+६भारत सें भुद्रा प्रसार 
॥ बुद्दी80०७ 90 [8655 


युडकालीन मुद्रा-स्फीति के कारण, मुद्रा-स्फीति विरोधो उपाय, युद्बोत्तर 
कॉलीन मुद्रा-हफीति, सरकार की मुद्रा प्रसार विरोधी नीति, १६५२ के मुद्रा 
प्रसार विरोधी उपाय; वर्तमान झुद्र-सफोति । 


श्र 


( # ) 


१५ भारत में दाशमिक पुद्ठा प्रणाली शर्द 
ऐव्यागाग एपालाएए 5फणा ते तिती३ 
भारत में दाशमिक मुद्रा प्रणाली की आवश्यकता; भारत में दाशमिक प्रणाती 
का इतिहास; भारत की नई सिवका प्रणाली; दाशमिक मुद्रा प्रणाली के लाभ 
व दोप । 
-६ साख तथा साख पत्र ३२७ 
(एाध्या। बात (7९ [क्ा/प्पाथ्ा 
साख वा अं; साख का आधार, साय का वर्गीकरण; साथ की माल्ना को 
प्रभावित करने वाली बातें, साख की उपयोगिता तथा उसक्रे कार्य, साख वी 
हॉुनिया, क्या साय पूंजी है ? साख का मूल्य; साय-यत्र 
१७/बँक झें के कार्य तथा व्यवस्था "३४७ 
म्यालां095 गाए 0एथा5इशा0 0 935 
बेकिंग का विकास, बेक की परिभाषा, बेक के कार्य, व्यापारिक बेक; वबेकों के 
द्वारा साख का निर्माण; बेक कितनी साख निर्माण कर सकता है; कैनत का 
विरोध, साख तिर्माण की सोमायें, वेकों वा आधिक महत्व, विभिन्‍न प्रकार 
गे बुक । 
१८ बिक को कारय्ये विधि २७० 
"4 96 उधाताए 0फश४0॥5 
बैक कौ पूजी के साधन; धन का विनियोग; वेक के विनियोग, नकद कोप को 
निर्धारित करने वाली बातें, लाभ पूर्ण विनियोग; वेको का चिदृढा, बेंक के 
आदेय । 
६२४ केन्द्रीय बेकिंग ४०० 
शाएबे फैशॉकाह. -- 
केद्धीय वेक की आवश्यकता; केद्रीय बेंक की परिभाषा, केन्द्रीय बेंक की 
विशेषतायें, केन्द्रीय बैंक के कार्य; केद्रीय वेक और साख नियन्त्रण; साख 
नियन्त्रण की विधियां । 
२३| भारतीय मुद्रा बाजार 8३७ 
व्राहांगा >ैवणाबए गाव 
आधिक विकाप्त मे मुद्रा बाजार का महत्व; भारतीय मुद्रा बाजार के अग; 
भारतीय मुद्रा वाजार के दोप तथा दूर करने के उपाय; भारत में विल बाजार 
री प्त॒ के लिये सुझाव । 
२१,भारतोय बेकिंग व्यवस्था ह 
पषांआ ऐथ्याँचाड़ 5ए॥टा. 
बेको के हटने के कारण; द्वितीय महायुद्ध का वे किंग पर प्रभाव, युद्धोत्तर काल 


मे भारतीय बेक्ग; भारत में मिश्चित पूजी वाले बैक; व्यापारिक बेकों के 
काय। 


208 ते वेक झ्रफ इण्डिया घ्घद 
€६शए४९८ छेश<,ण ह09. ४ 
स्थापना वी आवश्यकता, रिजर्व बेंक का विधात, प्रवन्ध, भारत में आधुनिक 
बेकिग का विधाम, बेकिंग के टूटने के कारण, डितीय महाग्ुद्ध का बेकिंग पर 
अ्रभाव, युड्शोतर काल में भारतीय वेक्तिंग, वेकिय का राष्ट्रीयकरण, व्यापारिक 
वेको की च्तंमान स्थिति, व्यापारिक वेको हे दोषो को दूर करने के उपाय, 
बैकिंग का राष्ट्रीयकरण के विपक्ष में तके । 
सु टेट बेक आफ इण्डिया 38] 
[3९6 छा णी 64 
इम्पीरियल बेक के राष्ट्रीयक रण का प्रइन, स्थापना का कारण, स्टेट बेक के 
वार्य, स्टेट बैंक के वर्जित कार्य, स्टेंट वेक वी प्रगति । 
,0॥ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भरे 
वरशाध्रत्0ात] 7790९ 
अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार तथा आल्तरिक व्यापार का भेद, आन्तरिक व्यापार तयां 
अनन्‍्तर्सप्ट्रीय व्यापार भे समानता, बन्तर्साप्ट्रीय व्यापार में लागतो बाप अन्तर, 
तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त का प्राचीन रूप-प्राचीन प्रिद्धान्त के दोप, 
तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त का वर्तमान रूप--स्लीमान्त उत्पादन लागतों के 
आधार पर व्याउ्पा, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से लाभ हानिया-विप्वर्ष । 
३५६ भुगतान संतुलन श्र 
)9893]3॥766 ([ ए4च्ञशया5 
व्यापार सतु्न तथा भुगतान सतुल्लन का थर्य, भुगतान संतुलन वा एक विवरण, 
अनुकूल तथा प्रतिकूल भुगतान सतुलन वा अर्थ आयातो तया निर्यातों मे समात 
होने की प्रवृत्ति, प्रतिदुल भुगतान सतुलन को दीफ करने की आवश्यकता; 
नियत प्रोत्ताहन, भायांतो पर प्रतिवन्ध, लवमूल्यत, मुद्रा सकुचन, विदेशी 
विनिमय नियन्त्रण । 
२६ भुकत व्यापार एवं संरक्षसा भ््द६ 
क्‍िछ्ढ प३2४ 0 270९७ा07 
मुक्त व्यापार तथा सरक्षण का अर्थ, स्वतन्त्र व्यापार के पक्ष में तक, संरक्षण 
के पक्ष एवं विपद्ा में तक, सरक्षण देने कौ रीौतिया, भारतीय तट कर 
नीति--१६२१ के वित्त आयोग की सिफ़ारिशें--विवेचनात्मक सरक्षण 
के प्रभाव एवं आलोचनायें, युद्ध काल में तत कर नीति, १६५० का वित्त 
आयोग तथा उसकी सिफारिश, ठट कर आयोग १६९५१ 
२७ भारत का विदेशी व्यापार 
चर एगर्ं5० प366 त उत्ता4 
भारतीय विदेशी व्यापार का द्िनीय युद्ध तक का सक्षिप्द इतिहास; द्वितीय 
विश्व-गुद्ध का भारतीय विदेशी व्यापार पर प्रभाव; युद्धोत्र काल में विदेशी 


४८३ 


(५) 


व्यापार का विभाजन का प्रभाव--अवमूल्यन के प्रभाव, भारत की मुहय निर्यात 
तथा आयात; व्यापार की दिशायें--भारत का व्यापार सतुलन-श्रुद्ोत्तरालीन 
स्थिति--विभाजन के पदचात्‌ व्यापार सतुलन मे विपक्षता--पचवर्थीय योजनायें 
तथा व्यापार सतुलन-प्रतिकूल व्यापार सतुलन को ठीक करने के उपाय | 
खण्ड - २ 
विदेशी विभिमय र 
#ग्रथेष्ठव टिसलोब्राह९ 
विदेशी विनिमय का अथं, विदेशी विभिमर्थ की समस्‍यायें, अस्तर्राप्ट्रीय भूगतान 
की रीतिया, विदेशी विनिमय बिल, विनिमय बिल के का, बेक्स ड्राफ्ट, विदेशी 
विनिमय दर, स्वर्णमान वाले देशों के बीच विनिमय दर स्वर्ण भिन्‍्दु, पत्र-मुद्रा 
भान में विनिमय दर, क्ूय शक्ति समता सिद्धांठ, सिद्धात का व्यावहारिक महत्व, 
विदेशी विनिमय का भुगतान सतुलन सिद्धान्त, विदेशी विनिमय दरो मे 
उच्चावचन, विनिमय दर में परिवर्तनों की सीमायें। 
घिनिन्नय नियन्चण ३० 
फाणाबाह एग्राएग 
विनिमय नियन्त्रण का विकास, भय, उद्देश्य व रीतियाँ, भारत में विनिमय 
नियन्त्रण । 
मन्तर्राप्द्रीय मुद्रा फोप ४५ 
व॥शा॥0079] राह सिएा0 
अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सहयोग की भावष्यक्ता, अन्तर्राष्रीय मुद्रा कोष, 
अन्तर्राप्रीय मुद्रा कोप के उद्देश्य, मुद्रा कोप की प्‌ जी, स्वर्ण समता दरो का 
निर्धारण, मुद्रा कौप के साधनों का प्रयोग, दुलंभ मुद्रा्मे, मृद्रा कोष का प्रवन्ध, 
मुद्रा कोप में सोने का स्थान, बया मुद्रा कोष एक स्वर्णमान योजना, मुद्रा 
कोप की सफलताये, अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप की आलोचनायें, भारत और 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष - मुद्दा कोप से प्राप्त सहायता, मुद्रा कोप की सदस्यता 
से भारत को लाभ । 
अग्तराष्ट्रीय पुनरनिर्माण एवं विकास बैक दर 
[0(श0थ20णराव 83क्ञ: 607 छैढ०055002८0७05 छण0 06ए८0फएथ्व॑ 
अन्तर्राष्ट्रीय बेक के उद्देश्य, विश्व बैक की पूजी, वेक की काये विधि, ऋण 
देने की विधि, तकनीकी सहायता, बेंक का प्रवन्ध तथा व्यवस्था, बेक्र की 
सफलतायें, दंक की आलोचनायें, भारत और विश्व बेक- यात्तापात के विकास 
के लिये, औद्योगिक विकास के लिये, वन्दरगाहो के विकास वे! लिये, अन्य 
ऋण, भारत सहायता क्लब, टैक्नीवल सहायत), आलोचनायें, अत्तर्राष्ट्रीय 


( छा) 


वित्त निगम, सदस्यता तथा व्यवस्था, उद्देश्य-वार्य वाहन, अस्तर्राष्ट्रीय विकास 
सघ--उद्देख्, ऋण सम्बन्धी नीति, कार्य-वाहन, भारत और बअन्‍्तराष्द्रीय 
विक्राप्त सघ। 

४ राष्ट्रीय भाव घर 
[ध०००) ]॥26परा6 
राष्ट्रीय आय का अं, मार्शल के विचार, पीगरू का दृष्टिकोण, फ्शिर का 
हृष्टिकोण, कॉलिन तलाक बा मत, राष्ट्रीय आय को नापने की रीतिया 
राष्ट्रीय आय के अध्ययन का महत्व, भारत की राष्ट्रीय आय, राष्ट्रीय आाय 
समिति, प्रमुष प्रवृत्तियाँ, राष्ट्रीय आय और आर्थिक नियोजन, भारत वी 
राष्ट्रीय भाय वी अन्य देशो से तुलना । 

६ बचत विनियोग श्रौर पूर्ण रोजयार १०२ 
890४7785$, 7४९$घाहा। & #एी हाएए!०चए८/ण६ 
कीन्स का रोजगार-सिद्धान्द, बचत, विनियोग, पूर्ण रोजगार का विचार, 
राज्य और पूर्ण-रोजगार, पूर्ण रोजगार की नीति, केन्ज की ऋणात्मक व्यय 
नीति के दोष, भारत में पूर्ण रोजगार । 


राजस्व की विषय सुद्दी राण्ड ३ के प्रारम्भ मे देखें 


१ 


सुद्रा का विकास 


€५00एा॥00 06 ॥४०७६८5४ 
ना ऑिभीीजणीणणत+ज 2 


प्रत्येक विकसित समाज की अर्थ-व्यवस्था भ्रनिवार्य रूप से मौद्रिक भ्र्प- 
व्यवस्था होतो हैं। समाज पूंजीवादी हो या समाजवादी, नियोजित हो भ्रथवा 
अनियोजित, प्रत्येक दशा में श्रय॑-व्यवस्था को सुचारु रूप से चलाने के लिए मुद्रा 
का होना अनिवार्य है। यद्यवि पूजीवादी समाज मे मुद्रा को भ्रधिक महत्वपूर्ण 
स्थान दिया जाता है, किन्तु समाजवादी भ्रर्थ-व्यवस्था भी मुद्रा के बिना ठोक भ्रकार 
से नहीं चल॑ सकती है। वास्तव मे मुद्रा श्राज के श्राथिक जीवन का केन्द्र बन गई 
है। बड़े पैमाने का उत्पादन, श्रम विभाजन, बाजारों का विकास, बैक तथा श्राधिक 
नियोजन, यह सब वुछ मुद्रा के कारण ही सम्भव हो सका है। यदि हमारे जीवनू 
से मुद्रा को भ्रकस्मात हटा दिया जाये तो हमारी प्राथिक क्रियायें रक जागेगी और 
सम्पूर्ण श्राथिक जीवन भ्रस्त-ब्यस्त हो जायग्रा / मुद्रा को मानव इतिहास का सबसे 
महत्वपूर्ण आविष्कार कहा जा सकता है। मुद्रा के प्रयोग के द्वारा ही ध्यापार तथा 
विनिमय को सुविधापूर्ण बनाया जा सका है तथा आझ्राधुनिक ढग से उत्पादन करना 
सम्भव हो सका है। पह तो नही वहा जा सकता कि आज का आर्थिक संगठन 
व्यवसायिक वर्भीकरणा, श्रम विभाजन पर आधारित वर्तमाम उत्पादन व्यवस्था 
झत्तर्राप्ट्रीय बाजारों का विकास केवल सुद्रा की देन है किन्तु मुद्रा के आविष्कार रे 
इस प्रकार के विकास को सम्भव बनाने में काफी योगदान दिया है । 


मुद्रा ने विकास की दशाये उत्पन्न करके मानव समाज को झाधथिक प्रगति 
के पथ पर अग्रसर किया है। यदि मुद्दा का झाविष्कार न हुआ होता तो झ्राज भ॑ 
मानव समाज काफी पिछडी हुई दहला मे रहता । आज हम आर्थिक विकास की ऐस 
अवस्था मे पहुँच गये हैं कि हमारे लिए सुद्रा-रहित समाज की कल्पना करना भी 
सम्भव नही है किन्तु एक समय्‌ ऐसा भी था जब मुद्रा नही थी थोर वस्तुओ तथा 
सेवा का विनिमय प्रत्यक्ष रूप से किया जाता था। मानव समाज को प्रगति के 
साथ-साथ इस प्रकार की वस्तु-विनिमय प्रणाली को छोडकर मुद्रा-विनिमय प्रणाली 
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को अ्रपना लिया गया। प्रत्यक्ष विनिमय में होने वाली विभिन्न भसुविधाओं के 
कारण ही मुद्रा वा भ्राविष्कार हुआ । मुद्रा के विकास का यह इतिहास हमे उसकी 
अबृत्ति तथा आथिक जीवन मे उसके महत्व को समभने में काफी सहायता कर 
सकता है। मुद्रा क्या है ? इसे समभने के लिए हमे सर्वप्रथम उन दशाझो का 
अध्ययन करना होगा, जिनके कारण मुद्रा का आविध्कार किसा गया। 
विनिमय का आरम्भ-- 
मानव समाज की आधिव भ्रगति विनिमय अ्रणाली के विकास के साथ ही 
आ्रारम्भ होती है। विनिमय व्यवस्था के पूर्वे श्राथिक जीवन बहुत ही सरल तथा 
विद्युड्ी हुई दशा मे था। मनुष्य की श्रावदयकतायें इतनी सीमित थी कि वह स्वय 
ही उन्हे पूरा कर लेता था। इसे आत्म-निभं रता का युग कह जाता है क्योकि उस 
समय मनुष्य श्रपती झावश्यकताझों को पूरा करने के लिए दूसरो पर निर्भर नही 
रहता था । प्रत्येक व्यक्ति को अपनी झावश्यक्ता पूर्ति के लिए स्व॒य साधन जुटाने 
पड़ते थे । इस प्रकार का सरल झ्राधिक जीवन अधिक समय ने चल सका । मानेघ 
समाज के विकमित होने के साथ-साथ ध्ावश्यक्तायें भी बढने लगी और वे पहले 
की भपेक्षा श्रधिक जटिल होती गईं । अब मनुष्य अपनी समस्त आवश्यकताओं को 
स्वय पूरा नही कर सकता था और उन्हे एक दूसरे के सहयोग के द्वारा पुरा किया 
ज्ञाने लगा । समाजशास्त्रियों न इसे परस्पर निर्भरता का युग कहा है। विभिन्न 
व्यक्तियों के द्वारा उत्पादित बस्तुओ्रो का ग्रापस मे विनिमय किया जाने स्गा प्रौर 
इस प्रकार भात्म-निर्भरता के युग ने परस्पर निर्भरता के युग को स्थान दिया 
विनिमय के विवास के साथ-साथ मानव समाज प्रगति के एक नये पथ पर अग्रसर 
हुआ । व्यावसायिक विशिष्टीकररा, श्रम विभाजन तथा बाजारों का विकास होने 
लगा जिसके कारण उत्पादन प्रणाली मे महत्वपूर्ण परिवर्तन विये गये । जैसे-जैसे 
समाज प्रगति करता गया वैसे-वैसे विनिमय का क्षेत्र भी विस्तृत होता गया भ्रौर 
आथिक जीवन में विनिमय ने एक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर लिया। आज का 


समाज पूर्णतया विनिमय पर ग्ाधारित है और उसे झाधिक विकास का एक महत्व- 
पूर्ण साधन सममा जाता है । 


विनिमय दो प्रकार वा होता है--(भ्र) प्रत्यक्ष विनिमय (फल्ल 
ए:ल।४7026) या वस्तु-विनिमय (8आदः) तथा (ब) परोक्ष विनिमय (0व्ल 
फऋटाआा?8८) या मुद्रान्विनिमय (80069 छंडट॥892०) । मुद्रा के विवात्ष के पूव 
विनिमय का कार्य प्रत्यक्ष रूप से किया जाता था, किन्तु इस प्रकार के विनिमय मे 
अनेक कठिताइपाँ होने लगी झोर विनिमय मुद्रा के माध्यम के द्वारा किया जाते 
लगा। कोई भी आधुनिक समाज वस्तु-विनिमय के द्वारा अ्रपनी अर्थ-ब्यवस्था वा 
नहीं चला सकता है। कुछ एक विचछडे हुए वर्गों को छोडकर श्राज की सम्पूर्ण अर्थ 
ब्यवस्थायें मुद्रा-विनिमय पर आधारित हैं । 
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(श्र) वल्तु-विनिमय 
(छशांथ) 


मानव समाज मे विनिमय का प्रारम्भ सर्वप्रथम वस्तु-विधिमय के रूप मे 
हुआ | फ़ाउथर (टा०फ्शाक्ष) के भ्रनुसार, "एक व्यावसायिक प्राणी के रूप मे, 
मनुष्य अपनी प्रारम्मिक अवस्था में जो भी कुछ व्यापार करता था वह वस्तु-विनिमय 
के रूप में था।”" वस्तु-विनिमय का युग साधारण विनिमय का युग था। उस 
समय मानव आवश्यकतायें कम थी और विनिमय का क्षेत्र इतना सीमित था कि 
वस्तुपरो की सीधी भ्रदल-वदल के द्वारा ही लोग श्रपनी झ्ावश्यकताययें पूरी कर लेके 
थे। झाज के विफत्तित समाज मे वार्टर प्रशाली लगभग समाप्त हो गई है किन्तु 
कुछ पिछड़े हुए भागों मे अभी भी इस प्रणाली के प्राधार पर विनिमय किया जाता 
है । वस्तु-विनिमय के अन्तगंत विनिमय का माध्यम न होने के कारण, वस्तुओं का 
विनिमय प्रत्यक्ष रूप से होता है । टॉमस के भ्नुसार, “एक वस्तु के, दूसरी वस्तु के 
साथ प्रत्यक्ष रुप से चदले जाने को ही वस्तु-विनिमय कहा जाता है ।”* जंवन्स 
(7०४०7) के द्ाब्दी में, “तुलनात्मक रूप से कम आवश्यक वस्तु के साथ अभ्रधिक 
श्रावश्यक वस्तु के बंदलने को वस्तु-विनिमय कहते है ।'3 वस्तु-विनिमय प्रणाली 
मे वस्तुों को पहले किसी भध्यवर्ती वस्तु के साथ नहीं बदला जाता है वरन उसे 
सीधा उसी वस्तु प्रथवा सेवा के साथ बदल लिया जाता है, जितकी भ्रावश्यकता 
होती है। एक किसान भ्रपने प्रतिरिक्त गेहें को देकर उसके बदले से झ्रपनी 
आवश्यकता के अनुसार कपड़ा तथा भ्रन्‍्य वस्तुएँ प्राप्त कर लेता था और बढई 
अपने द्वारा बनाये गये औजारों को कपड़े तथा गेहूँ के साथ बदल लेता था | इस 
प्रकार वस्तुओं तथा सैवाओं को श्रापस से बदलकर विभिन्न मानव आवश्ययकताग्रो 
को पूरा किया जाता था । 
+“बस्तु-विनिमय की सफलता की दश्ाये-- 
बस्तु-विनिमय प्रणाली केवल कुछ दशाओं से ही सफल हो सकती है । प्रत्यक्ष 
विनिमय की सफलता के लिए मानव आ्रावश्यकत्ताओं का साधारएणा तथा सीमित 
होना अनिवार्य है। विनिमय का क्षेत्र भी विस्तृत नही होना चाहिए और वह केवल 
एक गाँव भ्रथवा आस-पास के कुछ गाँव तक ही सीमित रहना चाहिए । इस प्रकार 
को व्यवस्था वेवल समाज की प्रार्टाम्भक दशाओ में ही सम्भव हो सकती है इसीलिए 
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ब्राचीय सामाजिक व्यवस्था वत्यु-विभिमय पर आधारित थी। समाज के पिछड़े होते 
के बारण मनुष्य वा रहन-सहन सादा था और उसकी प्रावश्यक्तायें इतनी कम थी 
कि उन्हे वस्तु-विनिमय के द्वारा पूरा किया जा सकता था। सम्यता के विकार के 
साथ-साथ मानव ग्रावश्यक्तायें खद़ने लगी और वे पहले को अपेक्षा ध्रधिक जटिल 
होती गईं । वाजारों का विस्तार होने बे कारण विनिमय का क्षेत्र भी बिस्तर 
बढ़ता गया और वस्तु-विनिमय के लिए उपयुक्त वातावरण समाप्त हो गया । ऐसी 
दक्षाओ्रों मे वस्तु-विनिमय नहीं चल सकता था झौर विनिमय का वार्य ठीक प्रकार 
चलाने के लिए मध्यवर्दी वस्तु की आवश्यकता अनुभव वी जाने लगी। धीरे-धीरे 
संमाज मुद्रा पर आधारित भ्रथं-प्यवस्था की श्रोर बढने लगा ॥ 


झाज भी समार के अल्प-विकसित भागों में तया पिछड़ी हुई जातियों में 
वस्तु-विनिमय देखने को मिल जाता है क्योकि वहां पर अभी तक वस्तु-विनिमय के 
लिए उपयुक्त वातावरण उपस्यित है । भारत॑वर्ष के ग्रामीण क्षेत्रों में श्रभी तक भी 
कुछ किप्तान प्रात के बदले में श्रपनी झ्ावश्यक्रता की वस्ठुयें तथा सेवार्ये प्राष्त 
करते हैं किन्तु भ्रव धीरे-घोरे यह प्रणाली लुप्त होती जा रही है भ्रौर उसके स्थात 
पर मुद्रा के द्वारा विनिमय को अधिक सुविधापूर्ण समभा जाने लगा है। प्रगतिशील 
समाज का वस्तु-वितिमय को त्याग कर मुद्रा को अपनाना एक स्वाभाविक घटना 
भ्री । वस्तु-बवित्विमय प्रणाली दोपयुक्त होने के कारण प्रगतिशील समाज वी विनिमय * 
की झावश्यकतामों को पूरा व कर सकी और उसके स्थान पर अधिक छुशल तथा 
सुविधापूर्ण मुद्रा प्रणाली को अपना लिया गया । आज हम आथिक विकास की एक 
ऐसी ग्वस्था में पहुँच गये हैं कि हमारा आशिक जीवन पूर्णतया मुद्रा पर भ्राधारित 
हो गया है और वह हमारी आथिक क्रियाओ का मुख्य केन्द्र ववी जा रही है । 

वस्तु-विनिमय की कठिनाइयाँ-- 


बस्तु-विनिमय के लिए उपयुक्त वातावरण न मिलने के काररस्प वस्तुओों का 
प्रत्यक्ष विनिमय श्रसुविधापूर्"णं हो गया भौर उसमें विशेष कठिनाइयाँ अनुभव की 
जाने लगी $ इन कठिनाइयों को दूर करने के लिए मुद्रा वा श्राविष्कार हुआ्ना श्लौर 
धीरे-धीरे मुद्रा प्रणाली ने वस्तु-विनिमय का स्थान ले लिया। वस्तु-विनिमय वी 
प्रमुख कठिनाइयाँ निम्तलिखिद थी-- 


(१) ग्रावइपकताओों के दोहरे संपोगष छा भ्रमाव (80: णे॑ 0०फ06 
(मएलवधा०९ ए १४३॥75)--वस्तु-वितिमय की सफलता के लिए आवश्यकताओं 
के दोहरे सयोग का होना अनिवाय है; प्रत्यक्ष विनिमय वेदल दो ऐसे व्यक्तियों में 
ही हो सकता है जिनके पास एक दूसरे को झावश्यक्ता की उस्तुयें हो झोर जो 
उनका भापस मे विनिमय करने के लिए तैयार हो। वस्तुओं की सीधी भदल-बदल 
करते के ज्षिए एक व्यक्ति को दूसरे ऐसे व्यक्ति की खोज करनी पडती है. जिसके 
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पाम बह वस्तु फालतू हो जिसकी पहले को श्रावश्यवता« है और जो उस वस्तु को लेटि 
के लिए तैयार हो जो पहले व्यक्ति के पाम फालतू है। यदि दोनों व्यक्तियों की 
आवश्यकताओं में इस प्रकार वा दोहरा सयोग नहीं है तो वस्तु-विनिमम नहीं ही 
सकेगा | ठदाहरणार्थ यद्दि कोई किसान अपने गेहें को बदल कर वषडा प्राप्त करना 
चाहता है तो उसे दूसरा ऐसा व्यक्ति मिलना चाहिए जो कपड़ा देकर गेहूं लेना चाहता 
हो | यदि उसे ऐसा व्यक्ति नही मिलता है और जो व्यक्ति उसे मिलता है वह कपडा 
तो देना चाहता है, किन्तु उस्ते गेहूँ की श्रावश्यकता नहीं है और वह कपड़े के बदले 
लकड़ी के औजार प्राप्त करना चाहता है। ऐली स्थिति में वस्तु-विभिमय तब तक 
नही हो सकेगा जब तक उन्हें कोई तीसरा व्यक्ति ऐसा न मिल जाये जो गेहें के बदले 
में औजार देने को तैयार हो । 
आवश्यकताग्रो के दोहरे सयोग को प्राप्त करने मे लोगो को बतफी असुविधा 

होती थी झौर कमी-कभी उसके अमातर के कारण वस्तु-विनिमय नहीं हो पाता था । 
जब तक विनिमय की जाते वाली वस्तुओं की सख्या कम थी और विनिमय का क्षेत्र 
सीमित था उस समय तक पारस्परिक ज्ञान के द्वारा आवव्यकताग्रों मे दोहरे सयोग 
को स्थापित करना सम्भव था | आथिक विकास वे साथ मानव आवश्मकतासें बढने 
लगी और विनिमय का क्षेत्र भी विस्तृत हो गया जिसके कारण शभ्रावश्यकताओं मे 
दोहरे सयोग को स्थापित करना काफ़ी कठिव होता गया । आज के विकसित समाज 
में तो विभिन्न व्यक्तियों की आवश्यकताओं मे इस प्रकार के सयोग बा मिलना 
असम्भव है | जा्जे हाम ने इसी कठिनाई के सम्बन्ध मे लिसा है--“बस्तु-विनिभय 
करने वाले व्यक्तियों की समस्त इच्छाझ्रो का वस्तुओं की श्रेणी, ग्रुण, माता एवे 
मूल्य के सम्बन्ध से सपोग बैठता लगभग ग्रसम्भव है, विशेषतया झाधुतिक अर्थ- 
व्यवस्था मे जहाँ एक ही दिन मे लाखो व्यक्ति लाखो प्रकार की चस्तुप्रो तथा सेवाग्रो 
का विनिमय करते हैं ।/* आवश्यकताशो के दोहरे सयोग की कठिनाई के कारण 
वितिमय के माध्यम की खोज प्रारम्भ हुई और मुद्रा के झाविष्कार के साथ वस्तु- 

विनिमय का स्थान मुद्रा-विनिमय ने ले लिया । 

(२) पृल्प के सर्वभान्य माप का अभाव (80४८ ण॑ एणशाण।) ४९३४६ 

0 ५७४४)--वस्तु-विनिमय की दूसरी कठिनाई मूल्य के माप के अभाव के कारण 

पैदा होती है । वस्तु-विनिमय प्रणाली में कोई ऐसी वस्तु नही होती है जिसके द्वारा 

अन्य वस्तुश्नो तथा सेवाओं के मूल्य को आँका जा सके । मुल्य का सर्वेमाम्य माप 

होने के कारण प्रत्येक चस्तु का मूल्य प्रत्येक दूसरी वस्तु के साथ प्रत्यक्ष रूप रे 
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६] मुद्रा, वैकिय, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


निर्धारित करना होना है। प्रत्यक्ष विनिमय के लिए यह जानना झनिवाय॑ है कि 
एक वस्तु की निश्चित मात्रा के बदले में दूसरी वस्तु की कितनी मात्रा दी जाय गेहूँ 
झौर कपड़े का विनिमय तभी सम्भव हो सकता है जब हमे यह मालूम हो कि गेहूँ 
की एक निश्चित मात्रा कपड़े की कितनी मात्रा के बरावर है। कई बार इस प्रकार 
के विनिमय श्रनुपातों को निश्चित करने मे बड़ी कठिनाई होती थी ) यह कठिताई 
उमर वस्तुओं के सम्बन्ध से भ्रधिक होती थी जिनका कभी-कभी विनिमय किया जाता 
था । यदि किमी प्रकार विविमय दरो को विश्चित भी कर लिया ज्ञाता था तो एक 
अम्य समस्या यह पैदा होती थी कि इतनी भ्रधिक विनिमय दरो को किस प्रवार याद 
रखा जाय | प्रत्येक वॉवमय करने वाले व्यक्ति को झ्पनी वस्तु वे विनिमय अनुपात 
उन सब बस्तुग्रों के सम्बन्ध से याद रखने होते थे जिनके साथ उसे बदला जा सकता 
था। प्रारम्भ काल मे विनिमय की जाने वाली वस्तुओं की सस्या इतनी कम थी कि 
उनकी विनिमय दरो को याद रखना सम्भव था किन्तु सम्यता के विक्रास के साथ- 
साथ विनिमय की जाने वाली वस्तुओं की सख्या निरन्तर बढ़ती गई झोर उनसे 
संम्वन्धित ग्रमर्य विनिमय दरो को याद रखना असम्भव हो गया । इस कठिनाई को 
टूर करने के लिए किसी ऐसी सामान्य वस्तु की खोज आरम्भ हुई जिसके द्वारा प्रन्य 
सब वस्तुग़ों तथा मेवाग्रो के मूल्य को मापा जा सके । 


(३) विभाजन को फठिताई (0॥००॥५ एस $४7 ताशञआ०7)--पस्तु- 
विनिमय में एक झन्य कठिनाई वस्तुओं का विभाजन न हो सकने के कारण पैदा 
होती है। ऐसी वस्नुओ का विनिमय करना अत्यन्त कठिन होता है जिनका विभाजन 
भूल्य को नष्ट किये बिना नही क्या जा सकता । मूल्य विभाजन का कोई साधन न 
होने वे कारण भ्रधिक मूल्यवान वस्तुओरे को कम मूल्य वाली वस्तुओं के साथ बदलते 
में विशेष कदिनाई होती है। यदि कोई वह्चु ऐसी हे जिसके द्वुकडे करने पर उसका 
मूल्य नप्ट हो जाता है अथवा बहुत कम रह जाता है तो ऐसी वस्तु को कम मूल्य 
वाली वस्तु के साथ बदलना सम्भव नहीं होता है। यदि किसी किसान के पास एक 
बेल है श्रोर वह उसके बदले मे बुछ कपडा, बीज, औजार तथा आवश्यकता की अन्य 

* बस्तुयें प्राप्त करना चाहता हे तो ऐसी परिस्थिति में विनिमय करता एक समस्या 
बने जाती है। ऐसे व्यक्ति का मिलना सम्भव नहीं होता है जिसे बैल की झ्रावरय- 
क्ता हो भौर जिसके पास बे सब वस्तुयें हो जिनको किसान लेना वाहता है । किसान 
अपने वैल का विभाजन करके उसके बदले मे अलग-अलग लोगो से अपनी ग्रावश्यकता 
को वस्तु इसलिए प्राप्त नही कर सकता वयोकि ऐसा करने मे उसके वैल का मूल्य 
नष्ट हो जाता है। ग्रत ऐसी स्थिति से विद्विम्रय नहीं हो सकेगा । मुद्य के प्रयोग 
के द्वारा ही इस प्रकार कौ कठिनाई को दूर क्या जा सकता है। 

(४) मूल्य संचंय के साधम का स्‍प्रमाव तव्वएर 0" 50९ ० ४व४०-- 
अस्तु-विनिमय प्रशाली के समय में मुल्य सचय का बोई साधन न होने के कारण 


मुद्रा का विकास [ ७ 


भविष्य के लिए धन को इकट्ठा करना सम्भव न था । वरतुओं के रूप मे क्रय बरक्ति 
को सचय करने मे बहुत कठिनाई होती थी वयोकि वस्तुयें शीघ्र नप्ट हो जाने वाली 
होती थी तथा उसके मूल्य में सामयिक परिवर्तन होते रहते थे । ऐसी दक्या में समाज 
हे जो कुछ भी पैदा किया जाता था उसे वर्तमान प्रयोग से ही ले लिया जाता था 
और भविष्य के लिए कुछ बचा कर रखना सम्भव न थां। समाज में बचत न होने 
के कारण पूंजी सचय तथा विनियोग नही हो सबता था | यही कारण था कि वस्तु- 
विनिमय के युग में देश 'इतने प्रगतिशील न थे जितने कि प्राजकल हैं। मुद्रा के 
आविष्कार से ही समाज में श्राविक विकास के लिए उपयुक्त वातावरण पैदा हुआ । 
(५) स्थगित भुगतानों में कठिनाई (0प्रीटणा/ शा वलदा€त 939 
ग्ाशा।5)-- वस्तु-विनिमय प्रणाली में स्थगित भुगतानों (७6७९6 ए8॥76॥8) 
को व्यक्त करने तथा निबटाने का कोई उचित साधन नही होता था जिसके कारण 
ऋणों का लेन-देन क्षवा दीर्घकालीन सौदों को करने मे काफी कठिनाई होती थी | 
मुद्रा की अतुपस्थिति में इस प्रकार के भुगतानों को वस्तुओं के रूप में ही निश्चित 
करना होता था किन्तु ऐसी वस्तुये बहुत कम्त थी जिनके रूप में ऋणी तथा ऋण- 
दाता लेन-देन कर सके । वस्तुग्रों मे गुण-भेद होने के कारण उन्हें दीघंकालीन 
भुगतानो को व्यक्त करने तथा निबटाने के माध्मय के रूप में प्रयोग नहीं किया जा 
सकता था । इसके अतिरिक्त वस्तुओं के मूल्य में होने वाले परिवर्तन, उनमे सामान्य 
स्वीकृति का अभाव तथा टिकाऊुपत की कमी के कारण स्थम्रित भुगतानो को वस्तुझो 
के रूप मे निबटाने भे काफी कठिनाई होती थी। ऐसी स्थिति में लेन-देन तथा 
स्थगित भुगतानी कै झ्राधार पर किये जाने वाले सौदे केवल मीमित मात्रा मे ही हो 
सकते थे । 
उपरोक्त कठिनाइयी के कारण वस्तु-विनिमय प्रणाली अ्रधिक समय तक न 

चल सकी और उसका स्थान मुद्रा-्विनिमय ने ले लिया। वस्तु-विनिमय की 
असूविधाओ से तग ग्राकर मनुष्य ने ऐसी सर्वेमान्य वस्तु वी खोज,ग्रारम्भ की जो 
विनिषय के माध्यम का कार्य कर सके तथा जिनके द्वारा विभिन्न वस्तुओं तथा 
सेवाओं के मूल्य को सरलता से नापा जा सके । अत्यन्त प्राचीन काल से ही समाज 
से किसी ऐसी मध्यवर्ती वस्तु को निश्चित कर लिया गया होगा जिसे वस्तुप्रो तथा 
सेवाओं के बदले मे हर समय स्वीकार किया जा सके श्रोर जो मूल्य के मापक का 
कार्य भी कर सके । ऐसी मध्यवर्ती वस्तु का विनिमय के साध्यम के रूप मे स्वीकार 

किया जाना ही मुद्रा प्रशाली का आरम्म घा। 

वर्तेमान समाज में वस्तु-बिनिमय--- 


आज का युग मुद्रा का युग है और मुद्रा ही हमारी समस्त आधिक क्रियाओं 
की मुख्य संचालक है। फिर भी हम चस्तु-विनिभय से बहुत अधिक दूर नही है। 
वर्तमान समाज में भी हमे कभी:कभी अश्रपनी झ्रावश्यकताओं की पूरा करने के लिए 


दर] मुद्दा, वे किगि, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


वच्तु-वितिमय का महारां लेना पडता है। झाज केवल अप्तम्थ तथा पिछड़ी हुईं 
जातियाँ ही वस्तु-विनिमय पर निर्भर नही हैं अपितु क्भी-वभी प्रगतिशील देश भी 
आपस मे वस्तु-विनिमय के द्वारा अपनी आवश्यरुता वी वस्वुयें प्राप्त करते हैं । हमारे 
देश का अपने द्वारा पैदा क्या हुआ जूट देकर दूमरे देश से गेहूँ प्राप्त करना अयवा 
कच्चे लोहे के बदले में मणीनें प्राप्त करता दस्तु-विनिमय वा प्रत्यक्ष प्रमाण है । इसी 
प्रकार अन्य देशो के बीच होने वाले व्यापार मे भी वस्तु-वितिमय का सीमित प्रयोग 
किया जाता है । वस्तु-विनिमय प्रणाली के इस प्रवार जीवित रहने का मुख्य कारण 
इस प्रणाली की सरलता है । समाज में जव भी इस प्रणाली को कार्य रूप में लाते 
के लिए उपयुक्त वातावरण मिलता है तव ही लोग प्रत्यक्ष रूप से विनिमय करना 
प्रारम्भ कर देते हैं प्रौर इस प्रकार वे मुद्रा प्रणाली से उत्पन्न होने वाले दोपो से 
बचने का प्रयत्न करते हैं । 


भ्रांधुनिक समाज मे वस्पु विनिमय को अपनाने के दो मुख्य कारण रहे है-- 
(१) मुद्दा के मूल्य में ग्रधिक परिवर्तन होना तथा (२) विदेशी मुद्रा को दुल्लभता । 
यद्वि किसी मुद्रा का मूल्य बडी तेजी के साथ गिरने लगता है तो लोगो का विश्वास 
उस मुद्रा के प्रति कम हो जाता है और ऐसी दया में लोग वस्तुओ्रों तया सेवाग्ो का 
प्रत्यक्ष विनिमय करने लगते हैं | क्ीमतो के बहुत म्रधिक बढ जाने पर मजदूर वस्तुझ्ो 
के रूप में मजदुरी लेना पसन्द बरते हैं, पिछले विश्व-्युद्ध काल में जमनी की मुद्रा « 
मार्क (/०70 था मूख्य ग्रत्यधिक मुद्रा प्रसार के कारण इतनी तेजो से गिर रहा 
था कि लोग मुद्रा के बदले में अपनी वस्तुये वेखना नहीं चाहते थे और छम्के स्थान 
प्र प्रत्यक्ष विनिमय पसन्द किया जाता था । अमरीका में १६३२-३३ मेआदविक 
भन्दी के बुरे प्रभाव के कारण छोटे-छोटे वस्तु-विनिमय समाज वन गये थे । विदेशी 
विनिमय की कमी के कारस भी वर्तमान सभाज में वस्तु-विनिमय॑ का प्रयोग बढ़ 
रहा है और बहुत से देशों के द्वारा श्रापस में वस्तुओ को बदलने के मम्वन्ध मे 
सममभौते « क्यि गये हैं। वास्तव मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र मे जो द्विपक्षीय 


ब्यापारिक समभौते (छ/0ववा पा806 #शा८्टव८१७७) किये जाते हैं वे वत्तु- 
विनिमय का एक सशोधित रूप है । 


इन सब प्रवृत्तियों से णह स्पप्ट होता है कि जब भी मानव समाज मे मुद्रा 
की कमी होती है अथवा उसका मूल्य तेजी के साथ वदलता है तो वस्तु-विनिमय 
के आंबार पर विनिमय किया जाने लगता है। मुद्रा अरणाली से कुछ ऐसे दोषो का 
पैदा हो जाना स्वाभात्रिक है जो वस्तु-विनिमय बात में नही थे । यदि झाज के 
सामाजिक जीवन से मुद्रा को हटा दिया जाय तो वर्तमान समाज की बहुत सी 
प्राथिक समस्‍यायें स्वयं सुलक जायेंगी। बिन्तु क्या ऐसा करना सम्भव हैं ? आज 
का समाज मुद्रा के विना नही चल सत्ता है। मुद्दा एक ऐसा यन्त्र है जिसकी 
श्रनुपस्थिति में वर्तमान समाज को आधथिक मद्नीन का चलना पर॑त्तस्भव प्रतीत होता 


मुद्रा का विकास से 


है । भ्रतः यह कहना कि वर्तेमान समाज धीरे-धीरे वस्तु विनिमय का ओर बढ रहा 
है, श्रधिक उचित नही है । मुद्रा प्रणाली दोपयूक्त होते हुए भी हमारे प्राथिक जीवन 
का आधार बन चुकी है। इस प्रणाली में कुछ ऐसे विश्ेप गुण है जिनके कारण 
उसने वस्तु विनिमय पर पूर्ण विजय श्राप्त कर ली है। प्रत्यक्ष विनिमय के द्वारा 
झ्राज का समाज अपनी सम्पूर्ण श्रावश्यवताशों को पूरा कर सकेगा अथवा समाज 
से मुद्रा को हटाना संभव होगा, यह सम्देहपूर्ण है 


डर (छघ) मुद्रा-चिनिमय 
(शणावए छाणाभाए:) 


मुद्रा-विनिमय के अन्तग्त वस्तुओं तथा सेवाश्नो का विनिमय मुद्रा के माध्यम 
के द्वारा कया जाता है । वर्तमान समाज में विनिमय का कार्य इसी प्रणाली के 
* आधार पर होता है। मुद्रा के प्रयोग ने विनिमय के तरीके को विल्कुल बदल दिया 
है। घुद्रा-विनिभय प्रणाली मे विनिमय प्रत्यक्ष रूप से न होकर परोक्ष रूप से किया 
जाता हैं) वस्तु-विनिमम के घ्रुध मे कोई भाध्यमिक वस्तु नहीं हीती थी । किन्तु 
मुद्रा प्रणाली मे वस्तुप्रो को पहले सुद्र। के साथ बदला जाता है भ्रौर फिर मुद्रा को 
अन्य वस्तुओं तथा सेवाओो के साथ बदलते हैं । इस प्रकार मुद्रा मब्यवर्ती वस्तु का 
कार्य करती है भौर विभिन्‍न वस्तुओं का विनिमय मुद्रा के द्वार ही किया जाता है। 
“विभिमय का कार्य दो भागों में बेंट जाता है-- (श्र) वस्तुओ को बेचना तथा 
(ब) वस्तुओं को खरीदना । पहले वस्तुओं को मुद्रा के साथ बदला जाता है और 
फिर मुद्रा की अन्य वस्तुओं के साथ बदल लिया जाता है। यदि समाज में गेहें भ्ौर 
कपड़े का विनिमय किया जाता है तो पहले ग्रेहें के उत्पादक उसे बेचकर रुपया 
प्राप्त कर लेते है और फिर उस रुपये के बदले मे धाजार से कपडा खरीद लेते हैं । 
अतः वस्तुओं का विनिमय प्रत्मक्ष न होकर मुद्रा के माध्यम के द्वारा परीक्ष रूप से 
होता है। विनिमय के माध्यम के रूप मे मुद्रा का प्रयोग होने से वस्तु विनिमय की 
सब कंठिनाईयां दूर हो गई है और श्राथिक विव्रास के एक नये युग का आरम्भ 
हुआ है। मुद्रा मे ऐसे गुण पाये जाते हैं जिनके कारएा वह विनिमय का उपमुक्त 
माध्यम बन सकी है। सर्वेमान्यता के गुश के कारण सभी लोग मुद्रा को अपनी वरतुझो 
तथा सेवाग्नो के बदले मे स्वीकार वर छेत्ते है। वस्तुओ तथा सेवाओं के मूल्य 
आसानी से मुद्रा के द्वारा व्यक्त किये जा सकते हैं।॥ अधिक टिकाऊ होते के कारण 
मुद्रा के माध्यम से घत का सचय भी किया जा ,सकता है। इसके अतिरिक्त मुद्रा 
का विभमजन बिना मूल्य ह्वास के करता सम्भव है। इन्ही सब कारणी से मुद्रा- 
विनिमय व्यवस्था (४०॥८४ 8८०7णा५३) को वस्तु विनिमय-च्यवस्था (फ्र967 
80070779) से अच्छा समझा जाता है। भ्ाज के प्रगतिशोल समाज में इसी प्रकार 
का विनिमय प्रचलित है झौर यह कहा जा सकता है कि मुद्रा-विनिमय ने वस्तु 
विनिमय का स्थान काफी सीमा तक ले लिया है 


१० |] मुद्दा, वे किंग, विदेशी विनिमय तथा पभ्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


“मुद्रा का झारम्भ-- 


८ मुद्रा का इतिहास बहुत कुछ काल्पनिक है शोर उसके झाघार पर नही वहा' 
जा सकता है कि भुद्रा का प्रारम्भ कब और कैसे हुमा । वेन्स ((०५॥6७) ने ठीक ही 
कहां है--'मुद्रा उससे कही प्रधिक प्राचीन सस्या है जितना कि हमे बताया जाता 
रहा है । इसका उद्गम भ्रतीत के कोहरे मे लुप्त हो गया है ३ फिर भी इतना 
प्रवश्य कहा जा सकता है कि भअत्यन्त प्राचीन काल से ही मानव समाज में मुद्रा 
का प्रयोग किसी न किसी रूप में होता रहा है। सम्पता के विकास की प्रारश्मिक 
दशाओ मे मनुष्य ने प्रत्यक्ष विनिमय की कठिनाइयो से तग झाकर किसी ऐसी 
सामान्य वस्तु की खोज प्रारम्भ कर दी होगी जो विनिमय के माध्यम का कार्य कर 

सके भौर जिसके द्वाश भ्रन्य वस्तुयों के गूल्य को मापा जा सके | विनिमय को 

विस्तार होने के कारण वस्तु-विनिमय की कठिनाइयाँ बढ़ती गई श्ौर विनिमय बे 

माध्यम कौ खोज आरम्भ हो गई | विभिन्न जातियो ने विभिन्न प्रकार की पस्तुप्रो से 

विनिमय के माध्यम का कार्य लेना भ्रारम्भ कर दिया। मुद्रा का विकास ससार वे 

सब जातिभो द्वारा सिलकर किसी निश्चित कांल में नही किया गया | विभिन्न देशों 

में पलग-प्रलय समय पर विभिन्न प्रकार की परिस्थितियों में मुद्रा का प्रयोग भ्रारम्म 
हुप्ला और इसीलिए प्रारम्म काल से लेकर श्रव तक विभिन्न प्रकार की 8स्तुग्रो का 
प्रयोग मुद्रा के रूप मे किया जा चुका है । 


मुद्रा के विकास के सम्बन्ध में दो प्रकार के विचार पाये जाते है। कुछ 
विद्वानों का मत है कि मुद्रा का विकास प्रपने श्राप ही हो गया श्रौर किसी ने भी 
उसकी खोज नही की । यह लोग मुद्रा के ग्राकस्मिक विकास के सिद्धान्त (6ण५ 
0 8907/भा००१5 070श/) भें विश्वास रखते हैं। स्पालॉडग (5990#78) और 
उसके साथी इसी सिद्धान्त के मानने वाले है। इन लोगो के श्ननुसार ऐतिहासिक 
घटनाओं के भ्राधार पर यह कहा जा सकता है,कि श्राथिक विकांस के साथ-साथ 
मुद्रा का विकास भ्रपने श्राप हो गया भ्रौर उसके लिए किसी प्रकार का प्रयत्न नहीं 
करना पड़ा । विनिमय का विस्तार होने के साथ-साथ किसी व किद्ली वस्तु को 
विनिमय के माध्यम के रूप से भ्रयोग किया जाने लगा । इस प्रकार मुद्रा का प्रभ्युदय 
सर्वप्रथम विनिमय के माध्यम के रुप में हुआ । धीरे-धीरे यही विनिमय का माध्यम 
मूल्य का मापक तथा लेखे की इकाई के रूप में भी प्रयोग किया जाने लगा। इस 
प्रकार इत श्र्थशास्त्रियो ने यह सिद्ध करने का प्रयत्न किया है दिः मुद्रा का उदय 


अपने आप ही हो गया भोर उप्तके लिए मनुष्य को किसी प्रकार की खोज नहीं करनी 
पड़ो हैं। 
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मुद्र। का विकास [ ११ 


इसके विपरीत दूसरी विचारधारा के मानने वालो के श्रनुसार मुद्रा का 
आविष्कार विनिमय की कठिनाइयो को दूर करने के लिए किया गया। वस्तु 
विनिमय के युग मे सबसे बडी कठिनाई बस्तुओ्रो के मूल्य को नापने में होती थी । 
इसलिए सर्वेप्रथम मूल्य के मापक की खोज झ्ारम्भ हुई प्रौर मुद्रा का प्रयोग मूल्य 
नापने की इकाई के रूप मे किया जाने लगा। विनिमय के माध्यम के रूप में मुद्रा 
का प्रयोग बाद में किया गया । इस विचारधारा के धनुसार मुद्रा स्वयं पैदा नहीं 
हुई वरन्‌ वस्तु-विनिमय की कठिनाइयों से तग प्नाकर मनुष्य ने भ्रपनी विवेकशीलता 
से मुद्रा की खोज की । हेन्सन (स&7509) के भनुसार “मुद्रा का उद्गम वस्तु-विनिमय 
से सम्बन्धित कुठिनाइयो मे है ।४ श्रतः मुद्रा का प्राविष्कार वस्तु-विनिमय की 
भसुविधाओं को दूर करने के लिए किया गया। क्राउथर (टा०ाक्ष्य) नै भी मुद्रा 
को एक आविष्कार माना है जो मनुष्य की विवेकशीलता का परिणाम है। इन्होने 
कहा है कि 'यह निश्चित रूप से एक श्राविष्कार था। साधारण वस्तु-विनिमय से 
मुद्रा के द्वारा हिसाब करने की अवस्था मे आने के लिए मनुष्य को अपनी विवेक 
शक्ति का प्रयोग करना पडा होगा-। * इस प्रकार कहा जा सकता है कि मुद्रा 
मनुष्य की निरस्तर खोज का परिणाम है शोर सर्वप्रथम इसवा प्रयोग मूक््य की 
इकाई के रूप में हुआ । 
मुद्रा का भ्राविष्कार किया गया श्रथवा उसका विकास श्रपने श्राप हो गया 
तथा मुद्रा का सर्वप्रथम प्रयोग मूल्य के मापक के रुप में हुआ्आ प्रथवा विनिमय के 
माध्यम के रूप मे, यह विषय अभी भी विवादग्रस्त है। दोनो विचारधाराशो के 
पक्ष तथा विपक्ष मे काफी तर्क दिये जा सकते हैं किन्तु इस प्रकार के बाद-विवाद 
से हम किसी भी नतीजे पर नहीं पहुँच सकते,है। वास्तव मे मुद्रा के विकास का 
इतिहास इतना प्रधूरा तथा काल्पनिक है कि मुद्रा के उद्गम के विषय में प्रभिक 
निश्चित रूप से कुछ भी नही कहा जा सकता है। केवल यही कहना उचित होगा 
कि अत्यन्त प्राचीन काल से ही मुद्रा मानव समाज की अ्रथे-व्यवस्था का एक महत्व- 
पूर्ण भ्रग बन गई थी। समाज की प्रगति के साथ-साथ मुद्रा की प्रकृति मे भी 
परिवर्तेन होता रहा है और विकास की विभिन्न भ्रवस्थाओं मे से गुजरने के पश्चात्‌ 
मुद्रा का वर्तमान रूप विकसित हो सका है । 
बस्तु मुद्रा ((७०फ्राए०070५४ ॥(०४८४)-- 
स्वेभ्रथम मुद्रा का विकास वस्तु मुद्रा के रूप में हुआ । किसी उपयोगी वस्तु 
को मूल्य नापने की इकाई तथा विनिमय के माध्यम के रूप मे निश्चित कर लिया 
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जाता था और उसके द्वारा ही मुद्र, का काम किया जाता था। इतिहास इस बात 
का साक्षी है कि झत्यन्त प्राचीन काल म सम्य जातियाँ किसी न किमी वस्तु को 
मुद्रा के रूप में प्रयोग करती थी। भारतीय सम्यता के प्राचीन युग में वस्तु मुद्रा 
के प्रयोग किये जाने के प्रमाण मिलते हैं। ऋग्वेद काल मे गाय का प्रयोग मुद्रा के 
रूप से फिया जाता था। रोम झोर यूनान के प्राधीन समाज में पशु ही व्यक्ति का 
घन समझे जाते थे और उनके द्वारा ही अन्य वस्तुओं के मुल्य नापे जाते थे ॥ इसी 
प्रकार भ्रन्य प्राचीन जातियो से भी किसी न किसी वस्तु का प्रयोग मुद्रा के रूप में 
जिया जाता रहा है | जो वस्तु जिस समाज के लिए अभ्रधिक उपयोगी होती थी वही 
मुद्रा का कार्य करने लगती थी । तम्बाकू, अनाज, चाय, सीपियाँ, कौडी, भेड, बकरी 
तथा बैल व ग्राय, जानवरों को खाले, पत्थर, ओजार तथा अगणित्त गनन्‍्य 


प्रकार की धस्तुओ का प्रयोग विभिन्न देशों अथवा विभिन्न काल में मुद्रा के रूप में 
किया गया । 


झ्राथिक विकास की भक्‍िल्न-भिन्‍तर दक्माओ में भिल्‍्तन्मिन्‍्न वस्तुओं का प्रयोग 
मुद्रा के रूप में हश्ना | क्रिसी समाज में मुद्रा के झूप्र में प्राय उच् वस्तु का प्रयोग 
किया जाता था जो समाज के लिए मवसे अधिव उपयोगी होती थी भोर जो 
सब लोगो को मान्य होती थी ! शिकारी अवस्या में जाववरों बी खालों तथा 
औजारो को मुद्रा के रूर में काम में लाया ज.ना स्वाभाविक था। पश्चुपालन के युग 
में पशुओं का महत्व बढ जाने के कारण भेड, बकरी, बेल इत्यादि को मुद्रा के रूप 
में प्रयोग किया जाते लगा | कृषि पर 'प्राधारित समाज में लोगो के द्वारा गेहूँ, 
चावल, तम्बाकू तथा प्रन्य कृपि सम्बन्धी वस्तुओं का प्रयोग मुद्रा के रूप मे किया 


जाता थी। इसी प्रकार प्राविक विकास के साथन्साथ मुद्रा के रूप में प्रयोग की 
जाने वाली वस्तुयें भी वदलती गई । 


मुद्रा के विकास के प्रारम्भिक काल में जिन वस्तुओं का प्रयोग मुद्रा के रूप 
में किया गया वे इस कार्य के लिए अधिक उपयुक्त न थी, इसलिए एक-एक करके 
उन्हें छोड दिया गया । अनुभव ने यह बताया कि पश्ु , अनाज, खालें, औजार 
इत्यादि मुद्रा का कार्य करने के लिए अच्छी वस्लुयें नहीं हैं क्योकि उनमें अच्छी 
मुद्रा वस्तु के अधिकराश गुर नही पाये जाते । विश्लेपतया पशुओं को मुद्रा के रूप मे 
प्रयोग करते समय विशेष झ्रमुविधा होती थी॥ प्रायः इसमे प्रमावीकरण (8880- 
87088007) का झभाव होता था क्‍योंकि सब बकरियाँ झ्रथवा गाय एक प्रकार वी 
भही हो सकती हैं। यह निश्चित करना काफी कठिन था कि किस प्रकार की गाय 
अथवा वकरी वो मुद्रा का कार्य करने के लिए प्रमाणिक माना जाय झौर फिर महू 
भी निश्चित करवा होता था कि अन्य गाय तथा वकरियाँ उन प्रमाणििक पशुगरो 
की तुलना भे क्तिमी अच्छी श्रथवा बुरी है। इस कठिनाई को बतलाते हुए लाई 
केन्स (.०70 (८ए॥०5) ने लिखा है कि युगेण्डा मे (एट729) मे जिलाघीश का 
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भ्रधिकाश समय तथा शक्ति इस बात का निर्णय करने में लय जाती है कि कोई 
भेड ऋण का भुगतान करने के लिए प्रमाणिक भेड है अथवा नही। इसके अतिरिक्त 
पशुओं को घन का संचय करने के साधन के रूप में प्रयोग करना भी सुविधापूर्ण 
नही होता था क्योकि ऐसा करने से सचित व रने वाले व्यक्ति का घन कभी भी घट- 
बढ़ सकता था । पशुप्री मे बीमारी फैल जाने वी दशा में मनुष्य के सचित धन में 
भारी कमी हो जाती थी तथा प्रजनन काल में उसमे काफ़ी वृद्धि होते की सम्भावना 
रहती थी । पशुश्रो के स्वामी को इस प्रकार के धन फो जीवित त्तथा स्वस्थ रखने के 
लिए काफी व्यय भी करना होता था । एक अन्य कठिनाई इस पशु-मुद्रा को एक 
ध्यान से दुसरे स्थान को ले जाने में होती थी । इन असुविधाओो के कारणा मुद्रा के रूप 
मे पशुओं का प्रयोग धीरे-धीरे बन्द कर दिया गया । इसी प्रकार अ्रताज, खाले, 
श्रौजार, चाय आदि भी मुद्रा के रूप मे श्रधक सफल न हो रुकी । इन वस्तुओं में 
भी प्रमापीकरण का ग्रभाव थां, वे अधिक समय तक सचित करवे नहीं रवखी जा 
सकती थी तथा उन्हे एक स्थान से दूमरे स्थान को ले जाना काठिन होता था या ऐसा 
करने मे अधिक व्यय करना पड़ता था । इन वस्तुओं का मूल्य भी स्थिर नहीं रहता 
था जिसके कारण थे मुद्रा का कार्ये अच्छी प्रकार कर सकती थी । 
इन सब दोषों के कारण इन वस्तुओं के स्थान पर धातुझो का प्रयोग मुद्रा 
के झूप में होते लगा । सम्यता के साथ-साथ वस्तु मुद्रा का प्रयोग कम होता गया 
श्रोर उसका स्थान धातु मुद्रा ने ले लिया । धातुओं का मुद्रा के रूप में प्रयोग सबसे 
पहले उन देशो में आरम्भ हुआ जिन्होंने धातुओ को निकालने का कार्य सबसे पहले 
किया | छुरू-छुरू से धातुप्रो के विभिन्न आ्राक।र तथा विभिन्न वजन के टुकड़े का 
प्रयोग मुद्रा के रूप भे किया जाता था, किन्तु विकास के साथ-साथ सिक्‍क्रो का उदय 
हुआ । प्रारम्भ में लोहा, पीवल, ताबा, सोना, चाँदी तथा अ्रन्य सभी प्रकार को 
धातुओ्रो के टुकड़े मुद्रा के रूप में प्रयोग किये जाते थे । किन्तु धीरे-धीरे यह अनुभव 
किया गया कि सोने और चांदी के अत्तिरिक्त अन्य घासुओं मे स्वस्पता का गुण 
नही पाया जाता है। अत: दे मुद्रा के रूप में अधिक उपयुक्त नही है । स्वल्पता वी 
हृप्टि से सोने व चाँदी के टुकड़े अन्य घातुओ के टुकड़ों से श्रेष्ठ थे इसलिए अन्य 
धातुओं के स्थान पर केवल इन दो धातुप्रो ने मुद्दा का स्थान ले लिया । आरम्भ में 
सोने की श्रपेक्षा चाँदी का प्रयोग अधिक किया जाता था किस्तु सोते का उत्पादन 
बढ़ जाने पर सोने का प्रयोग मुद्रा के रूप मे अधिक किया जाने लगा । 
पघ्िवके (00982०)-- 


धातु सिक्‍क्रो का विकास तथा श्रयोग मुद्रा के इतिहास में सर्वप्रथम महत्वपूर्णो 
धटना थी । सर्वप्रथम सिक्‍क्ो का प्रयोग कब और कहाँ हुआ, इस प्रइन पर काफी 
बाद-विवाद रहा है। उपलब्ध प्रमाणों के आधार पर यह बहा जा सकता है कि 
घोन में ईसा से ११ वी शताब्दी पूर्व सिकको का चलन आरम्म हो गया था, एशिया 
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भाईनर में ७ वो शताब्दी पूर्व तवा भारत भे चौथी शताब्दी पूर्व सिक्‍को का प्रयोग 
किया जाता था। आरध्भ मे लोहे तथा ताबे के सिक्कों का प्रयोग किया गया, 
ढिन्तु ज्ञीघ्र ही उनका स्थान सोने तथा चाँदी के सिक्‍्क्रो ने ले लिया। प्रब मनुष्य 
को सोते और चाँदी के रूप मे एक उत्तम मुद्रा वस्तु मिल गई थी। यह बहुमूल्य 
घातुये सवंमान्य होने के साथ-साथ जल्दी नष्ट होने वाली न थी । इनका मूल्य भी 
प्रायः निश्चित रहता था। इन्हे श्ासानी से पहचाना जा सकता था तथा इनके 
विभाजन में कोई विशेष कठिनाई नहीं होती थी। इन्ही ग्रों के कारण लगभग 
सभी देशो में सोने प्लौर चाँदी को मुद्रा के रूप मे प्रयोग किया जाने लगा और इस 
प्रकार वस्तु मुद्रा का स्थान घातु मुद्रा ने ले लिया । 
सिमको का वर्तमान रूप एक लम्बे विकास का परिणाम है। प्रारम्भिक 
सिक्के भद्दी किस्म वे धातु टुकड़े होते थे जिन पर किसी प्रकार की मोहर लग्मी होती 
थी | इन सिवको को काट कर भ्रथवा प्रत्य विधियों से उनमे धातुओं की मात्रा ग्रणवा 
शुद्धता कम वी जा सकती थी । उन पर लगी हुई मोहर इस बात का प्रभाश नहीं 
होती थी कि वे निश्चित वजन भ्रथवा निश्चित छुड्धता के है। लोग इस प्रकार के 
सिक्कों को स्वयं भी ढाल लेते पे जिसके कारणा काफी मात्रा मे बुरी मुद्रा चलन में 
रहती थी । इन दोषों को दूर करने के लिए सिवको में सुधार क्या गया जिससे कि 
खोटे सिक्‍को को चलन में डालने की सम्भावना कमर हो जाय। सिक्‍के निश्चित 
प्राकार, वजन तथा शुद्धता के दवाये जाने लगे, उनके कितारे विशेष भ्रकार से कार्ट 
ज़ांते थे तथा उनके दोनो झभोर सरकारी भोहर लग्राई जाती थी । इस प्रकार सिक्को 
ने धीरे-धीरे अपना झाधुनिक रूप प्राप्त किया। पश्रावश्यकता पडने पर प्रमाशिक 
सिक्‍को के साथ-साथ साकेतिक सिक्‍क्रे भी चलाये जाने लगे । 
पन्न मुद्रा (03८ 'ैणाटए)-- 
आधिक विकास के साथ ध्यापार तथा बाशिज्य का विस्तार होने लगा शोर 
मुद्रा की प्रावश्यक्ता निरतर बढली गई किन्तु बहुमूल्य धातुग्रो की मात्रा सीमित 
थी । मानव समाज के लिए मुद्रा की बढती हुईं माग को घातु मुद्रा के द्वारा पूरा न 
क्या जा सका ओर ऐसो वस्तु को खोज आरम्भ हुई जो उनके स्थान पर मुद्रा का 
कार्य कर सके । धातु मुद्रा का ढलाई व्यय प्रधिक होता था उसका घलन थ्यय भी 
बहुत अधिक था क्योकि मूल्मवान सिक्‍्क्रो की घिसादट के कारए सरकार को प्रतिवर्ष 
बहुत हानि उठानी पड़ती थी । इसके अतिरिक्त घातु मुद्रा को पूर्ति मनुप्य के हाथी 
में न होकर प्रकृति पर निर्मेर रहती थी। इन दोषो को दूर करने के लिए तथा सोने 
चाँदी की बचत करने के उद्देश्य से पत्न मुद्रा का प्रयोग पारम्भ हुमा। बँकों का 
विकास हो जाने के कारण तथा शक्तिशाली ओर विश्वसनीय राज्मो की स्थापना हो 
जाने पर कागजी मुद्रा को चलाने के लिए उपयुक्त वतावरण पैदा हो गया। बहुमूल्य 
घातुओ की कमी के कारण तथा पद्न मुद्रा के श्रधिक सुविधाजनक होने के कारण 
समार के सब देशो ने उसे अपना लिया । 
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प्रारम्भ मे पत्र मुद्रा को केवल धातु मुद्रा के प्रतिनिधि के रूप में भ्रपनाया 
गया श्रौर लोगो ने कागजी मोटो को लेना इसलिए स्वीकार किया वयोकि उन्हे किसी 
भी समय धातु मुद्दा मे बदला जा सकता था। नोटी को परिवर्तनीय रखने के लिए 
उनके पीछे श्प्रतिशत कोष रक्खा जाता था। धीरे-धीरे जनता का विश्वास पर 
मुद्रा मे बनता गया और दूसरे विश्व-युद्ध काल मे मुद्रा की बढती हुई माग को पूरा 
करने के लिए प्रपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा चलाई गई। जनता ने उसे भी नि सकोच 
स्वीकार कर लिया क्योकि उसमे सर्वमान्यता का युण था। भव लोगों को यह भी 
अनुभव होने लगा कि मुद्रा स्वय कोई महत्व नही रखती है, वह तो केवल प्रावश्यक्ता 
पूर्ति का साधन मात्र है। इसलिए मुद्रा का मूल्यवान वस्तु का बना होना कोई 
ग्रनिवार्य नही है । इन दक्ाओं मे अ्रपरिवतंनीय पत्र मुद्रा का विकास हुप्रा और पत्र 
उद्रा के पीछे रखे जाने वाले घातु कोष की मात्रा को कम कर द्विया गया। श्राजकल 
प्रधिकाश देशों में अपरिवर्ततीय कामयजी मुद्रा चलाई जाती है। इसके साथ-साथ 
प्रगतिश्ञील देशो में साख मुद्रा का प्रयोग तेजी के साथ बढ़ता जा रहा है। श्रमरीका, 
इज्जलैड ग्रादि देशो मे तो साख मुद्रा का प्रयोग इतना अधिक बढ गया है कि वहू 
नकद मुद्रा की अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण होती जा रही है । 
साख मुद्रा (९7९१६ )(०7९५)-- 
पत्र सुद्रा के विकास के साथ-साथ साख मुद्रा का प्रयोग भी निरन्तर बढता 
रहा है । यद्यपि साख पत्नो का प्रयोग काफी प्राचीन समय से होता झ्राया है किस्तु 
आ्राधुनिक बेको के विकास ने सास॒ मुद्रा के प्रयोग मे काफी वृद्धि की है। प्रारम्भिक काल 
में बेकों के द्वारा जारी क्यि जाने वाले नोट भी एक प्रकार की साख मुद्रा थी बयोकि 
उसे वेकी की साख के आधार पर हो स्वीकार किया जाता था। इन बेक नोटों 
का स्थान धीरे-धीरे वर्तमान करनन्‍्सी नोटो ने ले लिया जी सरकार या केन्द्रोय बेक 
के द्वारा जारी किये जाते हैं श्रौर कानूनी विविग्राह्म (.८8श 7'०7०९०) होते है । 
आजकल चेक (0४८५०८) बिल आफ ऐक्सचेन्ज (शा ण॑ छंडणाशा2०) तथा बेक 
ड्रापट (8470 400 भ्ादि साख पत्रों की सहायता से साख्र मुद्रा का प्रयोग विभिन्न 
प्रकार के भुगतानों को निबटाने के लिए आसानी से किया जा सकता है। सांख पत्रों 
का भ्योग अन्तर्राप्ट्रीय भुगतानो को निबटाने के लिए भी किया जाता है। आधुनिक 
व्यापार त्था उद्योगों की मुद्रा के लिए बढती हुई माग को बहुत कुछ साख मुद्रा के 
दास पूरा किया जाता हे । वह एक प्रकार से कानूनी मुद्रा की पूरक है । बैक अपने 
ग्राहकों की प्रावश्यकताओं के शनुसार साख का विस्तार करके व्यापार पथा उद्योग 
की मुद्रा की साम को पूरा करते रहते हे । 
सास मुद्रा की प्रद्धति प्रन्य प्रकार की मुद्रान्ञी से भिन्न होती है। गह मुद्रा 
कानूनी विधि ग्रह ([.०४४ ८०००० वही होतो है, इपसए इसे स्वीकार करना 
लोगों के लिए अनिवाये नही है । इस प्रकार की घुद्ध फेदल पुयतान फरसे याले की 
साख के झाधार पर स्दीकार की प्यती है। भुगतान तेते वादे छो साख पत्र जारी 


१६ 


]. मुद्रा, वे किय, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


वरने बाते व्यक्ति अथवा सस्था पर कितना विद्वात्त हैं इस बात पर ही साख मुद्रा 
की स्वीकृति निर्भर होती है | ताज मुद्य के बदते हुये प्रयोग का मुख्य कारण उसका 
अधिक सुविधाजनक होना है। साख मुद्रा पत्र मुद्दा मे भी अधिक सुविधापूर्ण होती 
है । उसके द्वारा बडे मुगतानो को तथा दूर के भुगतानो को बडी ग्रामानी से निबेटायां 
जा सकता है इसके साथ ही हमे यह भी स्वीकार वरना होया कवि श्रनियस्तित 
साख मुद्रा समाज के लिए बहुत बडा खतरा है। यदि आवश्यकता से भ्रधिक साख 
बेकी के हारा जारी की जाती है तो वह श्रथ॑-व्यवस्था की स्थिरता को समाप्त कर 
सवती है । 


(१) 
(२) 
(३) 


(४) 


(५) 


(६) 


(७) 


परीक्षा-प्रइन 


मुद्रा का विकास कंसे हुग्ना ? मुद्रा कितने प्रकार की होती है और बह 
कया कार्य करती है ? (ब्रागरा बी० काम १६४६ $) 
मुद्रा अर्य-व्यवस्था एवं वस्तु-विनिभय भ्रय॑-ध्यवदस्मा मे भेद कोजिए । 

(प्रावरा बोौ० काम १६५८ $) 
हमारे समाज में सुद्रा का क्या महृस्व है ? इस पर भ्रकाद्द डालिये | क्या 
ब्राज का आर्थिक समाज बिना मुद्रा के रह सकता है ? 

(राजस्यान बी० ए० १६५६) 
वस्तु विनिप्य व्यवस्था” तथा “पुट्दा व्यवस्था” के सलाम शोर दोषों को 
बतलाइप | क्या स॒स्तार फिर से वस्तु-विनिमय की औ्रोर लौट रहा है ? 

(राजस्थान बी० ए०) 
स्पष्ट समभादये कि किस प्रकौर एवं किस सीमा तक विततिम्म व्यवहारों 
में मुड्ा का प्रयोग करने से वस्तु-विनिमय की कडिनाइयाँ दूर हो गई हैं ? 

(राजस्थाम बो० काम १६५८) 
मुद्रा का सानव जाति के आविक विकास में क्या स्थान रहा है ? इस पर 
ब्रकाश अतिये श्रोर बताइये कि क्या प्रव मुद्रा कौ उपयोगिता समाप्त हो 


गई है ? (सागर बो० काम्त १६५४) 
चरंभान भ्रय॑-ब्यवस्था मे मुद्रा के विकास के सहत्व को समकाइये । उसके 
आराधिक व सामाजिक प्रमाव क्या हुये हैं ?ै (पटना १६५४५ ७) , 


मुद्रा के प्राविष्कार ले बहुत सोपा तक भ्राधिक कियाओं को ओत्साहुन दिया 
है। विवेचन करिये । (बिहार बो० झाम १६५६) 


ह 


मुद्रा की परिमाषा तथा कार्य 
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यद्यपि मुद्रा का प्रयोग काफी प्राचीन काल से होता भागा है, किन्तु उसकी 

प्रकृति के बारे मे अधिकाश लोगो का ज्ञान अधूरा है। निरन्तर प्रयोग करते रहने 
पर भी हम लोग उसका सही अर्थ नही समभ पाते हैं। व्यवहारिक जीवन में सभी 
लोग यह अ्रमुभव करते हैं कि वे मुद्रा को भली प्रकार समभते हैं किन्तु बहुत कम 
लोग ऐसे है जो मुद्रा की प्रकृति के वारे में सही ज्ञान रखते हैं भ्रथवा जो उसकी 
ठीक परिभापा कर सकते हैं । मुद्रा के बारे मे हमारी अज्ञानता के सम्बन्ध में क्राउधर 
(0४०४/४९0 ने ठीक ही कहा है---'ब्यवहार भे प्रत्येक व्यक्ति जानता है कि मुद्रा 
क्या है किन्तु वहुत कम लोग उसकी तुरन्त परिभाषा करने के लिए तैयार होगे 
जिससे कि उसे प्रन्य वस्तुप्नो से अलग किया जा सके ।/* कंस्ट (९४५) के भ्रनुझर, 
'यद्यपि मुद्रा हमारे विचारों मे बहुत श्रधिक रहती है, यद्यपि वह हमारी बहुत सी 
क्रियाग्रों को प्रभावित करती है किन्तु फिर भी हमे, निश्चित रूप से यह बताने में 
कि बह क्‍या है, काफी कठिनाई होती है।!* आज हम आधथिक विकास की ऐसी 
अवस्पा में पहुँच गये है, जिम्तमे मुद्रा हमारी क्रियात्रों पर गहश प्रभाव डालती है 
तथा वह हमारे विचारों का मुख्य वेच्द्र बनती जा रही है। ऐसी स्थिति मे मुद्रा के 
बारे में सही ज्ञान प्राप्त करना अत्यन्त आवश्यक है। मुद्रा का सही प्रयोग बहुत 
कुछ इस बात पर निर्भर है कि हम उसे ठीक प्रकार से पहचानते है भ्रथवा नहीं । 
मुद्रा के प्रयोग से पूरा लाभ उठाने के लिए हमे उसकी प्रकृति का सही ज्ञान होना 
चाहिए। राबटेंसत (8०७०७॥५००) के अनुस्तार अर्थशास्त्र के विद्यार्थी के तिए 
आश्म्भ से ही यह भ्रावज्यक है कि बह मुद्रा के उस आवरण (१णाध॑धाह एल) 
7 प्‌ उहरक्षए०१४ हिकए४$ 79 एाब्टास्‍लट ऋरोवषा €005ए76३ घ्ा0069, ऐचे लिए 
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को, जिसमे भ्रविकाश् व्यापारिक सौदे लिपटे रहते हैं, हटाकर यह देखने का अ्यत्त 
करे कि वास्तविक वस्तुओं तथा सेवाओं के रूप में क्या हो रहा है जिससे कि वह 
लोगी के वास्तविक त्याग तथा उन्हें प्राप्त होते वाले बास्तव्िक सन्तोष को समझ 
सके ।/3 
प्ुद्रा वी प्रकृति-- 
मुद्रा की प्रकृति के सम्बन्ध में छक् बडी विशेषया यह है क्रि वह स्वयं कोई 
उपयोगी वस्तु नहीं है । वह केवल उपयोगी वस्तुमे प्राप्त करने का साधन है। मुद्रा 
का अपना कोई महत्व नहीं है, उसका महत्व इस बात में है कि उसमे श्रन्य वस्सुमप्रो 
को प्राप्त करते की शक्ति पाई जातौ है । जब तक मुद्रा में यह झक्ति है तब तक वह 
उपयोगी है किन्तु यदि मुद्दा की क्रय-शक्ति समाप्त हो जाये तो वह हमारे लिए ध्यर्थ 
मी वस्तु रह जायेगी | इस प्रकार यह वहां जा सकता है कि मुद्रा उद्देइय (&80) 
नही है, वह केवल उद्दह्य पूर्ति वा साधन (].८४०७) मात्र है। बह स्वय कोई 
उपयोगी वस्तु नही है, केवल विनिमय का माध्यम है। मुद्रा का प्रत्यक्ष प्रयोग करके 
सतुष्टि प्राप्त नही वी जा सकती है, उसके बदले में उन वस्तुम्ो को म्रवश्य प्राप्त 
किया जा सकता है जिनम्र हमारी श्रावश्यक्ताओं को पूरा करने की क्षमता पाई 
जांसी है। मुद्रा के वारे मे यह जान लेना आवद्यक है कि वह वेवल विनिमय वा 
साधन है भौर वह हमारा लक्ष्य नही बच सकती है | 
क्योकि मुद्रा केवल विनिमय के लिए है इसलिए उसमे सर्वमान्यता का गुण 
होता श्रनिवार्स है। कोई भी बस्तु जो समाज मे सर्वमान्य न हो, वह बिनिमय के 
माध्यम का कार्य नहीं कर सकती है। मुद्रा का एकमात्र ग्रुण है कि वह समाज से 
सामान्यत स्वीकृत की जाती हो, श्र्थात्‌ प्रत्येक व्यक्ति उसे अपनी वस्तुओं और 
सेवाग्रो के बदले में लेने को तैयार हो । क्यकि मुद्रा वस्तु के रूप में उपयोगी नहीं है 
और उससे केबल विनिमय का वार्य लिया जाता है, इसलिए उसका बहुमूल्य होना 
अनिवार्य नही है । समाज में कोई भी वस्तु मुद्रा का कार्य कर सक्ृती है यदि उसे 
सर्वमान्यता प्राप्त है। इसीलिए आजकल गसूल्यवान वस्तुओं को मुंद्रा के रुप में प्रयोग 
न करके उसके स्थान पर कागज जैसी कम मूल्यवान वस्तु का प्रयोग क्या जाने लगा 
है। जब हमे मुद्रा से विनिमय का ही काम लेना है तो बया यट्‌ जरूरी है कि विभि- 
मय का माध्यम मूल्यवान हो हो । कम मूल्य वाली वस्तुयें भी इस कार्य को भली 
प्रकार से कर सकती है । ञ 
मुद्रा स्वय घन को पैदा नहीं करती, किन्तु अप्रत्यक्ष रुप से घत के उत्पादन 
में बडी सहायता करती है बयोकि उसमे विनियम के कार्य को खुविधापूरएं, छ्ताते 
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मुद्रा की परिभाषा तथा फार्य [१६ 


तथा विभिष्टौकरण को सम्भव वरने की झक्ति पाई जाती है । ध्ारम स्मिथ ने मुद्रा 
की प्रकृति के विषय मे बतलाते हुए कहा है कि मुद्रा न तो स्वय कोई धन है प्रौर 
न वह प्रत्यक्ष रूप से घन पैदा करती है, वह तो घन पैदा करने भे सहायक होती है 
और इसी कारए उसका विशेष महत्व है। जिस प्रकार किसी क्षेत्र मे से जाने वाली 
सडक धन के उत्पादन से सहायक होती है वयोकि उस पर से होकर बृल क्षेत्र वी 
फमल मन्‍्डी को जाती है, कित्तु सडक पर उदुछ पैदा नहीं होता, ठीक उसी प्रकार 
मुद्रा स्वयं घन पैदा न करके भी धन के उत्पादन में सहायक होती है | श्रो० फोल 
(0. 0. प्र. ८०८) के भ्रनुसार मुद्रा स्वयं कोई उत्पादन नही करती है वह तो 
केवल उत्पत्ति और विनिमय को सरलतापूर्वक चलाने से सहायता देती है ! जिस 
प्रकार मशीन को भली प्रकार चलाने में तेल (.09708॥78 ०ा) सहायक होता है, 
ठीक उसी भ्रकार मुद्रा हमारी झ्राधिक क्रियाओं को सरलतापूर्वक चताने मे सहायता 
देती है । 
मुद्रा की परिभाषा-- 

मुद्रा की परिभाषा के सम्बन्ध में विचारों का मतभेद प्रामा जाता है कि 
उसकी कोई एक परिभाषा निश्चित रूप से नही दी जा सबती | बुछ लेखको से 
तो मुद्रा की परिभाषा करने की श्रावश्यकता ही नहीं समभी झौर इसके प्रनुसार 
मुद्दा को केवल उसके वर्सत के द्वारा ही समभा जा सकता है ।* किन्तु यह हृष्टि- 
क्येण भ्रधिक वैज्ञानिक नहीं है। किसी भी वस्तु को हम उसकी परिभाषा के द्वारा 
ही पूर्णत समझ सकते है। भ्रत. मुद्रा की परिभाषा करना अनिवार्य हो जाता हैं। 
विभिन्न भ्रशास्त्रियो ने मुद्रा की भिन्न-भिन्न परिभाषाये दी हैं किल्तु इनमे से 
अ्रधिकतर परिभाषाये केवल मुद्रा के कार्यों का वर्णात ही करती हैं। वुछ लेखकों का 
मत हैं कि मुद्रा वी एक भ्रच्दी परिभाषा वही है जो उसके सप्रस्त कार्यो का वर्शांन 
करे। इसके दूसरी झोर कुछ भ्रन्य श्र्थश्ञास्त्रियो ने मुद्रा की परिभाषा करते समय 
उमवी प्रकृति को बतलाने का प्रयत्न किया है। इनमे कौनसा विचार ठीक है, यह्‌ 
तो निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता, किन्तु इतना झवश्य कहा जा सकता है कि 
मुद्रा की श्रधिकाश परिभाषाये वर्सनात्मक हैं । 

मुद्रा की परिभाषा करते समय उसका क्षेत्र निश्चित करने में विशेष कठिनाई 
होती है । कुछ लेखको ने मुद्रा शब्द का प्रयोग सकुचित अर्थ में किया है। इनके 
बनुसार कैदल धातु मुद्रा ही छुद्रा मे सम्मिलित की जानी चाहिए, अन्य प्रकार के 
विनिमय के माध्यम मुद्रा नही है। राप्टंसन इसी विचारधारा के मानने वाले हैं । 
उऩके अनुसार मुद्रा वह वस्तु है जो भ्ुगतानो को मिबटाने के लिए विस्तृत रूप से 
समाज में स्वीकार की जाती हो क्योकि सोने और चाँदी के सिक्के ही किसी देश से 
विस्तृत रूप से स्वीकार किये जञा सकते हैं, इसलिए केवल भातु मुद्रा ही मुद्रा मे 





4, डक्कतव टीका : फेगाबफ (955) 9. 2. 


रण ] मुद्रा वेक्गि, विदेशी विनिमय तथा भन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


सम्मिलित की जानो चाहिए। वर्तेमान श्र्थशास्त्री इतदे मकुचित अर्थ में मुद्रा शब्द 
का प्रयोग किए जाने के पक्ष में नही हैं क्योकि ऐसा करने से बहुत से विनिमय के 
माध्यम जैसे करेसी तोट अ्रथवा वैक जमा मुद्रा होते हुये भी मुद्रा नही कहे जा सकते 
५-5 । 

कुद्द अन्य ॒अर्यशज्चास्तियों ने सुद्रा शब्द का प्रयोग विस्तृत अर्थ मे किया है 
और इनके अनुसार मुद्रा के अन्तर्गत सब अकार के विनिमय ने साध्यम आ जाते हैं। 
इस प्रकार वे लेखकों में हाई ले विदर्स (पध्या99 ऐशातशिओे को नाम सर्वप्रयम 
आआराता है । इनके अनुसार सव प्रकार के विनिमय वे माध्यम को मुद्रा में सम्मिलित 
किया जा सकता है कोई भी वस्तु जो मुद्रा का वार्य करती है मुद्रा है । इस प्रकार 
धातु मुद्रा (0०7७), करेंसी नोट ((णालाए५ ॥0०0८७), बैंको में जमा राग 
(छ8व7/ 0८9०»॥$) तथा अन्य प्रकार के सांख पत्र जो मुंद्रा का वाय करते हैं, सब 
मुद्रा में सम्मिलित किये जाने चाहिएँ। मुद्रा शब्द का प्रयोग इतने विस्तृत शर्थ मे 


क्या दाना भी उचित नहीं है क्योकि बहुत से विनिमय के माध्यम ऐसे हैं जिन्हे 
मुद्रा नही कहा जा सकता। 


बतंमान प्र्थणास्त्रियो ने इन दोनो के बीच का मार्ग अपनाया है। उन्होंने 
मुद्रा शब्द का प्रयोग न ही तो विस्तृत रूप में किया है और न उसका सदुचित 
अर्थ ही लगाया है, वहिक्रि उसका 'उचित द्वेश्र निश्चित करने का प्रयत्न क्या है । 
भाशंल, ऐलो, कोल इत्यादि अर्थग्रास्त्री इसी वर्ग से सम्बन्धित हैं। इनके अतुसार यह 
आवश्यक नहीं कि मुद्रा धातु की ही बनी हो । कोई भी वस्तु जिसे समाज में विनि- 
मय के भाष्यम रूप में ग्रथवा ऋणों वे भुगतान के लिए सामान्य स्वीकृति प्राप्त हो, 
मुद्रा कही जा सकती है। मुद्रा का एक ही अनिवाये गुण है कि उसका स्वतन्त्रता- 
पूर्व॑ंऊ हस्तातरण होता हो । इन लेखो के अनुसार धातु सिवके (0०॥0$), करेंसी 
नोट ((प्रा८०८५ ४०६४) झौर बेक जमा (887 0८.08») वो मुद्रा है किन्तु 
भ्रन्‍्य प्रकार के विनिमय के माध्यम मुद्रा नही हैं। आजकल अधिकतर लोग इसी 
विचारधारा से सहमत हैं । 


मुद्रा की परिभाषाओ्ों को उनकी प्रकृति के श्राधार पर निम्नलिखित तीत 
वर्गों में बाँटा जा सकता है-- 

(ञ्र) वर्ण॑दात्मक परिभाषाये (0&ल्‍079096 ८0075) 

(व) वैधानिक परिभाषाये (6९४ 0शपंएं०09) 


(से) स्व प्रहणीयता पर श्राघारित परिभाषायें (02#/श०5 085९6 छा 
एद्ाधर्ग &००६८०४०9)- 


(प्र) वरनात्मक परिभाषायें (058०7ए॥४४ एशीशएणाशे-- 


इस वर्ग मे वे परिभाषायें भ्रा जाती है जिनमे मद्रा कौ परिमापा के स्थान 
पर उस्तके कार्यों के वन पर विश्लेप ज़ोर दिया जाता है। इस प्रकार की परिभाषायें 


मुद्रा की परिनापा तथा कार्य [ २१ 


यह नहीं बताती कि मुद्रा क्या है, वे वेंबल उसके कार्यो वा वर्णोन करती हैं। कुछ 
अर्थश्ञास्त्रियो का मत है कि मुद्रा की परिभाषा केवल उसके वार्यों वेट हारा की जा 
सकती है। वाकर (ए. &. शवीप्ट), हालि विदर्स (विद्ञा!८४ क्रशश$), 
सिजविक (8089%00 तथ टामस (7॥#07798) इसी वर्ग के अर्थशास्त्री हैं। इन 
लेखको के अनुसार मुद्रा को समझने से लिए यह जानबा आवश्यक है की मुद्रा का 
जिकास क्यो हुआ और वह समाज मे वया करती है | इसीलिए इस अ्र्थ॑शास्त्रियो 
ने मुद्रा के कार्यो के शाधार पर उसकी परिभाषा करने का प्रयत्न किया हैं। वाकर 
(५४४॥:७7) से अनुसार "मुद्रा वह है जो मुद्रा करती हे' ।*ैं श्र्थाव्‌ कोई भी वस्तु जो 
मुद्रा के कार्मे करती है। यह कार्य मुस्य रूप से चार हो सकते है--विनिमय के 
माध्यम और मुल्य के मापक क्यर्य का करना तथा मूल्य वे सचय करने और स्थगित 
म्रुभतानों को निवढाने की सुविधाएँ प्रदान करना । जो भी वस्तु इत कार्यो को करत्ती 
हो वही मुद्रा है। इस प्रकार मुद्रा कोई वस्नु विशेष नहीं है। कोई भी वस्तु 
मुद्रा हो सकती है यदि उससे मुद्रा के कार्यों को करने की क्षमता पाई जाती है। इसी 
प्रकार हार्टले विदर्स (78700५ ५४॥४४८९७) ने मुद्रा उस वस्तु को बतलाया है. जिसके 
हारा हम वस्तुयें बेचत्ते और खरीदते हैं ।६ टामस ([॥079$) के अनुप्तार “मुद्रा एक 
वस्तु है जो मूल्य मापक्र तथा अन्य वस्तुओं से बीच विनिमय माध्यम का कार्य 
करने के लिए एकमत होकर छुन ली जाती है” ।४ इसी प्रकार वुछ भन्य अर्थ 
शास्त्रियों ने भी मुद्रा की वर्शंनात्मक परिभाषाये दी हैं। इस प्रकार की परिभाषायें 
सरल है भ्रोर व्यवहारिक हृप्टि से उपयोगी भी है किन्तु वे तर्क की कसौटी पर सही 
नही उत्तरती है क्योकि उनमे वे गुण नही पाये जाते है जो तर्क की हृष्ठि से एक 
अच्छी परिभाषा मे होने चाहिएँ। यह परिभापायें बेवल मुद्रा के कार्यो का वर्णन 
करती है, उसकी श्रक्ृति के बारे मे हमे कुछ नही बताती है । किसी वस्तु के कार्यों 
की व्याख्या केवल उसका वर्णाव हो सकती है, परिभाषा नहीं। एक प्रच्छी तथा 
वैज्ञानिक परिभाषा को बरतु विश्लेप का वर्ग (560७७) तथा अन्य वस्तुओं से प्रथक 
करने वाले उसके गुणों (0ग्रीत्वक्ाध७) की व्याख्या श्रवश्य करनी चाहिए) इन 
परिभाषाओं में यह विशेषता नहीं पाई जाती है। अत उन्हें मुद्रा की वैज्ञानिक 
परिभाषा नहीं कहा जा सकता है । 
(ब) वैज्ञानिक परिभाषायें त,०४५ 0लीशधर०78)-- 

कुछ गर्थशास्त्रियो ते मुद्रा की परिभाषा करते समय इसके चैधानिक पक्ष पर 
विशेष जोर दिया है । इनके अनुसार मुद्रा वही है जिसे वैधानिक रूप से मुद्रा घोषित 
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कर द्विया गरय्य हो । कसी वस्तु को मुद्रा बनाने वे लिए वैधानिक मान्यता प्राप्त होनी 
चआाहिए। मुद्रा की वैधानिक परिभाषाये मुद्रा वे राज्य सिद्धान्त (880 776०७ 
० ॥(०॥९)/ पर आवारित हैं। इस सिद्धान्त के अनुसार सरकार कुछ विद्रेष 
वस्तु को मुद्रा के रुप मे प्रयोग किये जाने वो घोषणा बरती है । वेवल उन 
धस्तुओ को ही मुद्रा कहा जा सकता है जिन्हे इस प्रकार वी बेघानिक मान्यता प्राप्त 
होती है। क्योंकि राज्य की हृष्टि में झूणो का भुगतान आधिक क्रियाप्रो मे सबसे 

महत्वपूर्ता है इसलिए मुद्रा वही यस्तु हो सती है जिसे राज्य के ढारा ऋणों का 
भुगतान करने का साथ धोषित कर दिया हो $ जर्मन अर्थशास्त्री नैप (फगाक्षा 
हरए०७७) तथा ब्रिटिश गरयग्याम्ती हाढ़ों (2. 6 प४७(८५) इसी विचारधारा के 
मानने वाले हैं। नैप के ग्रनुमार “कोई भी दस्तु जो राज्य के द्वारा सुद्दा घोषित 
दर दी जाती है, मुद्रा हो जाती है।” नेप (६7०00) वा यह विचार, कि सरकार 
द्वारा घोषित की हुई वस्तु ही मुद्रा कहलाती है, बहुत दुछ वास्तविक प्रतीत होता 
है | प्राजक्ल अ्रिकाश् मुद्रा सरकार के द्वारा चलाई जाती है और समाज में केवल 
थे बाठुय ही मुद्रा का कार्य करती हैं जिन्हे राज्य की और से वेधानिक मात्यता 
प्राप्त होती है। राज्य द्वारा घोषित वस्तुओं वो मुद्रा के रुप में अत्येक व्यक्ति को 
स्वीयार करना झनिवार्य होता है । जब तक उनके पीछे कानूवी दबाव होता है तब 
तक' कोई भी उन्हें लेने से इन्कार नहीं वर सकता है । यदि कोई उन्हे मुद्रा के रूप 
में स्वीकार नही करता है तो उसे दण्ड दिया जाता है । इस प्रकार कानूनी दवाव के 
द्वारा मुद्रा वी सामान्य स्वीकृति प्राप्त वी जाती है। विशेषकर कागजी मुद्रा के 
सभ्वन्ध भे नैप का विचार अधिक सही प्रद्नीत होता है क्योंकि पत्र मुद्रा का नि सबोच 
स्दीज्ार क्या जाना उसकी वैधानिक मान्यता प्र आधारित है । पत्र मुद्रा का अपना 
दोई मूल्य नहीं होता, उसे समाज मे मुद्रा के रूप में इसलिए स्वीकार किया जाता है 
क्योंकि राज्य दे द्वारा उसे मुद्रा घोषित कर दिया गया है और उसके पीछे वैधानिक 
दवाव है । यदि यह वैधानिक दवाव हठा लिया जाये और कामजी मुद्रा वा विसुद्री- 
करण (0शा०ाला5३0००) कर दिया जाय तो कोई भी उसे लेने के लिए तैयार 
नही होगा । इससे यह ज्ञात होता है कि दर्तमान मुद्रा का नि सकोच स्वीकार किया 
ज्ञाता कानूती दबाव ये कारण है, न कि उसकी अपनी शक्ति अथवा गुणों वे 
कारण | गत मुद्रा मे सामान्य स्वीकृति का गुर राज्य के द्वारा पैदा किया जाता है। 


व्यवहारिक ह॒प्टि से उचित होते हुये भी चैप वी परिभाषा को ठौक नहीं 
माना जा सकता वयोकि किसी वस्तु वा, मुद्रा का कार्य करने के लिए, चेघालिक रुप 
से स्वीकार क्या जाना श्रनिवार्य नही है। बई वार समाज में ऐसी वस्लुयें भी मुद्रा 
के रूप में ग्रहुस्म कर ली जाती है डिन्‍्हे राज्य ने म॒द्रा घोषित नहीं कया है! इस 
प्रकार वी मुद्रा वी सासान्य स्वोकृति राज्य वी घोषणा पर श्राधारित नही होती, 
वह उसके «जी गुणों के कारस होती है | ऐसा भाय धातु मुद्रा के सम्बन्ध मे होतीं 


मुद्रा की परिमाषा तथा कार्य [. २३ 


है | इसके दूसरी भ्रोर यह भी कहा जा सकता कि जिस वस्तु को राज्य मुद्रा 
घोषित कर दे बह ब्रवद्य ही मुद्रा का कार्य करती रहेगी । यदि जनता का विश्वास 
किसी मुद्रा में से हूट जाय तो वैधानिक मान्यता होते हुए भी लोग उसे स्वीकार 
नहीं करेंगे | प्रथम विश्व-युद्ध बे पश्चात्‌ जमेंनी में इसी प्रदार की स्थिति पैदा हो 
गई थी । अधिक मुद्रा प्रसार के कारण जनता का विदवास वहाँ को मुद्रा में से हट 
गया और कानूनी दवाव होते हुए भी लोगो ने कागजी मुद्दा लेने से इन्कार कर 
दिया ; सरकार ने मुद्रा वी भान्‍्यता को बनाये ग्खने वे लिए बहुत प्रयत्त किया । 
मुद्रा को स्वीकार न करने वालो को शृत्यु-दण्ड भी दिया गया विस्तु जनता का 
विश्वास मुद्रा मे नलौट सका। प्रन्त में विवश होवार सरकार ने ढ्गगज के नीटी 
को भूमि के टुकड़ों भे परिवर्तित करते की घोषणा वी और तव कही लोगो ने पत्र 
मुद्रा की लेता आरम्भ किया | इस घटना से बिंदित होता है कि मुद्रा की सामान्य 
स्वीकृति केवल राज्य की घोषणा के द्वारा उत्पन्न नही की जा सकती | कोई भी 
वस्तु मुद्रा के रूप में उसो समय तक स्वीकार की जाती है जब तक जनता का 
विश्वास उसमे रहता है । इसके अतिरिक्त नैप की परिभाषा में एक और दोष भी 
पाया जाता है | मुद्रा का प्रयोग विनिमय के माध्यम के रूप में किया जाता है भौर 
विनिमय का कार्य स्वतन्त तथा ऐच्छिक होना चाहिए । यद्दि मुद्रा की स्वीहेति 
कानूनी दवाव के कारण होती है तो विनिमय ऐच्दिक तथा स्वतन्त्र नहीं रहता है । 
इन सब कारणो से नेप की परिभाषा को वैज्ञानिक नहीं माना जा सकता। हादू 
(78909) ने नंप की परिभाषा के दोषो को ध्यान में रखकर मुद्रा की बेधामिक 
परिभाषा में सुधार करने का प्रयत्न क्या है । उन्होंने मुद्दा को विधिग्राह्म (7,०22 
प९ए९०८) होने के साथ-साथ हिसाब की इकाई (ए॥ ० 6०००७॥५) भी माना 
है और इस प्रकार उनकी परिभाषा नेप की परिभाषा से भ्रच्छी है । 
(स) सामण्य स्वीकृति पर आधारित परिभाषाये 
(0९०08 988९९ 00. 5876ए४ 8८९०८७/४५७3॥६)--- 
इस वर्ग में वे परिभाषाये आ जाती है जिसमे सामान्य स्वीकृति मुद्रा 
काया एक विशेष गुर साला गया है । इन परिभाषाओं के अनुसार ॥ वह है मुद्रा जो 
बस्तुओ के मूल्य चुकाने, ऋणो का झुगतान करने तथा अन्‍य प्रकार के लेन-देन 
के सौदो को लिवटाने के लिए समाज में समान्‍्य रूप से स्वीकार की जाती 
हो । मुद्रा मे सामान्‍य स्वीकृति का गुए होना भ्रावश्यक हे | मदि कोई वस्तु सरकार 
के द्वारा मुद्रा घोषित कर दी जाती है किन्तु उसमे सामान्य स्वीकृति का गुण नही है 
तो वह मुद्रा का चार्ष ठीक प्रकार से नहीं कर सकेगी। मुद्रा का कार्य फरते के लिए किसी 
वस्तु का सर्वमान्य होता अनिवार्य है । सामान्य स्वीकृति पर आधास्ति परिभाषायें 
वैधानिक तथा चर्श॑नात्मक परिभाषाओं की अपैक्षा कम दोपपूर्ण हैं। रावर्टसन, 
भा्यल, पीणु, कोल, केन्स, क्राउधर तथा ऐली आदि ने इसी प्रकार की परिभाषाये 
दी हैं। यद्यपि इन परियापाओं में परस्पर काफी झम्तर पाया जाता है किन्तु वे सब 


ब्ध्] मुद्दा, वें किंग, विदेशी विनिमय था अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


ही सामान्य स्वीकृति के मिद्धान्त पर आधारित हूँ। रावर्टंसन (२0067507) क्के 
अनुसार “मुद्रा कोई भी वह वस्तु है जिसे वस्तुओं का मूल्य झुकाने या अन्य प्रकार के 
व्यवसायिक भुगतनो को निवटाने वे लिए विस्तृत रूप से स्वीकार विया जाता है 
इस परिभाषा मे रार्ट सत्र ने सामान्य स्वीकृति पर विशेष जोर दिया है। उनका 
कहना है कि कोई भी वस्तु उस समय तक मुद्रा का कार्य नहीं कर सकती है जब 
तक उस्े समाज मे सामान्य रुप से स्वीकार न किया जाता हो । यदि कसी सरवार 
द्वारा मुद्रा वे रूप मे चलाये जाने वाले करेंसी नोट सामान्य स्वीकृति खो दें भ्रोर 
भुगतानों को निवटाने के लिए ग्राम तौर से स्वीकार न किये जायें तो वे नोट मुद्रा 
होते हुए भी मुद्रा का कार्य न कर सकेंगे, इसलिए उन्हे मुद्रा नही वहां जा सकता है । 
इसके दूसरी ओर यदि ऐसी वस्तुयें जेसे तम्बाकू, वैल, इत्यादि जिनसे हम मुद्रा वा 
कार्य नही लेना चाहते, भुगतानों को निवटाने के लिए सामात्यत. स्वीकार की जाने 
लगे तो मुद्रा न होते हुये भी दे मुद्रा का कार्य करने लगती हैं । इस प्रकार सामान्य 


स्वीकृति मुद्रा का एक झनिवाय गुण हैं। नीचे दी गई सभी परिभाषायें मुद्रा की 
सामान्य स्वीह्मति पर दिशेष जोर देती हैं । 


डा० माशल के अनुसार---“मुद्रा मे थे सब वस्तुयें सम्मिलित होती हैं, जो 
विस्ी विशेष समय झ्थवा स्थान पर विना संदेह भ्यवा विशेष जाँच के वस्तुयरो भौर 
सेवाप्रो को खरीदने झ्थवा भ्रत्य भुगतानो वो निबटाने के साथन के रूप मे प्रहण 
की जाती हैं ।** 

एँली (8])) ने मुद्रा की परिभाषा इस प्रकार की है। “मुद्रा कौई भी वह 
वस्तु है जो विनिभय के माध्यम के रूप मे स्वतन्त्रतापूर्वक हस्तान्तरित की जाती हो 
भ्रोौर शिसे ऋणों के अन्तिम घुगतान के लिए सामान्यत स्वीकार विया जाता 
हो 7१९ 

जै० एम० वेन्स (7. ४. ॥०५॥४५) के अनुमार--“मुद्रा वह है जिसको 
देकर ऋण तथा सृुल्य सम्बन्धी मुगतानों को निबटाया जाता है और जिसके रूप में 
सामान्य क्रय-शक्ति को सचय क्या जाता है ।”१$ 
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मुद्रा की परिभाषा हपा कार्य [ २५ 


क्राउयर (ट0४067) के शब्दों में--”मुद्रा कोई भी बह वस्तु है जी 
सामान्यतः विनिमय के साध्यम के रूप में स्वीकार वी जाती हो भौर उसके साथ 
ही वह मूल्य के मापक तथा उसे संचय करने का कार्य भी करती हो ।/१* 
सैलिगर्मतन के झनुसार--'मुद्रा वह बस्तु है जिसे सामान्य स्वीकृति प्राप्त 
हो ॥//१३ 
कैन्ट ने भी मुद्रा के सम्बन्ध में बताते समय सामान्य स्वीकृति हो उसका 
सर्वे्रधम गुण माना है । उसके अनुसार “मुद्रा कोई भी वह वस्तु है जो विनिमय के 
माध्यम या मूल्य के मापक के रूप में साधारणतः प्रयोग वी जाती हो भौर सामान्य 
रूप से ग्रहण कर ली गई हो ।” १४ 
उपरोक्त सभी परिभाषाओञ्रो का भ्रध्ययन करने से पता चलता है कि सामान्य 
स्वीकृति मुद्रा का सर्वश्रयम गुण है। यद्यपि इनमे से बुछ्ठ परिभाषायें मुद्रा के 
+विनिमय के माध्यम के कार्य पर भ्रधिक जोर देती है तथा कुछ उसे विनिमय के 
माध्यम भौर मूल्य के मापक के रूप मे समभाने का प्रयत्न करती हैं। कुछ भन्‍्य 
परिभाषायें मुद्रा के ऋणो के भ्रन्तिम भुगतान के साधन के रूप मे अधिक महत्वपूर्ण 
समभती हैं । इस मतभेद के होते हुए भी यह सब परिभाषायें मुद्रा की सर्वेभान्यता 
के सम्बन्ध भे एकमत है) कोई वस्तु मुद्रा का कार्य उसी समय कर सकती है जब 
उसे समाज मे मुद्रा के कूप मे सामान्यत* स्वीकार किया जाता हो। मुद्रा कोई 
विशेष वस्तु नहीं हैं। कोई भी बस्तु जिठे समाज मे सामान्य स्वीकृति प्राप्त हो 
जाती है भ्रौर जिसे मुद्रा के रूप मे निःःकोच स्वीकार किया जाने लगता है, मुद्रा हो 
जाती है। भत्तः मुद्रा कीई भी वह घस्तु है जिसे या त्तो वंधानिफ दबाव के कारण 
प्रथवा रिवाज के तौर पर वस्तुप्रो भ्रौर सेढान्रो के मूल्य छुकाने त्तथा ऋणो का 
श्रन्तिम भुमतात करने के लिए सामान्यतः स्वीकार किया जाता हो । 


सुद्रा के कार्य 
(फ#ज्राणां०ा5 ० ३॥076ए) 


मुद्रा को हम उसके कार्यो के द्वारा समझे सकते है । उपरोक्त परिभाषाओञो से 
हमे मुद्दा के कार्यों के सम्बन्ध में कुछ ज्ञान हो जाता है, किन्तु मुद्रा को पूर्णतया 
समभने के लिए हमे उसके कार्यों का विधिवत्‌ भ्रध्ययत तथा विश्लेषण करना 
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२६ ] मुद्रा, बेबिंग, विदेशी विनिमय तथा झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


चाहिए। अधिवाश् परिभाषाप्रो के अनुसार मुद्रा दो प्रमुख कार्य करती है-वह 
दिनिमम का साध्यम तथा गूह्य को मापक है। इनके अतिरिक्त झुद्रा स्थगित 
भुगतानों के सान तथा मूल्य सचय के साधन के रूप में भी प्रयोग की जाती हैं, जो 
उसके गौण नार्ये हूँ । इस प्रकार मुद्रा के चार कार्य माने जाते हैँ--विनिमय का 
माघ्यम, मूंह्य का मापक, स्थगित भ्रुगतानो का मान तथा मूल्य सचय कारमे वा 
साधन । वतंमान अर्थश्ञास्त्रियों मे मुद्रा के कुछ और कार्य भी बतलाये हैं. जो उसे 
विज्लेष प्राधिक व्यवस्था में करने होठे हैं । मुद्रा के कार्यों को सामान्यतः तीच भागों 
में बाँठा जा सकता है-- 

(क) मुख्य कार्य (07979 सर्प्ालाणा३) 

() महायक कार्य (८ए९वं #फ्रला०)७) 

(ग) श्राकस्मिक कार्य (09700 8०0४४ हए७९८३०75) 

(क) मुख्य कार्य (7:702879५ एफाला005)--- 

मुद्रा के मुख्य कार्य वे है जो उसे प्राथिक विकास फी प्रत्येक भवस्था में 
करने होते हैं। ये घुद्रा के साधारभूद वार्य है जो यह प्रत्येक समाज में प्रनिकार्य 
रुप से करती है। विनिमय के माध्यम तथा मूल्य के मापक का काम करना, मुद्रा 
के दो मुस्य कार्य हैं। प्रारम्भ काल से मुद्रा इन दोनो कार्यों को करती प्राई है भोर 
आगे भी करती रहेगी। चाहे मुद्रा के रूप मे कोई भी वस्तु क्यो न प्रयोग की जाय, 
उसे समाज में विनिमय के माध्यम तथा मूल्य के सापक का कार्य अवश्य करता 
होता है। वास्तव मे मुद्रा का आविष्कार ही इन दोतो कार्यों को करने के लिए 
किया गया था । इसीलिए इन्हें मुद्रा के भ्राघारभूत भ्रथवा समोलिक कार्य भी कहा 
जाता है । 

(१) विनिमय का साध्यम्त (८०७०॥ ०॥ एंडटोगआ8८)--मुद्रा का सर्ब- 
प्रथम कार्य विनिमय को सरल तथा सुविधापूर्ण बनाना है। मुद्रा विनिभय के माध्यम 
का कार्य करके प्रत्यक्ष विनिमय की कठिनाई को दूर करती है। वस्तु-विनिमय 
प्रणानी में भ्रावश्यकताभो के दोहरे सयोग के भ्रमाव के कारण जो कठिनाई होती 
थी, बह मुद्रा के प्रयोग से दूर हो जाती है। भव हमे झगवश्यक्ताओो के दोहरे सयोग 
की प्रावश्यक्ता नहीं पड़ती है वयोकि भुद्मा विनिमय के माध्यम का कार्य करती है । 
वस्तुओं को सीधा बस्तुप्रो 4 साथ न बदल कर, वस्तुओ को पहले मुद्ध/ के साथ 
बदलते हैं श्लौर फिर मुद्रा को प्रन्य वस्तुशो तया सेवाओं के: साथ बदला जाता है। 
विनिमस का वा प्रत्यक्ष न होकर मुद्रा के माध्यम के द्वारा क्या जाता है। मुद्रा 
के प्रयोग के कारण विनिमय का कार्य दो भागों मे बट जाता है--[) वस्तुयो 
का चना तथा (॥) वस्तुओो का खरीदना । एक बार हम वस्तुयें ध्रथवा सेवायें 
देकर उनके बदते मे मुद्रा प्राप्त करते हैं जिसे वस्तुओ का वेचना बहा जाता है भौर 
फिर उस मुद्रा को देवर झन्य वस्तुयें तथा सेवायें प्राप्त की जाती हैं जिसे वस्तुपो 


मुद्रा की परिभाषा तथा फार्य [२७ 


का खरीदना कहते हैं। मुद्रा व्यवस्था में वेवने वाले फो भपनी वस्तुभभों के बदले मे 
जो मुद्रा प्राप्त होती है, उसे भन्य वस्तुप्रो भयवा सेवाभो के खरीदने पर तुरूत व्यय 
करना आवश्यक नहीं है। वेचने वाला यदि चाहे तो उस मुद्रा को कुछ समय परश्चातु 
सर्च कर सकता है, उसका कुछ भाग खर्च कर सकता है भोर कुछ बचा सकता है 
प्रयवा वह कुल रकम की भपने पास भविष्य के सर्च के लिए रख सकता है। इस 
प्रकार वस्तुओं का बेचना भोर सरीदना दोनो एक दूसरे से प्रथक्‌ क्रियाये हो जाती 
हैं। विभिमय के माध्यम का कार्य करते सम्रय मुद्रा वेवल एक मध्यवर्ती वस्तु के 
रूप से स्वीकार की जाती है । उसकी प्रत्यक्ष उपयोगिता बुछ भी नही होती है प्रौर 
वह केवल वस्तुझो तथा सेवाओं के विनिमय को सरलतापूर्वक कराने का एक माध्यम 
है। डच (00/८!॥) प्र्थश्यास्त्री एन० जी पियर्सत ने विनिमय के माध्यम के रूप मे 
मुद्रा वी तुलना रेलवे स्टेशन के शटिज्भधि करने वाले इजन से की है जो कभी हिव्यों 
की एक पक्ति को खीचता है श्ौर कमी दूसरी को ढकेलता है। इस इल्जन वा 
फाम प्रत्येक डिब्बे को सही पटरियों पर लाना होता है जिससे कि वे निश्चित 
स्थात पर पहुँच सके । किन्‍्तु इज्जन स्टेशन से कभी नहीं जाता है ।१£ 


विनिमग्र के माध्यम का कार्य करते समय मुद्रा समाज में सामान्य एय-शक्ति 
(ठलशाशथे ?7प)श8४०8 70७८7) के रूप में कार्य करती हे वयोकि उसे सामान्य 
स्वीकृति प्राप्त होती है । प्रत्पेक व्यक्ति मुद्रा के बदले मे झ्पनी बल्तुये तथा सेवाये 
देने को तैमार रहता है। मुद्रा के साथ कोई भी वस्तु बदली जा सकती है भ्ौर 
किसी भो वस्तु के साथ मुद्रा बदली जा सकती है। व्यक्ति श्रपती वस्तुये बेघकर 
मुद्रा के रूप में सामान्य फ़्य-शक्ति प्राप्त कर लेता है जिसे वह स्वतन्व्रतापूर्वक श्रपनी 
आवश्यकता की वस्तुये खरीदने मे प्रयोग कर सकता है। मुद्रा की सहायता से वह 
ऐब चाहे श्रपनी इच्छा के झनुसार वस्तुये तथा सेवाये ले खकता है। सुद्रा का 
वैनिमय के माध्यम के रूप मे प्रयोग किया जाना उत्पत्ति मे भी बहुत सहायक होता 
है । उत्पादक के लिए यह सम्भव हो जाता है कि वह अपनी शक्ति कैवल उत्पादन 
पम्बन्धी समस्याओं को सुलभाने में ही लगा सके झौर इस प्रकार मुद्रा का प्रमोध 
उसकी वायं>क्षमता बढाने में सहायक होता है । 
(२) मुल्य का सामान्य माप (एणायगाणा ?ैल्वधण८ 06 ए2ंप्८)-मद्रा 
का दूमश महत्वपूर्ण कार्य वस्तुओं तथा सेवाओं के भूल्य को आँकना है। आधुनिक 
समाज में मुद्रा मुल्य के सामान्य सूचक (ए०शश0क एंद्याणागरथण ए ५४०९) 
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का कार्य करती है झौर मूल्य नापने वा एकमात्र साघन है। सभी वस्तुप्तों तथा 
सेवाप्रो के मूल्य मुद्रा मे नापे जाते हैं जिसके कारण विनिमय का कार्य बहुत सरल 
हो जाता है। जिस प्रकार एक मोटर (]/८६८ा) निश्चित त्म्बाई को बताता है 
श्रयवा एक किलोग्राम (टया०टा87) निश्चित वजन को, ठोक झसी प्रकार मुद्रा वी 
एक इवबाई निश्चित मूल्य को बताती है । मुद्दा मूत्य नापने वे एक पैमाने का वाम 
करनी है जिसका प्रयोग विभिन्न वस्तुओं के मूल्य नापने तथा उनकी घुलना करने 
के निए क्या जाता है। क्राउवर (टणणा) के झब्दों मे “वह एक लेखें भी 
इकाई का काम करती है। वह झूह्य के माप-दण्ड प्थवा सर्वमान्य मापक के झप 
मे कार्प करती है जिसदे साथ अन्य सभी वस्तुप्तो वी तुलना की जा सबत्ती है १६ 
वस्तु विनिमय के युग में मूल्य का सामान्‍य सूचंक ने होते के कारण प्रत्येक वस्तु को 
मूल्य उन सब धस्तुशों में नापना होता था जिनके साथ वह वदली जाती थी जिसके 
कारण भप्रसख्य विनिमय दरो (छ5०॥४७४९८ ९७॥05) याद रसना झावश्यक था। 
एक मौ वस्तुओं को आ्रापस में ददलने के लिए ४,६४० वितिमय दरो का प्रयोग 
करना पड़ेगा । मुद्रा के प्रयोग से यह कठिनाई दूर हो गई है क्योकि भ्रव सब॑ वस्तुप्ो 
का मूल्य वेवल एक वस्तु (मुद्रा) के रूप मे व्यक्त किया जाता है। मृद्रा के द्वारा 
एक सी वस्तुओं का विनिमय करने के लिए देवल ६६ विनिमय दरो वी ही 


आवश्यकता होगी । इससे स्पष्ट है कि मुद्दा मूल्य के मापक् का कार्य करके विनिमय 
को काफी सरल बना देती है । 


यद्यपि मुद्रा का प्रयोग वस्तुओ और सेदाओ का मूल्य नापने के लिए क्या 
ज्ञाता है किन्तु वह ग्रूल्य नापने का झादझ्थ साधन नहीं है। मुल्य के मापक के रूप मे 
बह दीपपूर्स है क्योकि उसका अपना गूल्य स्थिर नही रहता है। मुद्रा समाज में 
मूल्य के मापक का कार्य करती है किन्तु उसका अपना मूल्य बदलता रहता है। 
ठीक उसी प्रकार जैसे लम्बाई नापने वाले पैमाने बी अपनी लम्बाई कभी बढ जाम 
प्रोर कभी कमर हो जाय । दोषपूर्स होते हुए भी, मूल्य के मापक के रूप में मुद्रा 
का ही प्रयोग किया जाता है क्योंकि मूल्य नापने का उससे अच्छा साधन उपलब्ध 
मही है । 

मुद्रा के उपरोक्त दोनो दायों में इतवा गहरा सम्दन्ध है कि उन्हें प्रायः एक 
दूसरे से अलग करना सम्भव नही है। विनिमय के माध्यम भ्ौर मूल्य-मान के वर्य 
इस प्रकार एक दूसरे मे मिले-जुसे रहते हैं कि यह बताना कठिन हो जाता है कि 
कब मुद्रा एक वायें को समाप्त बरती है और वव दूसरा आरम्भ होता है। मुद्रा 
द्निणय ये: फाप्यण बा चह्ये तभी बार सकती हैं. जब पहले उसके द्वार वध्तुओ के 
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मुद्दा की परिभाषा तथा कार्य | २६ 


मूल्य को औँक लिया गया हो । इस प्रकार मुद्रा मूल्य मान का कार्य किये बिना 
विनिमय के माध्यम का कार्य नहीं कर सकती | मुद्रा के द्वारा मुल्ममान तथा 
पिनिमय कै माध्यम के कार्य प्रायः एक साथ किये जाते है । 


विनिमय-माध्यम तथा मूल्प्मान का अलग-अलग होना सम्भव है-- 


यद्यपि मुद्रा मूल्यमान तथा विविमय-माध्यम का वार्य सामास्यत एक साथ 
करती है किन्‍्तु कभी-कभी वह केबल सूल्य के मापक का कार्य ही करती है भ्रौर 
और विनिमय के साध्यम का वार्य उसके द्वारा नहीं किया जाता है । जा हाम 
(0८णह९ ऐर, सथशएणो के श्रनुसार “विनिमय के माध्यम तथा मूल्यमान का एक 
ही वस्तु के रूप में होना आउश्यक नहीं है ॥ आवश्यक केवल यह है कि विनिमय के 
माध्यम की इकाइपो को मृल्यमान की इकाइयों के रूप में व्यक्त विया जा सके [/१७ 
विनिमय के माध्यम तथा मूल्यमान के लिए दो प्रकार की मुद्राप्नी का प्रयोग किया 
जा सकता है। यह सम्भव है कि एक मुद्रा केवल मूल्यमान का कार्य ही करती 
हो और विनिमय के माध्यम के रूप मे किसी प्रन्य मुद्रा का प्रयोग किया जाता हो 
किन्तु ऐसा तभी सम्भव हो सकता है जब इत्त दोनो श्रकार की मुद्राओं मे किसी 
प्रकार एक विनिमय अनुपात निश्चित कर लिया जाय ।"* इतिहास में इस प्रकार के 
उदाहरण मिलते हैं जब वितिमय के माध्यम और मूल्यमान के लिए अलप-प्रलग 
वस्तुओं का प्रयोग किया गया है। प्रथम महायुद्ध के पश्चाव्‌ जब जर्मन मार्क (१४७०) 
का मूल्य मुद्रा प्रसार के कारण तेजी से गिरने लगा तो वहाँ के लोगों ने वस्तुओं के 
मूल्य नापने के लिए अब्मरीक् डालर (0०97) तथा अन्य विदेशी मुद्राप्नों का 
प्रयोग आरम्भ कर दिया क्योकि इन मुद्राओं का मूल्य मार्क (१/७:) की प्रपेक्षा 
अ्रधिक स्थिर था | इस प्रकार जमंनी मे दो म॒द्राये काम कर रही थी--एक मूल्य 
भापने के लिए और दूसरी विनिमय के माध्यम के रूप मे । वस्तुओं के मुल्य तो 
डालर (0णाआ) तथा प्रन्य मुद्राप्नो में तापे जाते थे किन्तु भुगतान जर्मन मार्क 
(ध०य0 में किया जाता था। इसी प्रकार इगलेड में बुछ समय तक भिन्नी 
(0७४॥००) का प्रयोग वस्तुओं का घृल्य नापने के लिए होता थां, किन्तु विनिमय का 
माध्यम पौंड (£) था। भारतवर्ष मे भी आजकल ऐसी हो स्थिति है क्योकि 
चस्तुओं के मूल्य भ्रभी भी आने भौर पैसों (॥0॥45 2॥0 0०8) में नापे जाते हैं 
बिन्तु भ्रुगतान नये पैसों में किया जाता है । 
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३० ] मुद्रा, बैंकिम, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


जब मुद्रा का प्रयोग हिसाब की इकाई (एकता: ०7 20००४) के रूप मै 
क्या जाता है तो वह वेवल मूल्य माने का कार्य ३रती है। मंतंमान समय में किसी 
भी व्यवसायिक फर्म वा हिसाब-क्तिव सुद्रा मे खखा जाता है भौर उसकी सम्पत्ति 
(मक्नीन, भवान, भूमि इत्यादि) का मूल्य मुद्रा मरे बदखाया जाता है वित्तु फर्म का 
विचार इन्हे बेचने वा बिल्कुल नही होता है। इसी प्रकार कोई व्यक्ति प्रपते मवाने 
वा मूल्य बताते समय कह सकता है कि उसका सषान तीस हजार ३०,९००) ₹० 
का हे किस्तु वह उसे इस मूल्य पर बेचता नहीं हैं। झत' कभो-कंभी मुद्रा मेंवल 
शूत्यमान का कार्य करती है और विनिमय के माध्यम का कार्य उसके द्वारा नही 
क्या जाता है। 


(ख) सहायक कार्य (0ल्‍४५९०० एए८धआाश-- 
सहायक कार्य मुद्रा के वे कार्य होते हैं जो उसके मुख्य कार्यों के कारण पंदा 
होते है श्रथवा उनके ऊपर प्ाधारित होते हैं। ये कार्य भुद्दा के द्वारा प्रारम्मिक 
अवस्था में नहीं क्ये जाते थे । झुछ प्राधिक विब्रास हो जाने के पदचाद्‌ ही मुद्रा 
इल बार्यों को करना प्रारम्भ करती है। स्थमित भुगतान के मान का कार्य करना 
तथा मूल्य संचय के साधन के रूप में प्रयोग क्या जघ्दा, मुद्रा के इसी प्रवार के 
कार्य है। वयोकि भुद्रां विनिमय का साध्यम तथा सूत्य का मापक है, इसलिए उसे 


स्थगित भ्रुगतानो को निबटाने बे लिए तथा धन सचय करने के लिए भी प्रयोग 
किया जीता है । 


(१) स्थगित भुगतानों का मान (9087क्‍8 ०६ 0६7८५ एवश्आाध्याशै-- 
गाज के व्यवसायिक जीबन मे ऋणो का लेन-देन एक महत्वपूर्णा स्थान रखता है । 
समाज में बहुत ले भुगतान ऐसे होते है जिन्हे वर्तमान मे न करके भविष्य के लिए 
स्थगित क्या जाता है। इस प्रकार के मुगतानों को निदटाने के लिए एक ऐसी 
इकाई का होना अभिवायं है जिसवे द्वारा ऋणों की बताया जा सके तथा उनका 
मुगतात किया जा सके । मुद्रा स्थगित झुगतानों के मा के रूप मे इस बाय को 
करती है। का मुद्रा मे बताये जाते हैं और मुद्रा के द्वारा ही उनका भुगतान होता 
है। भुंद्रा केवल वर्तमान व्यंत्रसायिक्र भुगतातों के लिए ही मृत्य मात का कार्य 
नही करती है, बल्कि बह भविष्य में किये जाने वाले स्णयित श्रुगतानों का मात 
(8(ध70270) भी होगी है। स्थगित घुगतानो के मान के रूप में मुद्रा को इसलिए 
अ्रधिकः उपयुक्त समभा जाता है क्योकि श्रन्य सब वस्तुओं की अपेक्षा उसके मूल्य में 
सबसे कम परिवत्ंत होता है ओर लोग यह समभत्े है कि सुद्रा में लेनन्देत बस्‍ने 
से उनके साथ क्सिी प्रकार का श्रस्याय होने छी सम्भावना नहों;॥ै। मुद्रा मे 
सामात्य स्वीकृति वा गुग होने के कारण उसकी ग्रावः्यक्ता हर समय वनी रहती 
है। किसी भी समस सुद्रा को देवर उसके बदले में श्रावश्यक वस्तुये पाप्त कौ जा 
सदद्ी हैं । यह गुणा पन्य वस्तुओं में नहीं पाया जाता है। अन्य वस्तुओं वी पपेक्षा 


मुद्रा को परिभाषा तथा छार्य [ ३१ 


मुद्रा में टिकाऊपन भी ग्रधिक होता है। इन सब कारग्यों से ही मुद्रा विलम्बित 
भुगतानो के भान के रूप मे स्वीकार की जाती है । स्थगित भ्रुगतानों के मान वा 
काये करके मुद्रा समाज में लेन-देत को व्यवस्था पैदा करती है जिस पर वर्तमान 
समाज का झ्ाथिक विकास निर्भर है। साख का सम्पूर्ण ढाँचा मुद्रा के इसी कार्र 
पर आधारित है । 


मुद्रा विलम्दित भुगतानों के माल के रूप मे भी दोपपूर्ण हे क्योकि स्वय 
मुद्रा के मूल्य में भारी परिवर्तन होते रहते है। मुद्रा का मूल्य स्थिर न रहने के 
कारण कभी ऋणी को और कभी ऋश-दाता को हानि उठानी पड़ती है। ऋण 
लेने वाला उतनी ही रकम लौटाता है जितनी उसने उधार लो थी किन्तु यदि इस 
बीच पे मुद्रा की क्रम-्धक्ति कम हो जाय तो ऋरादाताओो को उतनी क्-शशक्ति 
नहीं लोटती है. जितनी उन्होंने उधार दी थी । इस कठिनाई को दूर करने के लिए 
कभी-कभी यह सुझाव दिया जाता है कि मुद्रा के विलम्बित भुगतान के वाये में 


अधिक लोच होनी चाहिए और ऋणो की रकम मुद्रा की क्रय-घक्ति मे होने वाले 
परिवतेनो के भ्रनुसार घटा-बढा देनी चाहिए । 


(२) मुल्य संचय का साधन (80076 ० एशए८)--मुद्रा समाज में मूल्य 
सचय करने के साधन का कार्य भी करती है| मुद्रा की सहायता से घन को भविष्य 
के लिए इकट्ठा किया जा सकता है। मुद्रा-रहित समाज में धन सचय करने मे बडी 
कठिनाई होती थी कक्‍्मीकि उपयोगी वस्तुओं को बहुत अधिक समय तक इकट्ठा 
करके रखना सम्भव न था। बहुत सी वस्तुओं का भूल्य बदल जाता था और बहुत 
सती माशवान्‌ होने के कारण सम्यय व्यतीत होने पर बेकार हो जाती थी | इत 
कशिनाइयो के कारण वस्तु विनिमय के युग भें घन सचय औ्रोर पूजी का निर्माण 
सम्भव न था। किन्तु जब से मुद्रा का प्रयोग आरम्भ हुमा है, मनुष्य को एक ऐसा 
साथन मिल गया है जिसके द्वारा बह भविष्य के लिए क्रय-शक्ति का सचय कर 
सकता है। बस्तुएँ और सेवाये वेचकर मुद्रा प्राप्त कर ली जाती है, उसका कुछ 
भाग वर्तमान प्रावश्यकताग्रो पर व्यय कर दिया जाता है और छ्षेप अविप्य के लिए 
जमा कर लिया जाता है। इस प्रकार वस्तुओं वे रूप मे धन सचय न करके मुद्रा 
के रूप में क्रय-शर्ति को सचय किया जाता है, जिसका आवश्यवाता पहले पर प्रयोग 
किया जा सकता है। मुद्रा के रूप मे धन सुखण करना शऋधिय खुल्िणपूर्ए है कणे(किः 
मुद्रा की माँग हूर समय बनी रहती है और उसका मूल्य भन्य वस्तुओं की अपेक्षा 
प्रधिक स्थिर रहता है। इसके अतिरिक्त मुद्रा प्रायः सोने, चाँदी, कागज इत्यादि 
टिकाऊ वस्तुओं को बनाई जाती है जिसके कारण उसे मूत्य में हानि हुए बिना लम्बे 
समय तक रखा जा सकता है ( इन्ही गुणों के कारश मुद्रा क्रय-शक्ति सचय करने 
का एक भ्रच्छा साधन है। किन्तु कभी-कभी जव मुद्रा के मुल्य मे बहुत झ्रधिक 
परिवर्तन होते हैं. तो वह क्रय-शक्ति संचय करने का भच्छा साधन नहीं रहती है 


इे२ ] झुद्रा, वै किंग, विदेशी विनिमय तथा भगन्लर्राष्ट्रीय व्यापार 


वयोकि मुद्दा का मुल्य बदलने के वारण स्चित घन की मात्रा मे भी परिवर्तेव हो 
जाता है। 
वर्तमान समाज में मुद्रा का क्रय-दक्ति सचय करने का कार्य बहुत महत्व- 
चूर्ण है क्योकि मुद्रा चचत को सम्भव दनाती है झौर बचत से पूजी का निर्माण 
होता है जो ध्राज के श्राथिक विकास का मुख्य आधार है । जब तक फ्रय-शक्ति का 
सचय सम्भव न था, पूंजी का निर्माण नहीं हो सकता था श्रौर समाज पिछडी हुई 
दशा मे था। कित्तु जब मुद्रा के प्रयोग के द्वारा क्रय-दक्ति का सचय सम्भव हो 
गया तो पू'जी का निर्माण होने लगा और समाज झाथिक प्रगति की भोर श्रग्नसर 
हो गया । मुद्रा के रूप भे धन का सचग्र क्या जाना इसलिए भी अ्रधिक महत्वपृस्स 
है वयोकि समाज मे की जाने वाली बचत की मात्रा हमारी श्राधिक क्रियाप्रो पर 
गहरा प्रभाव डालती है। लाई केन्म ([.0ाएं 06५॥६७) के श्रनुसार मुद्रा वेवल 
विनिमय का माध्यम ही नहीं है बल्कि लोग उसे बचाकर भविष्य के लिए क्रय- 
शक्ति का सचय वर लेते हैं। इस प्रकार मुद्रा वतंमान को भविष्य के साथ जोडती 
है । लोगो के द्वारा की जाने बाली बचत समाज की वर्तमान आधिक क्रियाम्रो के 
साथ-साथ भविष्य वी श्राथिक क्रियाओं को भी प्रभावित करती है। वेन्स (/०97०3) 
के शब्दों में “मुद्दा का विशेष महत्व इसलिए है क्योकि वह्‌ सर्तमान तथा भविष्य 
को जोड़ने वाली एक कडी है।”१$ 
(३) मूल्य हस्तान्तरित करने का कार्५प (तवरध्ार्धश ण॑ ४००७--पुद्रा 
समाज में मूल्य को एक स्थान से दूसरे स्थान को तथा एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति 
को हस्तात्तरित करने का बाय भी करती है। जसे-जँसे भ्राधिक विकास होता गया, 
विनिमय का क्षेत्र विस्तृत होने लगा और मूल्य को हस्तातरित करने वी प्रावश्यक्ता 
अनुभव हुई। मुद्रा से सामान्य स्वीकृति का गुण होने के कारण उसके द्वारा मुल्य 
को हस्तान्तरित किया जाने लंगा। आज जब हम अपता धन एक स्थान से दूसरे 
स्थान को ले जग्ता चाहते है तो वस्तुओं को अपने साथ नही ले जाते हैं । भ्रपनी 
बस्तुओ तथा सम्पत्ति को एक स्थान पर देचकर मुद्रा प्राप्त बर लेते हैं और मुद्रा 
को झपने साथ ले जाते हैं तथा उसके द्वारा दूसरे स्थान पर सम्पत्ति व भ्रन्य घस्तुयें 
प्राप्त कर लेते है। इसी प्रकार जब घन को एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति को 
हस्तान्तरिव करता होता है ती वस्तुओं को देना श्रावश्यव नही है। केवल मुद्रा को 
हस्तान्तरित करने से ही क्य-शक्ति एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति को हस्तान्तरित हो 
जाती है। इस भ्रकार मुद्रा का प्रयोग क्रय-शक्ति के हस्तान्तरण की सुविधा प्रदान 


करता है शोर कुछ घोगो के पास पडी बेकार क्रप्-शक्ति श्रन्य लोगो के द्वारा श्यौग 
में लाई जा सकती है । 


49. *"फछा फट 09075(ब-॥८६ 6 क्रछा९) द३१टतत4॥| ग0७5 विठचा ॥१3 एचवट्ट पिता: 
06(४€९७ 6 छ/०उथा६ भावे एल एिफड 7? 


+-. 2४. 06 - प्र 7॥0059 ण॑ 8फ़्राठ्ताल्का वजाधकलड। थे. ३०१०७, 7०29, 
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(ग) आकस्मिक कार्य (0०7रधाहवा। ऐए्ाशी०ा३-- 

प्रो० किन्से ते मुद्रा कै बुछ भाकस्मिक कार्यों वा दर्शन किया है जो उसे विशेष 
आधिक व्यवस्था में करने होते है। आधिक जीवन का अभ्धिक विकास हो जाने के 
कारण मुद्रा को कुछ नये कार्य करने पड़ते है, जिन्हे उसके श्रावस्मिक कार्य कहा 
जा सकता है। भ्राजकल मुद्रा बहुत से ऐसे क्यर्य करवो है जो कैवल वर्तमान अर्थ- 
व्यवस्था के कारण ही उसे करने होते हैं। यह कार्य आधथिक विकास वी भसन्‍्य 
अवस्थाश्रो भे म॒द्रा के द्वारा नही किये जाते थे । सामाजिक प्राय का वितरण करना, 
साख के प्राधार का कार्य करना, पूंजी को तरलता प्रदान करना तथा सीमान्‍्त 
उपयोगिता समान करने में सहायता देना आदि मुद्रा वे इसी प्रकार के कार्य है । 


(१) सामाजिक प्राय का वितरण (90 ए 5008 [70076/-- 
बतेमान समाज में घन का उत्पादन सामूहिक रूप से होता है। वस्तुरमें किसी एक 
व्यक्ति अथवा साधन के द्वारा पैदा न होकर उत्पत्ति के विभिन्न साधनों के द्वारा 
सम्मिलित रुप से पैदा वी जाती है। सामूहिक उत्पादन को उन सब साधनों में 
घॉदना होता है जिन्होने उसके उत्पादन भे सहयोग दिया है। भ्रत सामूहिक उत्तत्ति 
के कारण वितरण की समस्या पैदा होती है। मुंद्रा खयुक्त उत्पत्ति को विभिन्न 
साधनों में बॉँदने में सहायक होती है। मुद्रा के प्रभाव मे सँयुक्त उत्पत्ति को विभिन्न 
साधनों में बॉटना कठिन होता है किन्तु मुद्रा को धहायता से यह कार्य बडी श्रासाती 
से कर लिया जाता है। विभिन्न उत्पत्ति के साधनों का हिस्सा सुद्रा से निश्चित कर 
लिया जाता है और उसका भुगतान वस्तुओ के रूप मे ले करके मुद्रा के रूप मे होता 
है। उत्पादित बस्तुयें बेचकर मुद्रा प्राप्त कर ली जाती है और मुद्रा के द्वारा उत्पत्ति 
के विभिन्न स्थानों को भुगतान कर दिया जाता है । इस प्रकार मुठ सामाजिक आय 
के वितरण मे बडी सहायता करती है । 


(२) मुद्दा साख का श्राघार है (१॥079९9 07775 [९ ७385 ० (४९क0-- 
वर्तेमान समाज मे अधिकतर मुगतान चैक, हुण्दी, विदेशी विनिमय पत्र तथा भ्रन्‍्य 
प्रकार के साख पत्रो के द्वारा निबठाये जाते हैं । मुद्रा के स्थान पर साख का प्रयोग 
विरन्‍तर बढता जा रहा है ! उच्चत देशों मे तो सास मुद्रा का प्रयोग इतना अधिक 
बढ़ गया है कि भुगतानों को निबटाने के लिए नकद मुद्रा का प्रयोग बहुत कम क्या 
जाता है. ५ रणद ग्एुद्ए का, फिफपए बेढो, के, दएछ जिज५ जफ्त है ५ चेक साल द्रच्य 
फो जारी करते समय उसके पीछे एक निश्चित अनुपात मे मकद मुद्रा रखते है । 
साख मुद्रा के पीछे नकद कोप इसलिए रक्खा जाता है जिससे बेक, माँध होने पर 
सास मुद्रा को नकद मुद्रा मे बदल सकें और जनता का विश्वास बैक मुद्रा मे बना 

रह सके । बेक के द्वारा जारी की जाने वाली साख वो मात्रा उनके पास सकद मुद्रा 
की-मात्रा के द्वारा सीमित होती है। सरकार के द्वारा जो पत्र सुद्रा चलाई जाती है, 
उसकी परिवर्तंनशीलता को बनाये रखने के लिए भी नकद क्ोप रखा जाता है 


३४] मुद्रा, वेकिग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


निशद्िित अनुपात थे नदद कोष रखवर ही पत्र मुद्दा जारी की जाती है, जिससे कि 
जनता का विश्वास उस प्रकार कौ मुद्रा मे वता रह सके । यद्यपि बरतंमाव समय मे 
नकद कोपो की मात्रा बहुत कमर करने की प्रद्दत्ति पाई जाती है और उबका महत्व 
घटता जा रहा है, फ़िर भी साख का निर्माण नकद को के आधार पर ही किया 
जाता है। इस प्रकार मुद्रा साख के ब्राघार वा वार्य करके हमादी भर्थ-व्यवस्था को 
गुचारु रूप से चलाने में सहायता देती है $ 


(३) पूंजी को सामान्य रुप प्रदान करना (0ाशाए 8 इलासबी लिप 
0 ()४2)--पुद्रा सब प्रकार की पूजी व सम्पत्ति को एक सामान्य रूप दास 
ब्रदी है। पूंजी के अस्तर्गत झाने वाली विभिन्न उस्सुग्ों शो श्रव हम सुद्रा के छप 
में व्यक्त बस्से हैं । व्यक्ति श्रपनी आय को मुद्रा के रुप में बचाता है और इस प्रकार 
समाज में पूंजी का सचय मुद्दा के रूप में ही किया जाता है। मुद्रा के रूप में सचित 
पूजी को पूंजीगत वस्तुओं पर व्यय करके उसका विनियोग किया जाता है। 
पूंजी को मुद्रा के रूप मे रखने से उत्तमे तरज्तता (0प00॥89) तथा गतिशीकता 
()/०७॥॥५४) के गुछा पैदा हो जाते हैं, जो वतंमान धर्थ-व्यवस्था में अनिवार्य हैं । 
इन गुणो के कारण पूरजी को नित्य नये प्रयोगो में लाया जा सकता है भौर उसे 
एक श्रथ्रोग भ्रथवा स्थान से हटाकर किसी श्न्य प्रयोग अथ्रवा स्थान पर लगाया 
जा सकता है। इस प्रकार मुद्रा पूजी को सामान्य रूप प्रदान करके पूंजी के सचय 
संथा उसके विनियोग्र भें बडी सहायता प्रदान करती है । 


(४) सीमान्त उपयोगिता तथा सीमान्त उत्पादकता मे समानता लाता 
(एप४०5४०7॥ 0 परभशाबी प्रधाए ब्ा0 गाद्षाहा)॥ने 9009ए४५७॥9)--मुद्रा 
उपभोक्ताभ्रो को सम स्ीमान्त उपयोगिता प्राप्त करने मे सहायता देती है। मुद्रा 
द्वारा ही उपभोक्ता के लिए यह भ्रम्मव होता है कि बह अपनी भ्राय को विभिन्न 
भदों पर इस प्रकार व्यय बरे कि उस सीमान्त उपयोगिता प्राप्त हो सके | इस 
प्रकार मृद्रा के प्रयोग से उपभोक्ताओं के लिए अधिकतम सृष्टि प्राप्त करना सम्भव 
हो जाता है। उत्पत्ति के क्षेत्र में मुद्रा विभिन्न साधनों से प्राप्त होने वाली मीमास्त 
उत्पादकता को समान करने में सहायता देती है। मुद्रा के द्वारा ही उत्पादक विभिन्न 
साधनों को ठीक झनुपात में मिलाता है और उनसे सप्न सीमात उच्पत्ति प्राप्त करके 
भ्रधिवतम उत्पादन करने मे सफल होता है 

(५) मुद्दा शोधन क्षमता को गारन्दी फरतो है (०7९४ 5 ६ (एवधा।66 
ण॑ 80 एथा८५)--श्षेद (९७0 के झनुमार मुद्रा हमे ऋणों का भुगतान करने की 
क्षमता प्रदान करती है । जब तक बिसी व्यक्ति के पास पर्याप्त मात्रा मे नकद मुद्रा 
होती है बह ऋपने ऋणो का भुगतान करने की क्षमता रखता है किन्तु न्तु मुद्रा नी कमी 
होने पर उठ्तकी यहें क्लोघन क्षमता समाप्त हो जाती है। प्रत्येक फर्म अपनी शोषन 
शगता ($ण४०४८७) को बनाये रखने के लिए काफ़ी मात्रा मे नकद मुद्रा अपने पास 
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रखती है। जब किसी फर्म के पास पर्माप्त मात्रा में मुद्रा नही होती तो उसकी 
ऋगणों का भुगतान करने की क्षमता समाप्त हो जाती है भोर फर्म गो दिवालिया 
(7र८णए९॥/) घोषित कर देते हैं, चाहे उसके पास प्रन्य सम्पत्ति क्तिनी भी क्यों न 
हो । इस प्रकार मुद्रा शोधन क्षमता को बनाये रखने मे सहायक होती है । 

(६) मुद्रा छा त्रत सम्पत्ति फे रूर में प्रयोग (००९८७ 85 वर्ण 
8552४)--कैन्स (7५7९5) ने मुद्रा का तरल सम्पत्ति के रूप में प्रयोग किया जाता 
उसका एक महत्वपूर्ण कार्य माला है। मुद्रा में भ्य सम्पत्ति की प्रपैक्षा सबसे ध्धिवः 
तरलता (/पृणं०5) पाई जाती है। मुद्रा मे सामान्य स्वीज्ृोति का गुण होने के 
कारण प्रत्येक व्यक्ति उसे लेने के लिए तैयार रहता है । मुद्रा का यह गुण ही उसे 
तरलता प्रदान करता है। प्रत्येक व्यक्ति भ्रथवा फर्म को प्राय एक तिशिचित समय 
के पश्चात्‌ हो श्राप्त होती है किन्तु व्यय उसे हर समय करते रहना पडता है । इस 
व्यय के लिए उसे भ्रपनी प्राय का एक निश्चित भाग तरल रूप में रखना होता है । 
अपनी पूंजी को लोग त्तरल रूप मे इसलिए भी रखना चाहते है कि वे उसके हारा 
आकस्मिक व्यय को निबढा सके । इसके भ्रतिरिक्त कुछ लोग सट्टठे के हृष्टिफोश 
(57०८ए४४४८ (४०४४८) से भी पूंजी को तरल रूप में रखना पसन्द करते हैं। 
इस तरलता की आवश्यकता को पूरा करने के लिए प्रत्येक व्यक्ति तथा फर्म प्रपनी 
झ्राय का एक भाग मुद्रा के रूप मे रखते है, जिससे कि आवश्यकता पड़ने पर उसका 
प्रयोग किया जा सके। मुद्रा का तरल सम्पत्ति के रूप मे प्रयोग किया जाना वतंमान 
समाज के लिए प्रत्यन्त महत्वपूर्ण है 

(७) मुद्रा निर्णय का वाहक है (१(०॥९५ 35 8 #९्क्राध 0१ 0980॥)-- 
श्रो० ग्राहम (57४४४) ने मुद्रा को निरेय का दाहक साना है । व्यक्तियों के हारा 
मुद्रा का छ्चय किया जाना उन्हे एक ऐसी शर्क्ति प्रदान करता है जिससे वे कभी भी 
अस्तुयें तथा सेवाये प्राप्त कर सकते हैं । मुद्रा के रूप मे लोग भविष्य के लिए क्रय- 
शक्ति का संचय करते है । सचय करते वाला व्यक्ति अपने भविष्य की प्लावश्यकताओों 
बो ध्यान भे रख कर अपनी फ़य-श्क्ति का एक विशेष ढग से प्रयोग कर सकता है 
जिससे उसे अधिकतम सस्तुष्टि प्राप्त हो सके । भुद्दा की अनुपस्थिति में ऐसा करना 
सम्भव न था। मुद्रा के रूप मे क्रय-शक्ति का सचय होने के कारण ही यह सम्भव हो 
सका है कि मनुष्य सचित मुद्रा का मनचाहे ढम से व्यय कर सके । 

मुद्रा का महत्व 
($880॥08706 ० ४००६५) 

आज का युग मुद्रा का युग है । हमारे प्राथिक जीवन के लिए मुद्रा इतनी 
भ्रधिक झ्रावश्यक है कि उसे वर्तमान समाज का जींवन रक्त कहा जा सकता है। 
आधिक जीवन के लिए मुद्रा से श्रधिक महत्वपुर्णो वस्तु की हम कल्पना भी नहीं कर 
सदते हैं। विनिमय झाज के जीवन का आधार है और वह मुद्रा की सहायता के 
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विना नहीं क्या जा सकता है। बड़े पैमाने का उत्पादन, श्रम विभाजन, बाजारों 
का विस्तार, यादायात का विकास, बेक तथा झावित योजनांयें, यह सव मुद्रा के 
बिना प्रसम्भव हैं। इसीलिए प्रो० मार्शल ने मुद्दा को झाधिक णीवन का केरुद्र माता 
है । उनके प्रनुसार "मुद्रा वह घुरी है जिसके चारो ओर समस्त प्र्थ-विज्ञान बेखित 
है। $१९ भ्राधिक जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में हमे मुद्रा बी झ्रावश्यक्ता होती है। वह 
बहुत अधिक सीमा तक हमारी झाथिक क्रियाओ्रो को प्रभावित करती है पौर भाधिक 
प्रगति वै लिए सबसे शत्तिशाली प्रोत्साहन देती है। उसके बिना हमारा झाथिक, 
सामाशिक तथा राजनैतिक जीवन सुचारू सप से नहीं चल सकता है। उसे झर्थ- 
इायस्‍्त्र का एक महान्‌ आविष्कार वहा जा सकता है। क्ाउथर (0०शीाश) के 
अनुसार--'मुद्रा मनुष्य के समस्त प्रनुसच्चानो मे आधारभूत है। ज्ञान को प्रत्येक 
आखी के प्रपने-अपने मूल अनुसन्धान है। जिस प्रवार यन्त्र छास्तर में चक्र, विज्ञान 
में अग्नि और राजनीति शास्त्र में वोट आवार स्तम्भ हैं इसी प्रकार गअर्यश्वास्त्र तथा 


मनुष्य के समस्त ब्यवमायिक जीवन में मुद्रा एक ऐसा आवश्यक आविष्कार है जिस 
पर प्रग्यं सब बाते झ्ाधारित हे ।१* 


किसी देश का अ्र्पधयिक विकास वहाँ कौ मुद्रा प्रशाली के सुव्यवस्यित होने 
पर बहुत बुद्ध निर्भर रहता है। जब तक मुद्रा ठीक प्रकार से काम करती रहती है 
समाज में भ्राथिक उन्नति के लिए अमुतूल वातावरण रहता है श्रोर हम स्थिरता के 
साथ प्रगति करते चले जाते है। किल्‍नु यदि किसी देश की मुद्रा प्रणाली बिगड़ 
जाती है तो उम्र देश की प्राथिक प्रगति रुक जाती है और वह अवतति की शोर 
जाने जञगता है। राबटंसन (0०७०१$0०/) के शनुसार “मुद्रा प्रणाली एक यन्‍्त्र की 
भाँति है। जब तक वह ठोक चलती रहती है तव तक हमारा अधिक ध्यान आकषित 
नही करती है किन्तु जब उसमे कोई खराबी ग्रा जाती है तो हम उसकी ओर कापी 
ध्यान देने लगते हैं १ प्रत्येक देश यह प्रयत्न करता है कि बह श्रपत्री मुद्रा प्रणाली 
को नियन्त्रित तथा सुत्यवस्थित रक्‍्खे, क्योकि ऐसा करने से ही भ्राथिक तथा 
सामाजिक विकास के लिए अनुवूल दबायें उत्पन्न हो सकती हैं । 
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मुद्रा की परिमाषा तथा कारये [ ३७ 


मुद्रा के इतना उपयोगी होते हुए भी कुछ अ्र्धश्ञास्त्री उसे समाज के आर्थिक 
जीवन में भ्रधिक महत्वपूर्ण स्थान देने के लिए तैयार नही है । दे वेवल उसे आधिक 
क्षियाओ को अधिक ठेजी के साथ तथा सुविधापूरं ढग से करमे का साधत मामते 
है। जे० एस० मिल (7, 5. %!7)) के अनुसार 'क्सी समाज की प्र्थ-ब्यवस्था: मे 
मुद्रा से कम महत्व की चस्तु नही हो सकती है । यह केवल श्रम तथा समय की बचत 
करने में सहायता करती है । यह उन कार्यों को क्षीक्रवा दथा सरलता से सम्पन्न 
करने वा एक यन्त्र है जिन्हें मुद्रा के बिना कठिनाई से तथा ब्िलम्ब से किया जा 
सकता हे 7६३ रावर्टसन (०७८४६४०४७) के विचार से “मुद्रा इतना अ्रधिक महत्वपूर्ण 
विपय नही है जितना की उसे सामान्यत समझा जाता है किन्तु फिर भी वह भ्र्थ- 
शास्त्र के भ्रध्ययत की एक रचिपूर्ण तथा उपयोगी शाखा है !'*४ इन लेखको ने मुद्रा 
को समाज में आवश्यक्ता से अधिक महत्व देने के खतरे की ओर सकेत किया है । 
चास्तव मे, मुद्रा श्राधुनिक समाज के लिए कितनी श्रावश्यक तथा महत्वपूर्ण है, इसे 
जानने के लिए हमे मुद्रा से प्राप्त होने वाले विभिन्न लाभो वा भ्रध्ययत करना 
होगा । मुद्रा के महत्व को उपभोग, उत्पादन, विनिमय, वितरण तथा राजस्व के 
क्षेत्रों मे स्वीकार किया जाता है। वह वस्तु-विनिमय प्रणाली की कठिनाइपों को 
दूर करके वर्तमान श्रय॑-व्यवस्था को भ्धिक कार्यक्षमता के साथ चलाने में सहायक 
होती है । चाहे पूं जीवादी श्रर्थ-व्यवस्था हो या समाजवादी, नियोजित श्रथे-व्यवस्था 
हो या मिश्चित, सभी प्रकार के समाजो मे मुद्रा एक विजेष महत्व रखठी है। कोई 
भी आधुनिक समाज मुद्रा के बिना नही चल सकता है,। पू'जीवादी भ्रथे-व्यवस्था मे 
मुद्रा के महत्व का विश्लेषण करके हम वर्तमान समाज में मुद्रा की उपयोगिता को 
भल्ती प्रकार समझ सकते है । 
पूजीवादो अ्र्थ-ब्यवस्था में मुद्रा का महत्व 
(0एणाशा6९ ए ४००५ 40 8 एबज़ांगाड $0०09)-- 
मुद्रा को पू जीवादी समाज का आधार कहा जा सकता है। सम्पूर्ण अर्थ- 
व्यवस्था मुद्रा पर आधारित होती है और प्रत्येक प्रकार के श्राथिक निर्णय मुद्रा की 
सहायता से किये जाते है। उपभोक्ता मूल्य यन्त्र (०6 ४८०)०॥४्य) के द्वारा 
उत्पादन व्यवस्था का निर्देशन करते हैं ! जिन वस्तुओं को वे श्रधिक खरीदना चाहते 
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हैं, उनके लिए श्रधिक मूल्य देरर दे उत्मादको को उन वस्तुप्रो का उत्पादन करने 
के लिए प्रोत्माहित करते हैं। जित वस्तुप्रों के मुल्य तीचे रहते हैं उनका उताईन 
नही किया जाता है। इस प्रकार मुल्य-यन्त्र के द्वारा सम्पूर्ण उत्तांदने व्यवस्था को 
नियन्त्रित किया जाता है। उत्पत्ति के साधनों का विभिन्न प्रयोगों में वितरण भी 
उन्हें दिये जाने बाते मूल्य के आधार पर ही;होता है । समाज मे उत्पादित वस्तुओं 
बग वितरण मृल्य-यन्त्र की सहायता से किया जाता है। इस प्रकार पूजीवादी व्यवस्था 
मे मूल्य यन्त्र (शर्ट 'श्टा&१७त) वा एक विधेष महत्व है भौर मूल्य-यन्त्र मुद्रा 
की सहायता के बिना नही चल सकता है। एरिक रोल (६70 एेणा) के प्रनुसतार 
अुद्रा उस यन्त्र का प्रतिवायं झ्रग है जो अनिषोजित समाज को नियन्त्रित्त करता 
है ।*४ भूल्य के द्वारा उपभोक्ता ग्रपती माय को सूचित करते हैं और भूल्य वी 
सहायता से उत्पादक यह निश्चय बरते हैं कि उन्हे वया पैदा करना है ॥ मूल्य-पन्त्र, 
उत्तत्ति, उपभोग, बचत, विनियोग तथा प्रन्य सभी झाथिक क्रियांश्रों को निश्चित 
करता है। ए० पी० लगेर (8. 9. ॥.८त/07) ने मृल्य-यन्त्र के महत्व को बतलाते 
हुए. कहा है--'क्सी भी जटिल भरर्थ-व्यवस्था के लिए मूल्य-यन्त्र बे बिना सामात्य 
क्षमता के साथ चलना भ्रसम्भव है ।/२६ वर्तमान समाज मे बस्तुओो तथा सवाझों के 
सूर्य मुद्दा के रूप में निश्चित किये जाते हैं इसलिए मुद्दा पूंजीवादी समाज का मुख्य 
श्राधार है और उसे हमारी पर्थ-ध्यवस्था का रक्त कह्य जा सकता है। पॉल ट्रंस्कौट 
(९०० प7८४००७) के प्रनुसार--'मुद्रा यदि हमारी भ्र्फ-ब्यवस्था व! हृदय नहा है 
तो वह उसका रक्त प्रवाह भवश्य है।*७ शभ्ाधुनिक पूजीवादी समाज भ मुद्रा के 
प्रयोग से प्राप्त होते वाले कुछै निश्चित लाभ तिभ्नलिखित हैं--- 
(१) मुद्रा से उपभोक्षाप्रों को लाम--मृद्रा क्रय-श्क्ति को साम्रान्य रुप 
प्रदात करती है जिससे उपभोक्ताभो के लिए यह सम्भव हो जाता है कि वे झपने 
धन को जिस प्रकार चाहे ब्यय करें| मुद्रा की भ्रनुपत्थिति में मनृष्यो को कुद् 
वस्तुयें ग्रावश्यकता से अ्रधिक भौर कुछ कम लेने के लिए बाध्य होना पड़ता था, 
किन्तु श्रव वे मुद्रा की सहायता प्ले ठीक भपनी आवद्यक्ता के भ्रनुसार ही बढुतुयें 
प्राप्त करते हैं । इस प्रकार अस्तुश्ला का अ्रपव्यय काफी सीमा तक बच 
जाता है। समाज के द्वाए इस वात का झनुपान लगाना सम्भव हो गया हैं कि 
उपभोक्ता क्‍या चाहते हैं प्रौर कितना चाहते हैं | रावटंसन के भनुसार 
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मुद्रा की परिभाषा तथा वार्य [. ३६ 


“मुद्रा भ्र्थ-व्यवस्था का होना समाज को इस बात का पठा लगाने मे सहायता करता 
है कि लोग वया चाहते है श्रौर कितना चाहते हैं तथा इस बात का निश्चय बरने 
में कि क्‍या पैदा किया जायगा और कितना जिससे कि बह अपनी सीमित उत्पादन 
शक्ति का सर्वोत्तम प्रयोग कर सके ॥/२< मुद्रा के रूप मे उपभोक्ता के पास ऐसी 
सामान्य क्रय-शक्ति भा गई है जिसके द्वारा उसे प्रत्येक वरतु प्राप्त करने का अधिकार 
मिल जाता है और वह विभिन्न स्थानों पर बनी विभिन्न प्रकार की वस्तुओं का 
उपयोग कर सकता है। वस्तुर्मे कब खरीदी जाये, कहाँ से खरीदी जाये तथा सरीदी 
जाते वाली वस्तुधों की मात्रा भौर गुण के बारे में मुद्रा उपभोक्ताओं को पूर्ण 
स्वतन्त्रता प्रदान करती है। मुद्रा की सहायता से मनुष्य श्रपने व्यय से भ्रधिक से 
अधिक सन्तुष्टि प्राप्त कर सकता है। उपभोक्ता अपनी झाय को मुद्रा के रूप में सम- 
सीमान्त उपयोगिता नियम के भ्रनुसार व्यय करके अधिकतम सस्तुष्डि प्राप्त कर 
सकता है । मुद्रा समाज के प्रत्येक सदस्य को यह श्रवसर देती है कि वह सन्तुष्टि के 
उपलब्ध साधनों से म्रधिक से ग्रधिक वास्तविक खाभ उठा सके । 


(२) मुद्रा से उत्पाद्ों बो लाम--वर्तमान पूजीवादी व्यवस्था में उत्पादको 
के लिए मुद्रा विशेष महत्व रखती है। थुद्रा के प्रयोग के द्वारा उत्तादक के लिए 
यह सम्भव हो सका है कि वह्‌ भ्रपना समस्त ध्यान उत्पादन सम्बन्धी बातों पर 
ही केन्द्रित रक्खे जिससे कि समाज मे अधिक वस्तुर्ये तथा सेवार्ये पैदा की जृ 
सकें । श्रव उसे अपना समय उत्पत्ति के साथनों का भुगतान करने के लिए वस्तुप्री 
को इकट्ठा करने में सप्द नहीं करता पड़ता है क्योकि समस्त भुगलान मुद्रा के 
द्वारा निबटाये जाते हैं । मुद्रा की सहायता से उत्पत्ति के विभिन्न साधनों की ऐसी 
व्यवस्था करना सम्भव हो सका है जिससे कि अ्रधिकतम उत्पादन किया जा सके 
एच० जी० मोलटन (प्र. 6, ॥(००(०7॥) के श्रनुसार उत्पत्ति के विभिन्न साधनों 
को एकत्रित करने के लिए मुद्रा एक अ्रनिवार्य श्रावश्यकता है ।*९ मुद्रा के कारण ही 
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४०] मुद्रा, वैक्गि, विदेशी वितिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 

अ्रम-विभाजन तथा विशििप्टीकररा सम्भव हो सका है जितसे भझ्रधिक प्रौर सस्ती 
बस्तुयें पैँदा को जाती हैं। वेन्ह्राम (820॥8७) कै अनुसार “विशिष्टीकरण पर 
प्राधारित झ्राज का आर्थिक जीवन मुद्रा के बिना असम्भव है ।३९ राबरटंसन 
(४०७८४५5०7) ने भी मुद्रा को श्रम-विभाजन तथा विश्विप्टोकरए के लिए प्राव्यक 
भाना है। उनके ग्रनुसार “यदि प्रत्येक व्यक्ति को अपना श्रधिकाश समय उत्पादित 
बस्तुओ्रो को अपनी आवश्यकता की वस्तुओं के साथ बदलने में नप्ट करता पडता 
है तो विशिष्टीक्रण तथा श्रम-विभाजन, जित पर हमारा आर्थिक जीवन आधारित 
है, असम्भव हो जायेगे 3९ इस प्रकार मह कहा जा सकता है कि आज नी 
उत्पादन प्रणावों मे मुद्रा एक महत्वपूर्ण स्थान रखतो है ॥ मुद्रा के द्वारा श्रमिको 
लथा उत्पत्ति के प्रन्य साथनो का भुगतान क्या जाता है, उसकी सह्टायता से बचत 
तथा वितियोग करना आततात हो गया है और वह वर्तमान सास व्यवस्था वी 
श्राघार है । 

(३) धुद्रा ऋणों के लेन-देन तथा श्रत्रिम भुगतानों को सुविधापूर्ण बनाती 
है--भ्राज की उत्पादत व्यवस्था ऋणो के लेव-देन तथा ग्रग्रिम मुगतानो (80पआए४ 
?29८॥5) पर झआ्ाधारित है । प्रत्येक उत्पादक को उत्पादन श्रारम्भ करने से पूर्व 
कायफी धन की अ्यवश्यकता होती है जिसके हारा घह मशीनें तथा कच्चा माल 
खरीदता है, श्रमिबो को काम पर लगाता है और श्रपने उद्योग के दैनिक भुगतानों 
को निबढाता है। यह सब धन अधिकाश रूप से ऋणो के द्वारा प्राप्त किया जाता 
है । श्रमिकों को दिया जाने वाला वेतन भी एक प्रकार का अग्रिम भुगतान है जो 
उन्हे पूजीपति उन बस्तुप्रों के बदले मे देता है जो उनके द्वारा पैदा की जा रही है । 
इस भ्रकार के भ्र्निम भुगतान मुद्रा की सहायता के बिना सम्भव नहीं हैं । मुद्रा वी 
प्रनुपस्थिति मे ऋणो का लेन-देन इतनी झ्रधिक प्रात्रा मे नही क्या जा सदता था । 
मुद्दा ऋणी के लेन-देन को सम्सव ऋरके वर्तंसात समाज की झाधिक सशील को 
सुचारू रूप से चलाने में बडी सहायता करती है । 

(४) झुद्रां पूजी को गतिशोलता प्रदान फरतो है--भाजक्द पूजीवा 
बिनियोग मुद्रा के रूप में किया डाता है ओर उस पर प्राप्य होने काले ध्याज का 
भुगतान भी मुद्रा के द्वारा ही होता है। मूद्रा एक ठरल सम्पत्ति हे जिसे ग्रातानी 
से बंकी में जमा क्या जा सकता है, विभिन्न प्रवार के बिनियोगी मे लगाया जा 
सकता है तथा एक स्थान से दूसरे स्थान को सरलतापूर्वक हस्तास्तसित किया जा 
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मुद्रा की परिभाषा तथा कार्य [ ४१ 


सकता है। मुद्रा के रूप मे पूजी का होना उसे गतिश्ीलता प्रदान करता है जिसके 
कारण पू'जी को एक विनियोग से हटाकर दूसरे विनियोग में भ्रासानी से लगाया 
जा सकता है तथा भावश्यकता पडने पर उसका स्थान परिवर्तन किया जा सकता 
है। विनियोग करने बाला जब चाहे क्‍प्रपनी पूरी को विनियोग से निकाल सकता 
है । पूंजी की इस गतिशीलता के कारण समाज को प्रनेक लाभ प्राप्त होते हैं । 
मुद्रा केवल पू'जी को गतिशीलठा ही प्रदान नही करती है वत्कि वह समाज में बचत 
तथा विनियोग को भी प्रोत्साहित बरती है। लोग भ्रासानी से मुद्रा के रूप में झपने 
घन को बचा सकते हैं त्या उसे लाभपूर्ण विनियोग में भी लगा सकते हैं। इस 
प्रकार मुद्रा भ्राथिक विकास की भ्राधारभूत दशायें उत्पन्न करती है। 

(५) झुद्दा आर्थिक विकास को दक्षायें उत्पन्न फरती है--मानव समाज की 
झाधिक प्रगति मुद्रा के विकास के साथ सम्बन्धित रही है। मुद्रा के आविप्कार तथा 
विकास के साथ ही आधिक प्रगति का युग भारम्भ होता है। भुद्रा रहित समाज 
प्रायः विछडी हुई दशा में रहते थे । मुद्रा ने समाज में झ्राथिक विकास के लिए 
उपयुक्त वातावरण पैदा कया है तथा लोगो को प्रणति करने के लिए आथिक 
प्रोत्पाहन (80070776 ]060॥06) भी दिया है। श्राज की जटिल प्रर्थ-व्यवस्था 
चथा प्रगतिशील उत्पादन प्रणाली मुद्रा के विना श्रप्तम्भव प्रतीत होती हे। अर्थ- 
ध्यवस्था को बनाये रखने तथा उसमे स्थिरता स्थापित रखने के लिए मुद्रा एक 
महत्वपूर्णा साधन है। किसी देश की मुद्रा प्रणाली का वहाँ के झ्राथिक विकास पर 
गहरा प्रभाव पडता है । मुद्रा को आधिक विकास का सूचक (70600 भी माना जा 
सकता है। किक्ली देश की मुद्रा प्रशाली को देसकर यह भनुमान लगाया जा सकता 
है कि वह देश झ्राथिक विकास को किस अवस्था मे है। भ्राधुनिक एवं सुसगठित 
मुद्रा प्रणाली का होना देश के प्रगतिशील होने का सूचक है । 

(६) भुद्रा प्राधिक तथा सामाजिक स्वतंत्रता प्रदान करतो है--पूजीवादो 
प्रये-व्यवस्या मे प्राप्त होने वाली विभिन्न प्रकार की आधथिक स्वतन्तताएँ मुद्रा के 
कारण ही सम्भव हो सकी है। उपभोक्ताओ, उत्पादको तथा श्रमिकों की विभिन्न 
स्वतन्त्रताएँ मुद्रा के बिना सभव नही हो सकती हैं ॥ उपभोग सम्बन्धी स्वतन्त्रता 
तथा उपभोक्ताओ की सार्वभौमिकता (50फचर्8पा३ थीं 6 (०7शण्ष) मुद्रा 
के कारण ही स्थापित की जा सकी है। उत्पादन प्रशाली का स्वतन्त्र रूप भी बहुत 
कुच्च मुद्य की देन है / डा० साल के अनुसार मुद्रा अरयये-व्यवस्था के विकास ने ही 
आज कौ स्वतन्त्र व्यवसाय प्रशाली को सम्भव किया है ।' श्रमिकों की व्यवसाय चुनने 
की झ्ाजादी भी मुद्रा के कारण सम्भव हो सको है। प्राथिक स्वतन्त्रता के साथ 
मुद्रा ने सामाजिक स्वतन्त्रता को स्थापित करने से भी बडा योग दिया है। दास 
प्रथा का.प्रन्त तथा श्रमिको की सामाजिक स्वतन्त्रता बहुत कुछ मुद्रा की देन है । 
जब तक लगात और मजदूरी का भुगतान इस्तुओ के रूप मे होता था, श्रमिकों 
तथा किसानों को पूजीपतियों व भू-स्वासियों के भ्राधीन रहना पडता था किस्तु 


डर मुद्रा, वैं किंग, विदेशी विविमय तथा भ्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


अंब लगाने झोर मजदूरी सुद्रा के रूप में दिये जाने के काटणा इन वर्गों को सामानिक 
तथा श्राधिक स्वतन्त्रता प्राप्त हो गई ॥ 
समाजवादी समाज और मुद्रा (8०००५ # 8 3000७ $00०४४)-- 
समाजवादी व्यवस्था केन्द्रीय निर्देशन एव नियोजन पर आधारित होतीं है। 
उत्पत्ति के साधनों पर समाज का प्धिकार होता है और उनका प्रयोग जनहित के 
लिए किया जाता है। कोनसो वस्तुर्यें पैदा की जाती है और वितनी मात्रा में उनवी 
उतादन किया जाना है इसका निशुंय यूल्य-यन्त्र के द्वारा न होकर सरकार के द्वारा 
किया जाता है। प्रत समाजवादी समाज मे मूल्य-यन्त्र का उतना महत्वपूर्ण स्पात 
नही होता है जितना की पू.जीवादी व्यवस्था में है किन्तु फिर भी समाजवादी व्यवस्पा 
मुल्म-यन्त्र वी सहायता के बिना नहीं चल सकती है । मुद्रा प्रशाली ग्रौर समाजवादी 
व्यवस्था परस्पर विरोधी नही हैं । कुछ समाजवादी लेखकों के अनुसार पूर्ण सभाज॑- 
याद मे मुद्रा का कोई स्थान नहीं है श्रौर समाजवाद की स्थापना के साथ मुद्रा की 
समाप्त कर देना चाहिए जिप्तते कि समाज को मुद्रा के दोपो से मुक्त किया जा 
सके । कुछ समाजचादी देशी मे मुद्रा को सभाप्त करने के प्रयत्त भी किये गये किन्तु 
दे प्रधिक सफल मही हो सके है 
श्रद यह्‌ श्रनुभव कियय जाने लगा है कि समाजवादी व्यवस्था भी मुद्रा के 
बिना कुशलताधूंक नहीं चल सकती है । आधुनिक समाजवादी लेखकों के अनुसार 
समाजवाद में भी ध्राथिक निर्णय बरने के लिए सूल्य-यन्त्र को श्रावश्यवता होती है! 
यद्यपि मूल्य-यन्त्र ग्राथिक व्यवस्था का नियम्त्रक नहीं होता है किन्तु उसका प्रयोग 
एक उपयोगी यन्त्र के रूप से अवश्य क्या जा सकता है। समाजवादी तमाज में भी 
नियोजन सत्ता (08708 80/४0709) के सम्मुख छुनाव वी समस्या रहती है । 
अल्प साधनों को विभिक्ष आवश्यकताओं को पूर्ति के लिए बाँटना होता है, विभिन्न 
वस्तुप्रो के उत्पादन लक्ष्य निश्चित करने होते हैं तथा साधनो के बंटवारे वी विभिन 
योजनाओं की तुलना करनी होती है । यह सब कुछ मूल्य-यन्त्र की सहायता से ही 
किया जाता है। साधनों के विवेस्पूर्ण तथा श्राइशं उपयोग के लिए प्राथिक हित्ाव 
(8९00०77० (६॥०४]800०7) ग्रावश्यक है जो केवल मुद्रा तथा मृल्य-यन्त्र की सहायता 
से ही सम्भव है। सम्राजबादी नियोजन मे मुद्रा की भ्रवतिवार्यता को ट्रॉटश्की 
(7०४99) ने भी स्वीकार किया है। उनके अनुसार, “सरकारी कार्यालयों द्वारा 
तैयार वी गई योजनाओं (७४४/४०/9) को भी झपनी झाधिक उपयुक्तता व्यवसायिक 
गणनाओं (0०ग्रणथण्धव एंगै०णआ०075) के द्वारा स्थापित करती चाहिएं। एक 
स्थिर मौद्रिक इकाई के बिना इस प्रवार की गझानायें समाज में केवल अव्यवसू्था 
को बडा सकती हैं ।” १९ लेनित (.600) जैसे महान्‌ साम्यवादी नेता भी समाजवादी 
“एक यह परणकृपाशाओ ए/ण्व्ण्ट्ट्वे छज़ जीइढ$ ग्राएश तैदगाणाइफब6. धीरेर 
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मुद्रा की परिभाषा तथा कार्य [. ४३ 


अर्धे-व्यवस्था के लिए मुद्रा को भावश्यक समभते ये। इस सम्बन्ध में अ्थशास्त्री 
भी एक मत हैं कि प्राधिक हिसाब (8८णा०्णां7 0४0८४)४४०7॥) के बिना कोई 
भी जटिल श्रये-व्यवस्था ठीक प्रकार से नहीं चल सकती है भौर भाधिक हिंसाव के 
लिए मुद्रा का होना प्रावश्यक है। हॉम (प्राण) ने समाजवादी व्यवस्था मे मुद्रा 
के महत्व को बताते हुये लिखा है कि “यदि उत्पादन लक्ष्य एक डिक्टेटर (>एाण) 
के द्वारा निश्चित किये जायें तब भी इन लक्ष्यों के भ्रनुसार साधनों का बटवारा 
मुल्य-्यन्त्र (ध706 ग्राध्णी।७787))'के द्वारा ही किया जायेगा बयोकि उसकी सहायता 
से ही विभिन्न प्रयोगी मे उपलब्ध साधनो की उपयोगिता की छुलना की जा सकती 
है ”३३ उपरोक्त विश्लेषण के प्राधार पर महू कहा जा सकता है कि समाजवादी 
समाज पे भी मुद्रा की उपयोगिता कम नहीं है श्रौर उसे एक लाभपूर्ण सस्या के रुप 
में जारी खखा जा सकता है । यही कारण है कि रूस, युगोस्लेविया, पोर्लेंड तथा 
चीन जैंसे समाजवादी देशो मे भी मुद्रा तथा मूल्य-यन्त्र का प्रयोग बराबर किया 
जा रहा है । 


मुद्रा के दोप (8४08 ० ४०१९))-- 


उपरोक्त कथन से प्रतीत होता है ऊरि मुद्रा प्रत्येक व्यवस्था मे एक महत्वपूर्ण 
स्थान रखती है। वह ग्राज के आर्थिक जीवन की मुख्य चालक श्षाक्ति है। यद्यपि 
मुद्रा भनुष्य मात्र के लिए एक बहुत बडी देन है किन्तु उसका प्रयोग दोषरहित नहीं 
है । जब कभी भी वह नियन्त्रण से बाहर हो जाती है तो हमारा भ्राथिक जीवन 
अ्रस्त-व्यस्त हो जाता है और प्रगति शक जाती है। इसलिए कभी-कभी यह कहा 
जाता है कि मुद्रा समाज में छुराई का प्रतीक है। भुद्रा के कारण समाज पे बहुत से 
प्ररथिक तथा सामाजिक दोष उत्तन्न होते है | मुद्रा समाज के लिए तभी तक उपयोगी 
है जब तक कि हम उसकी वुराइ्यो से बच सकते हैं किन्तु यदि वह हमारे ऊपर 
भ्रपना बुरा प्रभाव डालने मे कामयाब हो जाती हैं तो वह समाज के लिए एक बहुत 


बडा अभिशाप भी बन सकती है । सुद्रा समाज मे निम्नलिखित दोषों को उत्पन्न 
कर सकती है--- 


(१) मुद्रा एक बहुत बड़ा धोया है--प्राय लोग मुद्रा भौर क्रय-शक्ति में भेद 
नही कर पाते है भ्रौर मुद्रा के ठुकडो को ही वस्तुये तथा सेवाये समभ बैठते हैं जबकि 
दे क्रेवल उन्हें प्राप्त करने का साधन मात्र हैं। सुद्रा प्रशाली में हमारी ग्राथिक 
क्रियायें मुद्रा के पर्दे से इस प्रकार छुपी रहती हैं कि हम उनके वास्तविक रूप को 
नहीं समझ पाते है। ऋणो का लेन-देन, बचत तथा विनियोग की क्वियाये सब मुद्रा 
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बलों सहायता से की जाती हैं जिसके कारण कभी-कभी विदेेष बुराई पैदा हो जाती 
है । कई बार ऐनी दस्तुयें उधार दे दी जाती हैं गिनका प्रभी तक तिर्मार नहीं 
हुआ है। मुद्रा श्रमार वे समय में ऐसा ही होता है। मुद्रा की मात्रा वस्तुमों वी 
अपेक्षा तेजी के साथ बहती है, मजदूरों की मजदूरी भी बढती है विस्दु वल्लुर्यें प्राप्त 
ने होने के कारण विद्येप कठिनाई होती है। 


(३) मुद्रा का मुल्य निश्चित भहीं रहता है--मुद्रा के प्रयोग से सबसे वहा 
दोष उत्तदा मूल्य निश्चित न रहने वे कारण पैदा होता है। यद्यवि मुद्रा मुल्य मात 
तथा ऋणों के प्रन्तिम भुगतान के साधन के रुप से प्रयोग की जाती है किन्तु अपना 
मूल्य स्थिर ने रहने के कारण वह इस कार्यों की भत्री प्रकार बही कर प्राती है। 
यदि मुद्रा के मृल्य मे होने वाले परिवर्ततो का सब लोगो पर एक-सा प्रभाव पड़े तो 
कोई चुराई मही है । वास्तव मे ऐसा नहीं होता है और मुद्रा के मुल्य परिवर्तेत का 
प्रभाव विभिन्न लोगो पर भिन्न-भिन्न पडता हे । बुझ लोगों को आकस्मिक लाभ 
दवते हैं भ्रौर कुछ को भ्रतावरयक हानि उठानी पड़ती है । समाज में घत का वितरण 
बदल जाता है और इस प्रकार मुद्रा के श्रयोग से सामाजिक अन्याय का जत्म होता 
है। मुद्रा के' मूल्य में होने वाले परिवतेनों का उत्तत्ति के ऊपर भी बुरा प्रभाव पडता 
हैं । मुद्रा सकुचद के कारण उत्पादन का गिरना तथा बेकारी की समस्या पैदा हो 
जाती है भ्रोर मुद्रा प्रखार वे! समय अत्यधिक उत्पादन, पिरत्ती हुई वास्तविक झाय॑ 
तथा भावश्यक्षता से अधिक विनियोग के कारण भ्रये-व्यवसत्या को बहुत हाति उठानीं 
पहती है । मुद्रा कए मूल्य जल्री-जल्दी ददलने से श्राथिक जीवन मे अनिश्चितता पैदा 
होती है जिसका प्राधिक प्रगति पर बुरा प्रभाव पडता है। 


(३) मुद्रा के कारए व्यापार-चक भ्ाते है--मुद्ा रहिठ समाज में जो कुछ 
बचत की जाती थीं उस सबका विनियोग कर दिया जाता या झौर किसी प्रकार के 
असतुलन का भय नहीं रहता था। किन्तु वतंमान समाज मे सुद्रा का प्रयोग होने के 
मारण समस्या बहुत जटिल हो गई है। वचत भौर विनियोग मुद्रा के रुप में किया 
जाता है भौर वचत तथा विनियोग करने वाले व्यक्ति भ्रलग-प्लग होने हैं। इसका 
परिसाम मह होता है कि कभी विनियोग की मात्रा वचत की श्रपेक्षा श्रधिक हो दाती 
है झोर कभी बचत को मात्रा विनियोग से श्रधिक । इस प्रकार के प्रसतुलन के कारण 
ही ध्यापार-चक्र आते हैं जो आज के आथिक जोवन का अभिश्ञाप बन गये हैं 


(४) मुद्रा ने पूं जोवाद को दोपपूर्ण प्रणाली को जन्म दिया है--ब्तमान 
पूंजीवाद पा विकास बहुत दुछ मुद्रा के कारण ही सम्भव हो सका है। भत. मुद्रा 
पू'जीवादी व्यवस्था के समस्त दोषों के लिए भी जिम्मेदार है। पूजीवादी प्र्ये- 
ब्यदस्या में उतत्ति के साधने कुछ लोगों के हाथो में हो एकच्रित हो जाते हैं। 
आयिक क्रियायें केवत धन प्राप्त करने के उद्देदय से को जाती हैं श्रौर समाज में 
धन का वितरण असमान रहता है धौर ग्रधिकाश लोगों कै साय सामाजिक व्याप 


मुद्रा की परिभाषा तथा कार्य [ ४५ 


नही किया जाता है। यह सव दोप मुद्रा के प्रयोग के कारण ही पैदा हुये है । एक 
मुद्रा रहित समाज पूजीवाद के इन दोषो से प्राय मुक्त रहता था। मुद्रा के कारण 
ही विभिन्न प्रकार के पू'जीवादी शोपश सम्भव हो सके है । 

(५) घुद्रा के सामाजिक दोष--मुद्रा केवल भायिक बुराइयों के लिए ही 
जिम्मेदार नही है बल्कि हमारा सामाजिक तथा नैतिक पतन भी बहुत बुछ मुद्रा के 
कारण ही हुआा है। मुद्रा ने हमारा ध्यान लक्ष्यो से हटाकर साधनों पर केन्द्रित कर 
दिया है। प्राचीन नैतिक विचारों का स्थान शभ्रधिक मुद्रा कमाने ने ले लिया है । 
प्राज भनुष्य झुद्ठा का उपासक बन यया है भौर उसे प्राप्त करने के लिए चोरी, 
जाजसाजी, वेईमानी तथा भ्रन्य प्रकार के श्रन॑तिक साधनों का प्रयोग किया जाता 
है | मुद्रा ग्राज वस्तुम्ली तथा सेवान्नो को ही नहीं मापती है दरन्‌ व्यक्तियों का माप 
भी बन गई है । मुद्रा पर श्राघारित श्राज की सम्यता साम्राजिक तथा नैतिक 
अ्रप्ठाचार का केरद्र वत गई है। रस्किन (६७७०७) के भ्रनुसार “मुद्रा दानव ने 
आत्माओं पर भ्रधिकार कर लिया है और कोई भी धर्म तथा दर्शनशास्त्र उसे बाहर 
निकालने की शक्ति रखता हुप्ना प्रतीत नही होता है ॥/३४ मुद्रा के सामाजिक तथा 
नैतिक दोषों की व्यास्या करते हुए वाँव मीजेज (५०४ (565) ने लिखा है कि 
“परद्रा को चोरी, हत्या, छल तथा प्रतिज्ञा भग करने का कारण माना जा सकता है। 
जब वैंश्या प्रपना शरीर अथवा न्यायाधीश श्रपना न्याय बेचता है तो मुद्दा को ही दोप 
दिया जाता है । चरित्रवादी जब अत्यधिक भौतिकवाद की आलोचना करना चाहता 
है तो वह सुद्रा का विरोध करता है। प्रत्येक प्रकार के लालच को मुद्रा-प्रेंम 
कहा जा सकता है तथा सब बुराइपो को लालच से उत्पन्न हुआ भावना काफी 
ठीक है (73९ 

मुद्रा का नियन्त्रण (0०७० ० १४००१) -- 


उपरोक्त दोषो के झाघार पर कभी-कभी यह कह दिया जाता है कि मुद्रा 
मनुष्य के लिए अभिशाप बन गई है । वास्तव में ऐसा नहीं है क्योकि इनमे से 
अधिकाश दोप मुद्रा के दुस्पयोग के कारण पैदा होते है॥ यदि मुद्रा का उचित 
प्रयोग क्रिया जाय तो वह मानव समाज के लिए बहुत उपयोगी सिद्ध हो सकती है । 
मुद्रा के दोष उससे प्राप्त होने वाले लाभो की झपेक्षा चहुत कम है श्रौर उन्हे मुद्रा 
के सही भप्रवन्ध के द्वारा दूर किया जा सकता है। मुद्रा कोई स्वयं दीपपूर्ण वस्तु 
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वही है। किन्तु यदि हम ठौक प्रकार से उपहा प्रबन्ध नहीं करते हैं तो वह 
नियन्त्रण से बाहर हो जाती है और उसके कारण समाज में अनेक दोप उत्न्न हो 
जाते हैं । श्ावश्यक्तता इस बात वी है क्रि मुद्रा वा सही प्रबन्ध किया जाय तथा उसे 
उचित नियस्त्रण में रकवा जञाय। ऐसा करने से मुद्रा वो. समाज के लिए प्रधिक 
उपयोगी बनाया था सकता है। मुद्रा का नियन्त्रण करना इसलिए श्रावश्यक 
क्योकि वह हमारी समस्त आधिक क्ियाग्रों को प्रभावित करती है ॥ इतिहास इस 
बात का साक्षी है कि मुद्रा वओऔ भी नियर्त्रण से बाहर हो सकती है झौर समान 
के लिए विभिन्न प्रकार की कठिनाइयाँ उत्पन्न कर सकती है। इसीलिए यह कहा 
जाता है कि 'मुद्रा एक श्रच्छा सेवक है किन्तु बुरा स्वामी ।25* अ्रतियन्द्ित मुद्रा 
समाज के लिए प्रभिज्ञाप सिद्ध हो सत्ती है। शावर्टयन ने स्थप्ट शब्दों में कहा है 
कि "मुद्रा ओ मानव समाज के लिए झमेक' लाभो का थोत है, यदि हम उसे 
नियन्बित नही करने हैं तो बह प्रव्यवस्था तथा बठिनाइपो का कंगरण भी बन 
सकती है ।२७ जब तक मुद्रा को नियन्त्रण में रबखा जाता है तब तक वहूं श्राथिक 
जीवन में एक उपयोगी सस्यां का काम देती है दिन्‍तु नियत से बाहर होते हीं 
बह समाज के लिए ग्रभिद्ाप वन जाती है। मुद्रा के दोषों से बचने के लिए यह 
आवश्यक है कि मुद्रा की मात्रा पर कडा निमन्त्रण रकखा जाय । मुद्रा का उचित 
प्रबन्ध तथा नियन्त्रण मुदा अधिकारियों का काम है क्योकि मुद्दा श्रपता प्रवन्ध 
स्वयं नहीं कर सकती है ।१८ झत यह कहां सकता है कि मुद्रा को उसके दोषों के 
वारण स्यागने की आवश्यकता नहीं है वरन्‌ उसका सही प्रवन्ध होने छी भ्रावश्यकरता 
है जिससे कि उसके दोपी से बचा जा सके । 
मुद्रा और आशिक विकास-- 

प्राचीन ग्रथ्शास्त्रियो ने मुद्रा को तिष्क्रिय माना है। उनके अनुमार वह 
केवल विनिमय के माध्यम का कार्य करती है श्लोर सम्राज म॑ आर्थिक क्रियाश्रो को 
प्रभावित नहीं कर सकती है। वर्तमान अधंशास्त्री इस मत से सहमत नहीं हैं । उनके 
ग्रनुमार मुद्रा केवल आयिक क्वियाओ को ठीक प्रकार से चलने में सहायता ही नही 
करती है बल्कि वह उन्हें सीबा प्रभावित भी कर सकती है| भ्राज के समाज में इस 
गतिशोल कौयय (097 ३०।८) के कारस्य मुद्रा का महत्व बहुत झ्रधिक बढ गयी 
है। ब्तेमान समाज मे मुद्रा उत्पक्ति तथा रोजगार की मात्रा को प्रभावित कर सकती 
है । मुद्रा वी सहायता से खम्राज में उत्पादन की मात्रा में वृद्धि की जा सकती हैं, 
रोजगार के स्तर को ऊपर उठा सकते हैं. तथा लोगो की श्राय में वृद्धि कर सकते 
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है ।इस प्रकार मुद्रा हमारी महत्वपूर्ण प्राविक क्रिपाओो को सीधा प्रभावित कर 
सकती है । 
आजकल मुद्रा को आथिक विकास का एक महत्वपूर्ण साधन सम्रभा जाता 
है। श्शिपत्तया पत्र म॒द्रा का प्रयोग अल्प विकमित देशों के विकास के लिए किया 
जा सकता है। यद्यपि पत्र मुद्रा स्वय पूँजी नही है किन्तु वह समाज से पूँजी को कार्य- 
घील करती है। उसके द्वारा बेकार साधनो को काम में लगाया जा सकता है भौर 
उत्पादन तथा रोजगार को मात्रा मे वृद्धि की जा सकती है। जिम देशी मे उत्पत्ति 
के साधन बेकार पड़े है वहाँ पर कागजी मुद्रा का विस्तार करके इन साधनों को 
प्रयोग मे लाया जा सकता है। यदि नई मुद्रा का प्रयोग कारखाने लगाने, विकास 
योजनाझो को बनाने प्रथवा लोगो के लिए रोजगार के अवसर बढाने के लिए किया 
जाता है तो मह मुद्रा का गतिश्ञील कार्य (0;940॥0 ४०७) है । बेकार साधतों के 
काम में खगाते से उत्पत्ति की मात्रा बढती है, लोगो को श्रध्रिक रीजगार मिलता है 
तथा उनको झाय मे वृद्धि होती है । इस प्रकार पत्र मुद्रा का प्रयोग प्राथिक विकास 
के लिए किया जा सकता है किन्तु मुद्रा के इस प्रकार के श्रयोग में मुद्रा स्फीति का 
भय रहता है इसलिए झ्ाथिक विकास के लिए मुद्रा का विस्तार नियन्तित तथा 
नियमित गति से किया जाना चाहिए 


परीक्षा-प्रइन 


(१) “मुद्रा एक प्रच्छा सेवक है किन्तु बुशा स्वामी है!” व्यास्या फ्रीजिये। 

(प्रागरा बी० ए० १६६४, सागर बौ० ए० १६५७) 

(२) “पुद्रा बही है जो मुद्रा का कार्य करती है ।” इस कथन को पूर्णतः सम- 

ऋाइये । यदि भ्रचानक ही शुद्रा लुप्त हो जाप तो इसका कया परिणाम 

होगा ?? (आावरा बो० ए० १६६३ व १६५६, पटना १६५३, 

झ्लायरा बी० काम० १६५६) 

(३) समाज सें सुद्रा के श्रारथिक महत्व रो समकाइये । 

(श्रागरा बोी० ए० १६६२) 

(४) मुद्रा के ध्राकस्मिक कार्यों का स्पष्ट व्शेन कीजिये ! उन्हें प्रषक्तर्सिक क्यों 
कहा जाता है तथा मुद्रा के प्रन्य कार्य क्या हैं ? 

(प्रागरा बी० काम० १६६०) 

(५) मुद्रा को क्‍झ्लालोचनात्मक परिभाषा कीलिये तथा उसकी भ्रकृति को 

समझाहये । (झागरा बो० काम० १६५९) 


डद 
(६) 


(७) 
(८) 


(६) 


(१०) 


(११) 


(१२) 
(१३) 
(१४) 
(११) 
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मुद्रा से प्राप क्या समझते हैं ? एक प्राघुनिक समाज में इसके मुहय फार्यों 
पर प्रकादा डालिये । (प्रायरा बी० काम० १६४८) 
भुद्रा के झायिक प्रभावों का विवेचन करिये । (राजस्पात दी० ए० १६५८) 
मुद्रा फौ परिभाषा करिये भौर उसके कार्यों पर प्रकाश डालिये ? 

(राजस्पान दौ० ए० १६५६) 
डच प्रथ॑श्ञास्त्री एन० जो० पिपसेन ने मुद्रा की उपमा एिसो स्टेशन पर 
दास्टिय फर रहे इग्जिन हे दी है, जो एक समय डिब्दों कौ किसो पंवित को 
खींचता है प्ौर दूसरे समय दूसरी पक्ति फौ ढकेलता है, इसका काम प्रत्येक 
डिब्बे को सहो-सहो पटरो पर लाना होता है, ताकि बह॒पश्रपदे स्थान पर 
पहुँच जाय । इसको व्याइपा कौोजिये शोर मुद्रा के सुह्य कार्यों को बशंत 
कोजिये । (सागर बी० फाम० १६५५) 
मुद्रा के कार्यों कौ पूर्ण व्यास्या कौजिये । उत्पादकों तया उपमोक्ताप्ों को 
इसके लाभो को पूर्णतया समकाइपे । 

(विक्रम बी० ए० १६५६, भागरा बी० ए० १६६०) 
+भुद्रा के प्राविष्कार ने घहुत सौमा तफ प्राथिक क्रियाप्रों को प्रोत्ताहुन 
दिया है ॥” विवेचल कीजिये । क्या शाप श्राधुनिक युग में एक निष्पक्ष 
मुद्रा की कल्पना कर सकते हैं ? (बिहार बी० काम १६४६) 
एक नियोजित श्रयं-व्यवस्या मे मुद्रा के कार्य तथा उसके महुर्व को 
सम्तभाइये । (राजस्थान बो० ए० १६५४) 
चतंम्रान प्रय॑-व्यवस्था मे मुद्रा के महत्व फो बतलाइये । 

(पभ्रल्तोगढ़ घो० ए० १६५६) 
सुद्रा की परिमाषा दोजिये। तरल सम्पत्ति के रूप में उसके भहत्व की 
व्यास्या कीजिये। (प्वापरा बी० ए० १६६० प्त) 
झुद्रा के कार्यों फा धर्मीफरएं एवं विवेदन फरिफरें झ्लोर यह दिखाइये कि 
भुद्रा के भपोग ढ्वारा उत्पादन एवं विनिमय किस प्रदार झासान हो गये हैं ? 

(बिहार बो० काम १६५८) 
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मुद्रा की प्रकृति को समभने के लिए विभिन्न प्रकार की मुद्राह्रों के विषय में 
ज्ञान प्राप्त करना भ्रावश्यक है। मुद्रा के वर्गोकरण के द्वारा ही यह जाना जा 
सकता है कि मुद्रा कितने प्रकार की होती है तथा भ्ननेक प्रकार की मुद्रा की प्रकृति 
एव गुर क्या हैं ? विभिन्न श्र्थशास्त्रियो ने मुद्रा का वर्गीकरण भिन्न-भिन्न हृष्टि- 
कोयण्ों से किया है । भुद्रा के कुछ महत्वपूर्ण वर्गोकरण निम्नलिखित है-- 
(श्र) वास्तविक मुद्रा तथा हिसाबोी मुद्रा (8लण०थे )रए69 800 १४००४ 
0 8०००णा) । 
(ब) विधिग्राह्म मुद्रा तथा ऐच्छिक मुद्रा (68 व्यापह्ा १60769 क्षाएं 
0900096७! (05०9) $ 
(स) धातु मुद्रा तथा पत्र मद्रा (श6७०५ीा८ फछणा०ए 00 एफएश 
300०५) । 


(श्र) वास्तविक सुद्रा तथा हिसाब मुद्रों 
(68० प्रश्चावश्ष १6०0९ए ब्यात शणा6ए ० 8०००0) 


लाई केन्स' (06 ए०४०७९७) ने वास्तविक सुदा तथा हिसाबी मुद्रा मे 
सुक्ष्म एवं महत्वपूर्ण भेद किया है। उनके अनुसार मुद्रा दो प्रकार की हो सकती 
है--0) घुरुष मुद्रा (००० श०्फुध) तथा (8) हिलाबी मुद्रा (श०००४ ण॑ 
40०००णा( । प्रो० सैलिगमैन (8०(१णक) ने उन्हें वाध्तबिक मुद्रा तथा भादर्श 
मुद्रा (988) १/07०४) कहा है और बेनहाम (छथ्योन्‍श्वा)) के श्रनुसार उन्हे चलन 
की इकाई (ए7/६ ०/ ८घ्ाा०7०४) तथा हिसाब की इकाई (एक्रां६ ७ 8०००0 


बहा जा सकता है | केन्स ( [76५76७) के श्रनुसार दिया गया मुद्रा का वर्भीकरण 
निम्त प्रकार है-- 


४० |. मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार 





मुद्रा 
(४००९४) 
॥ 
॥ | 

मुख्य मुद्रा हिसावी मुद्रा 
(9०7७३ १07०9) (््जवए णी 20९०0॥) 

3! अमन जल जग मिल नकल मम 

| कि |[ 
पदार्थ मुद्रा प्रतिनिधि मुद्रा 

((000॥0०9॥0५ १६0॥89) (हि८७7०४६7/8(४९ (०7८४) 


मुख्य मुद्रा (0:0० ४०००४-पश्रो० केन्स (९०४४८४) के पनुस्तार 
वास्तविक मुद्रा वह है जिसको देकर सव प्रकार के मुगठानो को निबटाया जाता हैं 
तथा जिसके रूप भें सामान्य क्रय-शक्ति का सचय किया जाता है ।”* जितने प्रकार 
की मुद्रा चलत में होती है बह सब ही धास्तविक मुद्रा है। जिम मुद्रा के देने से 
कान बुत कह है को चुकाथा जाता है अथवा बस्तुप्रों के मूल्यों वा भ्रुगतान होता है, उसे 
वास्तविक मुद्रा कहते हैँ । भारतवर्ष मे रुपये तथा पैसे के समस्त सिक्के एवं चलन मे 
रहने वाले विभिन्न प्रकार के करसी नोट वास्तविक मुद्दा हैं। इसी प्रकार अमेरिका 
में डाल तथा सेट के सिक्‍्क्रे श्रौर डालर भोट बास्‍्तविक मुद्रा है। श्रत वास्तविक 
मुद्रा वह है जिसका विभिन्न प्रकार के भुगतानों को तिबटाने के लिए वास्तव मे प्रयोग 
किया जाता हो । 

हिसाब मुद्रा (880769 ० 8८००७४/)--हिसावी मुद्रा यह है जो चलन में 
नही रहती है भ्ौर जिसका प्रयोग केवल लेखे की इकाई के रूप मे क्या जाता है। 
इस मुद्रा के रूप में वस्तुप्नो के मूल्य बताये जाते है तथा ऋणो का हिसाब-किताब 
रखा जाता है। द्ेन्स (/6/7८७) के झनुसार 'हिसावी भूद्रा वह है जिसमे ऋणों, 
कौमतो तथा सामान्य क्रय-श्चक्ति को व्यक्त क्या जाता है ।”* हिसखी मुद्दा वा 
प्रयोग केवल हिसाव-क्ताव रखने के लिए क्या जाता है। इस प्रकार की मुद्रा का 
ब्रास्तविक रूप से चलन में रहना प्रावश्यक नही है। हिसाबी मुंद्री वास्तविक मुद्रा 
का वन मात्र है। वास्तविक मुद्रा वह वस्तु है जो इस वन को व्यावहारिक रूप 
देती है ।* जब यह कहा जाता है कि श्रमुक वस्तु का मूल्य २५ रुपये है अथवा 


]. "006९५ व567॥$ 7030 09 ठलाफ्टा। ए रफस्‍आए 0धए-ए0078९85 आते एाए2* 
(07905005 8४6 05९028९0, 303 ॥9 ४६ 50376 ०६ क्षाएंी 3 506 ण॑ उत्ालत। 
एएच्णीउडाए8 ?ए०छटा ॥ 5 ?--7 # कोल्शशरठ - 6 प7इ३॥58 00 )[०7८५, १० 4, 7. 3. 

2 “.७०76१-०-ह०४०००१ 4$ (938 ॥7 फ्दो 06800 380 दाह एचाणाउआह 
एण्शवए बार ६६9765520.".. 7 क. हट)हरक. # प्रोहक्ाइढ ०७ लि०ए३, २०), 7. 3. 

३ *गृलु006९ णँ ८८०४५ $ छा त६३८शक्ााठ0 65 धार 994 ९ छा०्यटक 25 फढ 
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अमुक व्यक्ति को १०० रुपये का ऋख देना है तो यहाँ पर एपया हिंसावी मुद्रा रा 
कार्य करता है। भारतवप भे प्राचीन काल से ही लेखे की इकाई के रूप में रुपया, 
श्राने, पाई का प्रयोग होता रहा है ढिन्‍तु भब उसके स्थान पर रुपये भौर पेसो का 
प्रयोग झ्ारम्भ हो यया है 


वास्तविक मुद्रा तथा हिसावी मुद्रा का प्रन्तर इत्मा सूक्ष्म है कि साधारण 
ध्यक्ति के लिए उसे समभना कठिन है । वास्तविक मुद्रा से तो हम सव लोग परिचित 
है कि हिसाबी मुद्रा केवल एक सैद्धान्तिक तथ्य है। हिसावी मुद्रा वास्तविक मुद्रा का 
केवल एक वर्णोन मात्र है। वास्तविक मुद्रा चलन मे रहने वाली मुद्रा का व्यवहारिक 
रूप है ओर हिसाबी मुद्रा उसका सैद्धान्तिक रूप है। वास्तविक मूद्रा में परिवर्तन 
हो सकता है । उसका वजन, आकार तथा उसमे पाई जाने वाली वस्तु बदल सकती 
है किन्तु हिसादी मुद्रा मे परिवर्तव नही होता है। भारतवर्ष मे बहुत प्राचीन बाल 
से हिंसाबी मुद्दा रुपया चली भ्रा रही है किन्तु चलन में रहने वाली वास्तविक मुद्रा 
में अनेक परिवतंन हुए हैं ॥ बहुत समय पहले रुपया शुद्ध चांदी का होता था, फिर 
धीरे-धीरे चाँदी की मात्रा कम होती गई शौर झाज रुपया कागज श्रथवा गिलट का 
होता है। साधारणत प्रत्येक देश मे जिस मुद्रा का प्रयोग विनिमय माध्यम के रूप 
में तथा भ्र्ध सचय के लिए किया जाता है,-वही मुद्रा हिसाव-क्ताब रखने के काम 
में भी लाई जाती है। परन्तु कभी-कभी हिसावी मुद्रा और वास्तविक मुद्रा पृथक्‌ 
भी हो सकती है। इगलंड में बहुत समय तक वस्तुग्री का मूल्य मिन्नी मे बताने का 
रिवाज था भौर वह हिसादी मुद्रा का कार्य करती थी पर वास्तव मे मिन्ली का सिक्का 
चलन में नही थाओर पौड वास्तविक मुद्रा का कार्ये करता रहा है। प्रथम युद्ध के 
परचात्‌ जर्मनी मे फ्रेंक (&790०)-श्रथवा अमेरिकन डॉलर (/0047 हिसाव-किताब 
की मुद्रा थी किन्तु वास्तव मे मुगताल लिवटाले के लिए जर्मन मार्क का ही प्रयोग 
किया जाता था। 

वास्तविक मुद्रा भी दो प्रकार की हो सकती है। (3) बस्तु मुद्दा (0070070- 
00/ 770769) तथा (॥) प्रतिनिधि मुद्रा (२697९5९॥४४7ए४ 779769) । वस्तु मुद्रा 
को पूर्ण मुद्रा (एए0॥ ७०००० 707०9) भी कहा जाता है। वस्तु मुंद्रा वह मुद्रा 
होती है जो किसी धातु की वनी हो श्र जिसका धातु मूल्य उस पर लिखित मूत्य 
के बराबर हो । प्रत्येक सिक्के मे उस पर झकित मूल्य के बराबर घालु पाई जाती 
है। सोने, चाँदी तथा अन्य धातुओ के बने सम्पूर्ण सिक्के जिनका झान्तरिक और 
बाहरी मूल्य लगभग बराबर हो, पूर्ा-मुद्रा कहलाते हैं । वस्तु मुद्रा विनिमय के 


माध्यम के रूप मे प्रयोग की जाती है और मुल्यवान होने के कारण घन दा सचय 
भी उसी- के रूफ मे किया जाता है । 


प्रतिनिधि मुद्रा (१०972६००(४॥ए७ 707०9) वह मुद्रा है. जो स्वयं मुल्यवान 
नही होती है किन्तु मूल्यवान मुद्रा का प्रतिनिधित्व करती है । इसमें वह समस्त मुद्रा 


भर ] मुद्रा, वैं किग, विदेशी विनिमय तथा भन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


सम्मिलित है जो स्वतन्त्रतापूर्दक विनिमय के माध्यम के रूप मे प्रयोग की जाती है 
किल्तु उत्ते मूल्य का संचय नहीं किया जा सकता है। सब प्रकार की कांगेजो मुद्रा 
प्रतिनिधि सुद्रा है। इस भ्रकार की मुद्रा को प्रायः वस्तु सुद्रा के बदलने में सुविधा दी 
जातो है॥ यद्यपि वह मुद्रा स्वय मूल्य के सचय का कार्य नही करती है किन्तु वह 
मूल्य का सूचक तथा प्रतिनिधि होती है क्योंकि प्रावश्यकता पडने पर उसे पदार्य 
मुद्रा मे ददला जा सकता है ॥ 


(ब) विधिग्राह्म मुद्रा तया ऐच्छिक मुद्रा 
(68० उच्राएडा १6076५ ४70 07०72 $0॥65) 
प्रो० डी० एच० राबटंसन (0). प्र. १०४थ॥5०7) ने बेक मुद्रा (827८ 
७60769) तथा सामान्य मुद्रा (00ए70॥ )/०॥०७) भें भेद किया है। पस्लामान्य 
मुद्दा को भी उन्होंने कानूनी स्वीकृति के भ्राधार पर सीन वर्गों मे बाँठ दिया हैं। 
राबटंसन के द्वारा दिया गया मुद्रा का वर्गीकरण निम्न प्रकार है+- 


मुद्रा 
(४०१४४) 
बैंक मुद्रा साधारण मुद्रा 
(827८ १४०४५शे (ए०एणणा ०6) 
लत नल नए नरम | 
विधिग्राह्म मुद्रा ऐच्दिक मुद्रा गौण मुद्रा 


(684 प्रल्ातलय ैणावए)) (07007 ॥/0769) (579अ्ंताधए )४०णा<फ) 
| 





| | 
सीमित विधिग्राह्म असीमित विधिप्राह्म 
(709९6 [.९१५ पश॥06) (ए7णा।धव 7.689॥ ९8९९७) 


विधिप्राह्म मुदा 6.९8 प्रधातश (०0८०)--बह मुद्रा है जिसके हारा 
देश के भीतर हर प्रकार के मुग्तान किये जा सकते है।॥ इस मुद्रा को भुगतान के 
साधत के रूप में सरवारी मान्यता भाप्त होती है व लोगों को कानूनन इसे विभिन्न 
प्रकार के भुगतामों के लिए स्वीकार करना होता है। इस मुद्रा वो स्वीकार करने 
भे किसी को श्रापत्ति नहीं होती है । यदि कोई व्यक्ति इसे लेने से इन्कार करता है 
तो उसे काबून के द्वारा दण्ड दिया जा सकता है। हमारे देश में कपये का सिक्का, 
कस्सी नोट तथा अन्य प्रकार के सिक्के विधिग्राह्म मुद्रा हैं किन्तु किसी बैक पर 
लिखा गया चैंक (०॥८५४८) विधिग्राद्म मुद्य नहीं हैं। भ्रठ. दिधि-प्राह्म मुद्दा घह 
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मुद्रा होती है निसे भुगतान फे साधन के रूप में सरकारी तथा वैधानिक स्वीकृति 
प्रषष्त होती है| 


विधिग्राह्म मुद्रा दो प्रकार की हो सकती है- सीमित विधिग्राह्म तथा 
असीमित विधिप्राह्म | प्तीमित विधिग्राह्म मुद्रा देश फी उस घुद्रा दो पहते हैं शिसे 
विभिन्न प्रकार के भुगतावों को निवदाने के लिए केवल एक निश्चित सीमा तक हो 
स्वीकार क्षिया जाता है। इस सीमा के पश्चात्‌ उसे लेने से इन्कार किया जा सकता 
है) इस प्रकार की सुद्रा कसी भी सीमा तक लेने के लिए लोगो को विवश महीं 
किया जा सकता है। भारतवर्ष मे १ पैसे से लेकर २५ पैसे तक के सभी सिक्के 
सीमित विधिग्राह्म हैं क्योकि उन्हे निश्चित सीमा तक ही लोगो को स्वीकार करने 
के लिए बाष्य किया जा सकता है । वह मुद्रा श्रसोधित विधिप्राह्म होती है जिसे 
छिसो भी सोसा तक भुगतान मियटाने के लिए लोगों को शनिवायं रुप से स्वोकार 
करना होता है । इस प्रकार की मुद्रा स्वीकृति की कोई सीमा निश्चित नहीं होतो 
है। चाहे कितना भी वडा भुगतान बयो न हो उसे वैधानिक रूप से इस मुद्रा के 
. द्वारा तिबटाया जा सकता है। भारतवर्ष मे ५० पँसे तथा एक रुपये के सिवके भौर 
समस्त फरसी मोट अस्ीमित विधिग्राह्म हैं। 


ऐच्क्विक मुद्रा (099०४० )४०१८/)--विधिग्राह्म मुद्रा के श्रतिरिक्त देश 
में कुछ ऐसी भुद्गा भी चलती है जिसे सरकारी मान्यता प्राप्त नहीं होती है श्र लोग 
उसे केवल प्रपनी इच्छा से हो स्वीकार करते हैं । इस मुद्र। को लेने के लिए क्विसो 
व्यक्ति को बाध्य नहों किया जा सकता है प्लोर इसशो स्दोकृति लेने बालों फो इच्छा 
पर मिभेर होतो है ! यद्यपि इस प्रकार की मुद्रा को भुगतान निवटाने के लिए श्राम 
तौर से प्रयोग किया जाने लगा है किन्छु यदि कोई चाहे तो इसे लेने से इन्कार कर 
एकता है। इस प्रकार की सुद्रा का चलन-दक्षेत्र सीमित होता है और उसकी स्वीकृति 
लोगो की व्यत्तिगत साख के ऊपर निर्भर होती है | यदि लेने वाले को मुगतान करने 


वाले पर विश्वास है तो वह उसके द्वारा दी जाने वाली ऐच्छिक मुद्रा को स्वीकार 
कर लेता है भ्रधवा नही । 


गौ स्मुट्ठ। (६७० ॥ १६४एए४१/--४ सेम सी "यादु पे च्यो। हुए पै। गिसपक 
सम्मिलित होते है जो प्रमाशिक सिक्कों की सहायता के लिए चलाये जाते हैं। ये 
साधारणतया भोड़ी कीमत के सिबके होते हैँ भौर छोटे-भुगतानों को मिबदाने के 
लिए काम मे लाये जाते हैं। गौण मुद्रा प्राय साकेतिक होती है श्लौर उसका अ्रेकित 
मुल्य आन्तरिक मूल्य से बहुत श्रधिक होता हैं। इनकी ढलाई स्वतन्त्र नही होती 
और ये सिक्के सदा ही सीमित विधिग्राह्म होते हैं। इन सिकको का देश की 


प्रमाणिक मुद्रा से निद्चिचत सम्बन्ध रहता हैं। हमारे देश से नये वैसे के समस्त 
सिक्के तथा श्रत्य प्रकार की रेजगारी गोख मुद्रा हैं । 
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(स) घादु मुद्रा व पत्र मुद्रा 
(6०७॥॥९ 'ै००९ए 806 7? ००९४) 

मुद्रा का यह वर्मीकरण उस वस्तु के भाधार पर किया गया है जिसत्री बह 
बनी हुई होती है । मुद्रा दस्तु को प्रकृति के भ्राधार पर मुद्रा को दो वर्गों मे विभा* 
जित किया जा धक्ता है- (7) धातु मुद्रा तथा (3) पत्र सुद्रा | प्राचीन काल से 
मुद्रा के रूप में विभिन्न वस्तुझो का प्रयोग किया जाता रहा है किन्तु प्राजकल मुद्रा 
या तो कागज फी बनती है या किसी धातु की ॥ वर्तमान युग में घातु मुद्रा का स्थान 
धीरे-धीरे पत्र मुद्रा ने ले लिया हैं और घातु के सिक्के बेवल गौण मुद्रा (500४ं- 
ताआा५ ०८५) के रूप में ही चलाये जाते हैं। मुद्रा बनाने के लिए मुल्यवान 
धातुप्रो का प्रयोग कम होता जा रहा है भौर उनके स्थान पर प्राय” सस्ती धातुप्रो 
के सिक्के बनाये जाते है । 


घातु भुड्रा 
(946043॥0 2४०7०९ण 

वह मुद्दा जो किसी घातु की बनो हो धातु घुद्रा बहलाती हे । इस प्रकार फी 
सु्रा को पूर्ण मुद्रा (80॥900०0 %(०॥८५) भी महा जाता है। हमारे देश रे 
चलने वाला रुपये का सिक्का तथा गये पैसे के समस्त सिक्के धातु मुद्रा है। धार 
मुद्रा भी दो प्रकार की हो सकती है--[क) अमाणिक मुद्रा तथा (ख) साकेतिव 
मुद्रा । 

(क) प्रमाणिक मुद्रा (5ध४०870 /००९४-- 

यह मुद्रा है जो देश में मूल्य घान का कार्य करतो है झोर जिप्तके हारा देश 
में घलने घाली धग्य सब प्रफार को मुद्राप्तों का मुल्य नापा जाता है। यह देश वी 
मुख्य मुद्रा होती है और प्राय सोने प्रौर चाँदी बी बनाई जाती है। प्रमाणिक मुद्रा 
की मुख्य विशेषतायें निम्नलिखित हैं-- 

(१) प्रभाशिक सिदकों को मुक्त ढसताई फी जाती है--जनता को मह 
स्वतन्त्रता होती है कि वे किसी भी मात्रा मे अपना सोना या चाँदी टकसाल,पर ले 
जाकर उसे सिक्कों मे ढलवा सकते हैं। इसका परिणाम यह होता है क्रि मुद्रा वी 
जाग झौर पूर्ति मे श्पने श्राप संतुलन बनता रहता हे झोर किसो प्रकार के सरकारी 
प्रबन्ध की प्रावश्यकता नहीं पडती है। सिक्कों की ढलाई कभी नि.श्ुुल्क की जाती है 
श्रौर कभी उसके लिए कुछ खर्च लिया जाता है ॥ 

(र) अ्रमाशिक्त सिक्के देश को सुह्य घुद्दा होते हैं--सव प्रकार के दवाएं 
को निबटाने के लिए मुख्यद प्रमाणिक सिक्कों का प्रयोग किया जाता है। भय पते 
प्रकार की मुद्रा केवल उसकी सहायता के लिए चलाई जाती है! भौर उतकों हल 
भी प्रमाशिक मुद्दा के द्वारा ही नापा जादा है। 
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(३) प्रभाष्तिक सिष्क्ों का झ्रंक्त मूल्य तथा झआान्तरिक मूल्य घराबर होता 
है--इन सिक्कों में एक निश्चित शुद्धता बाली घातु निश्चित वजन में पाई जाती 
है ! प्रत्येक सिक्के में उतने ही मूल्य की घातु पाई जातो है जितना मूल्य उस पर 
प्रकित है । यदि इन्हे गसाकर धातु के रूप में बेचा जाय तो उतना ही मूल्य मिल 
जाता है जितने मूल्य का वह सिक्का है । भ्रतः प्रमारिणक मुद्रा के निहित मूल्य झौर 
पभरकित मूह्य मे कोई अन्तर नही होता है । 

(४) प्रमाशिक छिपके प्रसौभित विधिप्र हा होते हैं--प्रमाणिक सिपके को 
किप्ती भी स्रीमा तक विभिन्त प्रकार के भुगतानो को तिबटाने के लिए सरकारी 
मान्यता प्राप्त होती है। इन सिवकों को प्रत्येक व्यक्ति वो श्रसीमित मात्रा तक लेने 
के लिए कानूनन मजबूर किया जा सकता है । मदि कोई व्यक्ति इन्हे लेने से इन्कार 
करता है तो उसे दण्ड दिया जाता है + 
, [ख) साकितिक मुद्रा (7०६७ )ध०0॥०५)-- 

इस मुद्रा के भ्रम्तगंत से सब सिषके श्रा जाते हैं जिवफा भ्ंकित घूल्य उनके 
अआन्तरिक मूल्य से श्रघिक होता है। यह सिक्के सस्ती धातुशो के बताये जाते हैं भौर 
इनमे पाई जाने वाली घातू का मूल्य सिक्के के भ्रक्ति मूल्य से बहुत कम होता है । 
ऐसे सिक्कों का मूल्य उनमे पाई जाने काली ध्रातु के ऊपर निर्भर नही होता है, बल्कि 
सरकारी आदेश के द्वारा निश्चित किया जाता है। इसीलिए इन्हे प्रादिष्ट मुद्रा 
(44 28076०9) भी कहा जाता है। इन सिक्कों को स्वतन्त्र ढलाई नहीं की जाती 
है भर सरकार केवल एक निश्चित मात्रा मे इन्हे जारी करती है। यह देश को 
मुद्रा नही होती है भौर इसे केवल प्रमाशिक सुद्रा दी सहायता केः लिए चलाया जाता 
है। इस प्रदार की मुद्रा केवत एक निश्चित सीमा तक ही विधिग्राह्म होती है 

साकेतिक मुद्रा मुस्यतः दो उद्ददयों से चलाई जाती है--(१) बहुमुल्य 

धातुओं की बचत करते के लिए | जब सरकार के पास बहुमूल्य घातुओ की कमी 
होती है और प्रधिक मुद्रा जारी करना अनिवार्य होता है त्तो सरकार स्ाकेतिक 
सिक्के चला कर इस कमी को पूरा करती है । ऐसा करने से बहुमूल्य धातुझ की 
बचत होती है और सोने व चाँदी की घोडो मात्रा से बहुत अ्रधिक मात्रा मे मुद्रा 
जारी कर दी जाती है। (२) कभी-कभी साकेतिक सिक्‍्क्री को जारी करने का 
'उह श्य जनता के द्वारा सिकको को गलाये जाने की फ््ृत्ति को रोकना भी होता है। 
जब सिधको में पाई जाने वाली घातु का मूल्य इतता भ्रधिक बढ जाता है कि सिक्के 
का भ्रंकित मूल्य उसके निहित मूल्य से कम रह जाता है तो लोग इस सिक्कों को 
पिघला डालते है और लाभ उठाते है। ऐसी स्थिति को रोकने के लिए सरकार 
सिवको में पाई जाने वाली धातु की शुद्धता को कम करके उन्हें साकेत्रिक सिक्का 
बना देती है । 

इस सम्बन्ध में भारतीय रुपये की स्थिति विचित्र है । न तो उसे पूर्णातथा 

प्रमाणिक सिक्का ही कहा जा सकता है और न साकेतिक ही । जब तक भारतीय 
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रुपये में लगभग एक रुपये के मूल्य की चाँदी पाई जाती थी वह प्रमाणिक उिक्ता 
था। १८६३ से पहले भारतीय रुपये का श्रकित मूल्य भौर धातु मुत्य बराबर होती 
था ओर प्रत्येक रुपये मे १६ भ्राने के मूल्य को चाँदों होती थी । सुपगे की स्वत 
ढलाई होती थी झभौर टकस्ताल जनता के लिए खुली थी। इस समय तक रुपया 
पूर्णतया प्रमाशिक सिक्का था। १८९६३ के पदचात्‌ रुपये का ग्रकित मूल्य उसके 
झात्तरिक मूल्य से भ्रधिक रक्खा जाने लगा, टकमाल जनता के लिए बन्द कर द्दी 
गई और रुपये को साकेतिक सिक्का वना दिया गया ॥ वर्तमाद गिलठ का हुपयी 
भ्रमाशिक सिक्‍का नहीं है क्योकि उसका भान्तरिक मूल्य उस पर अंकित घृल्‍्य हे 
बहुत कम है। उसकी मुक्त ढलाई भी नही की जाती है। इन्ही कारणों से भारतीय 
रुपये को साकेतिक सिक्का कहा णा सकता है। किन्तु बह सार्केतिक सिक्का होते 
हुए भी प्रमाशिक मुद्रा का कार्य करता है। रुपया ही हमारे देश की मुख्य मुद्रा है 
श्रौर समस्त भृल्य उसके द्वारा नापे जाते है। वह झसीमित विधिग्राह्म भी है। 
इसोलिए दुछ लेखको ने भारतीय रुपये को प्रमाणिक साकेतिक सिवा (9470शए 
प्रछक्ष ए०७9) माना है । 


पत्र मुद्रा 
(एकफलश )(०7८9) 

भ्राजक्ल घातु मुद्रा कै साथन्साथ पत्र मुद्दा का प्रयोग भी किया जाता है। 
पत्र भुद्रा ही वर्तमान समाऊ मे मुस्य मुद्रा का बार्य करती है और घातु मुद्र। उसकी 
सहायक मात्र रह गई है। यद्यपि पत्न भुद्रा का प्रयोग पिंछले ४० वर्षों मे ही बढ़ा है 
किस्तु आज वह वितिमय का मुख्य माध्यम वन गई है। विनिमय की बढती हुई 
आवश्यकता को पूरा करने के लिए तथा वहुमूल्य घातुओं के प्रयोग मे बचत करने 
के उद्देश्य से पत्र मुद्रा का प्रयोग झारम्म हुआ था। पत्र मुद्रा के प्रयोग मे विशेष 
सुविधा रहती है क्योकि उसके द्वारा बड़े-बड़े भुगतानों को झ्रासानी से निवदाया जा 
सकता है तथा उसे सुविधापूर्वक एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाया जा सकता 
है। धातु मृदा बे चलन में रहने से जो स्िक्‍्क्री की पिसावद प्रादि के कारण 
नुकसान होता था, वह पत्र मुद्रा मे वही होता है। पत्र मुद्रा का भ्रणोग होने से सोने 
भौर चाँदी को बहुत श्रधिक बचत करना सस्भप हो सका है। इन सब सुविधाओं 
के वारण ही पत्र मुद्रा बा प्रयोग निरन्तर बढता जा रहा है भ्ौर प्रगतिशौल देशों 
में त्तो उसका प्रयोग इतना अधिक होने लगा है कि घातु मुद्रा का महत्व लगभग 
समाप्त हो छुका है। आरम्भ में पत्र मुद्रा को जारी करते का श्रधिकार केवल 
सरबार को होता था किस्तु प्रव यह काम देंद्य वे! बेन्द्रीय बैंक के द्वारा किया जाते 
लगा है। 

पत्र शुद्रा मुख्यतः चार प्रदार की हो एकती है--($) प्रतिनिधि पत्र मुद्रा 
एप्शु॥घ्थ्शाक्षांएल 90१७ ४०७०३); (४) परिवत्तनीय पत्र मुद्रा (0०7४७४०५ 
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एगथ 7०0०७; . (शा) भ्रपरिर्तनीय पत्र मुद्रा (ग्रि००ा४थ्ाण० एक 
एा०7०४) भौर (५) प्रादिप्ड मुद्रा (8॥ 707९9) ॥ 

() प्रतिनिधि पत्र मुद्रा (7९ए9:5६ढ7(कए४ फिबफृथध ६(०॥४४)-- 

आरम्म काल में नोट जारी करने का भुरुय उद्देश्य मूल्यवान धातुओं की 

पिसावट के कारण होने वाली हानि की रोकना था श्रौर पत्र मुद्रा केवल सुरक्षित 
कोष में रकले सोने व चाँदी के प्रतिनिधि के रूप से काम करती थी । जनता को यह 
विश्वास दिलाया जाता था कि वास्तविक मुद्रा तो सोना और चाँदी ही है, पत्र मुद्रा 
दो केवल उसकी ही प्रतिनिधि है । पत्र मुद्रा में जनता का विश्वास बनाये रखने के 
लिए तथा भ्रस्यधिक निकासी को रोकमे के लिए नोटो के पीछे उनके मूल्य के चरावर 
सोना व चांदी सुरक्षित कोप मे रकखा जाता था। जब नीोढों के पोछे शतप्रतिशत 
मूल्य का सोना श्रथवा चाँदी सुरक्षित कोष में रक्ल्नो जाती है तो इस प्रकार की पत्र 
मुद्रा को प्रतिनिधि मुद्रा कहा जाता है । इसे प्रतिनिधि मुद्रा इसलिए कहा जाता है, 
बण्चेकि बह सुरक्षित कोण से रबदे सोने छ चरुंदी का प्रतिनिधित्द करती हे 
प्रतिनिधि पतन्न मुद्रा पूरोतया सोने और चाँदी में परिवर्तनशील होती है। प्रत्येक 
व्यक्ति को भ्रधिकार होता है कि बह भ्रपनी मुद्रा के बदले सोना अथवा चाँदी प्राप्त 
कर सके । कुछ प्मय तक प्रमरीका में प्रतिनिधि मुद्रा के रूप में सोते भर चाँदी 
के प्रमाण-पत्र (000 ४00 8]ए० (८४४8९४४८४) चलाये जाते थे । प्रमरीकन 
सरकार इन प्रमाश-पत्रो के पीछे पूरे मूल्य का सोना तथा चाँदी कोपषागार में 
०३३२५ थी और उन्हे किसी भी समय सोने भौर चाँदी मे बदलने की गारन्टी 

तीथी। 

प्रतिनिधि पन्न भुद्रा के लाभ-- 


(१) भ्रतिनिधि मुद्रा का सबसे बडा लाभ यह है कि इस प्रकार की पत्र मुद्रा 
में जनता का बहुत श्रधिक्ष विश्वास होता है वयोकि मोटों को किसी भी समय सोने 
भ्रौर चाँदी से बदलने यी पूरा स्वतन्त्रता दी जाती है। भत्येक व्यक्ति जानता है 
कि वह जब चाहे अपने नोटो के बदले में स्रोना व चाँदी प्राप्त कर सकता है। 
(२) प्रतिनिधि मुद्रा के प्रयोग से सोने भौर चांदी को बचत हो जाती है। बहुमूल्य 
घातुशों को चलन मे नहीं खा जाता है और दे केदल सुरक्षित कोष के रूप मे 
केन्द्रीय बेक अ्रथवा सरकार के पास रहती है । इस प्रकार सिक्‍को की घिसावद 
आआ्रादि के कारण होने वाली हानि से सरकार बिल्कुल बच जाती है। (३) प्रतिनिधि 
मुद्रा सबसे भ्रधिक सुरक्षित होती है। इस प्रकार वी मुद्रा प्रणाली में मुद्रा प्रसार 
का भय बिल्कूल नहीं होता है। नोटो के पीछे शतप्रतिश्रत धात्विक कोप रखना 
अविवाय॑ होता है, इसलिए ग्रत्यधिक निकासी की सम्भावता समाप्त हो जाती है । 

प्रतिनिधि पत्र मुद्रा के दोप-- 

इन सव गुणों के हांते हुए भी प्रतिनिधि मुद्रा का प्रयोग बहुत कम किया 
गया है। उसमें कुछ ऐसे दोध पाये जाते है जिनके कारण उसका प्रयोग श्रधिक 
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सुविधाजनक नही होता है । (१) प्रतिनिधि मुद्दा में बहुत श्रधिक ध्यय करना हीवा 
है। नौटो के पीछे शतप्रतिशत कौप रखने के लिए सरकार को बहुत बडी मात्रा में 
सोना और चाँदी बन्द करके रनों होता है, जिन्हे क्सी झत्य प्रयोग में नही लाया 
जा सकता है। (२) इस प्रकार को मुद्रा प्रणाली मे लोच का ग्रुट्टा नहीं पाया 
जाता है। भुद्दा वो आवश्यकता दृढने पर अधिक मुद्रा जारी करना सम्भव नही 
होता है बयोकि प्रश्येक जारी किये जाने चाले भोट के पीछे उसके वरावर पृल्य का 
सोना रखना होता है! सक्ट काल में इस श्रकार की मुद्रा प्रणाली का हूट जाचा 
अनिवार्य है क्योकि ऐसे समय में प्रधिक सोना और चांदी नहीं प्राप्त क्या जा 
सकता है। (३) गरीब देशों के लिए अ्रतिनिधि मुद्रा भनुपयुक्त है॥ ऐसे देशों के 
(लए, बहुसुल्य धातुओं के पर्याप्त मात्रा मे न होते के वारण, प्रतिनिधि मुद्रा जारी 
करना सम्भव नहीं होता है । 
(४) परिवर्तनीय पत्र मुद्रा (ए०४श॥ण8 989 )४०00९५9)-- 

जिस पद्र मुद्रा के बदले मे सरकार एक निश्चित दर से सोचा या चाँदे 
देने क्रो गारन्टो करती है, उसे परिवर्तनीय मुद्रा कहां जाता है। प्रतिनिधि पत्र मुद्रा 
के दोषों को दूर करने के लिए इस प्रकार की झुद्रा श्रणाली का विकास हुआ | यह 
झनुभव किया गया कि नोटो के पीछे शतप्रत्िशत स्वर्ण निधि रखने की आवश्यकता 
नहीं है क्योकि सब नोट एक साथ परिवर्तन के लिए नहीं भ्रा सकते हैं । जारी की 
जाने दाली पन्न सुद्र! के पीछे वेदल एक निश्चित अनुपात ने ही सोना और चांदी रख 
कर उनकी परिवर्तनशीक्षता को दनाये रकखा जा सकता है | इस प्रशाली में, चलन 
में रहने वाली पत्र मुद्रा के केवल एक भाग के पीछे सोने प्रौद चाँदी का सुरक्षिव कोष 
रकखा जाता है झौर शेष मुद्रा के पीछे केवल कागजी भ्रतिभूतियाँ होती हैं । पत्र मुद्रा 
का वह भाग जिसके पीछे घात्विक कोष होता है, उसे रक्षित मुद्रा (00, ८० [55ए७) 
कहा जाता है ओर जिस भाग के पीछे सोना नही होता है और जो प्रतिभूतियों के* 
आधार पर जारी की जाठी है उसे विश्वासाधित मुद्रा (६760टक४9 7580७) कहां 
जाता है। विदेशी भुगतानो की निबटाने के लिए सरकार सोते था चाँदी का एक 
कीप रखती हे ॥ सरकार इस वात को ग्रारन्टी देती है क्रि कोई भी व्यक्ति अपने 
नोटो को एक निश्चित दर पर सोने यथा चाँदी में बदल सकता है । 

परिवत्तनीय पत्र मुद्रा के लाभ-- 


(१) इस भ्रणाली से बहुन्नूल्य धातुश्ों ली काफी बचत हो लाती है । पत्र 
मुद्रा के पीछे ध्तप्रतिश्त घातु कोप नहीं रक्पा जाता है शटौर तोटो की कीमत से 
बहुत काम कीमत का सोता व चाँदी सुरक्षिद कोष में रहता है। इस प्रषार बहुपूस्य 
धांतुप्तो के प्रयोग भें बहुत बवत हो जाती है। (२) मह प्रखाली बहुत लोचदार है। 
झावदयकता पड़ने पर नोटों की मात्रा को झासानों से बढाया दा सकता हैं। इस 
प्रणाली में थोड़े छे घात्विफ बोप के प्राघार पर कई गुनी भ्रधिक पत्र मुद्रा जारी की 
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जा सकती है। जनता का विश्वास भी इस प्रफार फी प्र मुद्रा में बना रहता है । 
नोटों को किसी भी स्भग धातु मुद्रा मे बदला जा सकता है भौर लोग विदेशी 
भुगतानों के लिए सरकार से सोना भ्थवा चौंदी प्राप्त कर सकते है। गरीब देश 
भी इस प्रकार की पत्र मुद्रा को जारी कर सकते है क्योकि इस प्रणाली में अधिक 
सोने भौर चाँदी की आवश्यकता नहीं पड़ती है। (४) परिवतंतीय पच्र घुद्रा 
प्रणाली में मुद्रा प्रसार पर नियन्त्रण रहता है । प्रपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा की भ्रपेक्षा 
परिवतंनीय पत्र मुद्रा श्रधिक सुरक्षित होती है क्योकि उसमे पत्यधिक निकासी का 
भव कम रहता है। परिवर्तनीय पत्र मुद्रा के इस गुख को बताते हुए ऋाउयर 
(एा०एशाक्ष) ने लिखा है कि “जब तक परिवर्तेतशीलता का दायित्व रहता है, यह 
पत्र मुद्रा जारी करने वाली संस्था पर कठोर प्रतिवत्ध रखती है । 
परिवतेनोय पन्न मुद्रा के दोष-- 

(१) छुद्रा प्रसार का मप । वयोकि नोटों के मूल्य के बरावर सोना उनके 
गीछे नही रक्‍खा जा सकता है इसलिए अत्यधिक निकासी का भय बना रहता है 
प्रकार इस प्रकार की पत्र मुद्रा का दुस्पयोग कर सकती है। यदि प्रतिभूतियों के 
झ्राधार पर सरकार वहुत भ्रधिक मात्रा मे नोट जारी कर देती है तो मुद्रा! प्रसार 
के कारण देश का श्राथिक व सामाजिक जीवन दूषित हो जाता है । (२) प्रतिनिधि 
मुद्रा की भ्रपेक्षा इस प्रकार की मुद्रा में जनता का विश्वास कम होता है। नोटी के 
पीछे वेबल भाशिक कोप ही रखा जाता है जिसके कारए सकट काल मे जनता 
का विश्वास मुद्रा मे बनाये रखना कठिन हो जाता है। (३) परिवर्तंनीय पत्र मुद्रा 
क्रेवल प्रनुकूल परिस्थिति मे ही सम्मव है। युद्ध-काल मे जब सरकार को भ्रधिक 
माज़ा मे मुद्रा जारी करना प्रावश्यक हो जाता है तो मुद्रा की परिवत्तनशीलतता को 
समाप्त करना पडता है। यह सम्भव हो सकता है कि सरकार में जनता का 
विश्वास कम हो जाने के कारण लोग पत्र मुद्रा के बदले में श्रधिक सोने की माँग 
करने लगें, जिसे पुरा करना सरकार के लिए सम्भव नही होता है भ्रौर ऐसी स्थिति 
मे मुद्रा की परिवर्तनक्ली लता समाप्त हो जाती है। 

प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ श्रधिकाश देशों मे इसी प्रकार की पत्र मुद्रा चलती 
थी। १६२४ में इमलैंड तथा फ़रास ने इस प्रकार की मुद्रा प्रशाली को अपनाया । 
सरक्ार नोदो की. परिखरेनगणीलता को बन्ए्े झुढने के जिए पत शुद्रा के बदले फे 
एक निश्चित दर पर सोना वेचती थी। भारतवर्ष में १६२७ में हिलटन यंग 
कमीन्रन (पछ(0त एफ ए०्फाणांइअण् की सिफारिश पर पन्न मुद्रा को 
परिवर्तनशील कर दिया गया । कोई भी व्यक्ति अपने नोटो के बदले मे कम से कम 
४० तोले की सोने की सलाखें २६ रुपये ७ भाने १० पाई प्रति वोला के हिसाव से 
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सरकार से ले छक्ता था । सन्‌ १६३९१ में लगभग सब देशों ने स्वरंमान को त्याग 
दिया भौर उसके साथ ही परिवत॑नश्ञील पत्र मुद्रा वा भो झन्‍्त हो गया । 
(ए) अपरिवतंनीय पत्र मुद्रा धग००7एछपरछ० एस )४०७))-- 

जिस पत्र मुद्रा के बदले से सरकार सोने व ाँदी देने यो कोई गारस्टो नहीं देती 
है, उप्ते भ्रपरिवर्तनोय पन्न मुद्रा कहा जाता है । परिवतंनीय मुद्रा का श्रन्त हो जाने पर 
लगभग समी देशों में अपरिवर्ततीय कागजी मुद्रा का प्रयोग किया जाने लगा । अब 
पत्र मुद्रा में जतता का विश्वास इतना वन चुका था क्रि नोटो के पीछे बहुत मामूली 
सुरक्षित कोप रबखा जा सकता था । मुद्रा की आवश्यकता बढ जाने से तथा बहुमुल्य 
घातुप्रो की कमी के कारण नोटो के पीछे ब्रनुपातिक धात्विक कोप रखना सम्भव 
नही था श्रौर पत्र मुद्रा को अपरिवर्ततीय घोषित कर दिया गया । इस प्रकार वी 
पन्न मुद्रा केवल सरकार की साख वे भ्राधार पर जारी की जाती है ग्रौर उसके पीछे 
विस्ी प्रकार का धात्विक कोप नहीं रक्सा जाता है। सरकारी प्रतिभूतियों तथा 
अन्य सास पत्रों की झाड पर ही इस मुद्रा को जारी जिया जाता है। प्रपरिवतंवीय 
मुद्रा वेबल सीमित मात्रा में ही जारी की जाती है किन्तु समय-समय पर सरकार 
उसकी मात्रा को बढाती रहती है। प्रारम्भ मे इस प्रकार की मुद्रा को केवह 
सकट काल में ही जारी किया जाता था । इसलिए बुद्ध लेखको ने इसे सकटकासीर 


मुद्रा भी कहा है। किन्तु श्रव तो इस प्रकार की मुद्रा का प्रयोग स्वाभाविक समझ 
जाने लगा है । 
अपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा के लाभ-- 

झपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा मे कुछ ऐसे लाभ हैं जिनके वरण उसका प्रचलर 
निरन्तर बढतां जा रहा है । इस श्रकार की पत्र मुद्रा से मिलने वाले मुख्य लाभ इस 
अकार हैं--( १) प्रपरिवर्तनोय पत्र मुद्रा में सिततब्यघिता का गुण पाया जाता है। 
नोटो के पीछे कसी प्रकार का धात्विक कोप नही रखना पडता है जिसके कारण 
बहुमूल्य धातुग्रो के प्रयोग में काफी बचत हो जाती है। प्रतिनिधि तथा परिवर्तनीय 
मुंद्राओं की श्रपेक्षा यह प्रणाली अधिक मिवव्ययितापूर्श है। (२) यह प्रणाली बहुत 
श्रधिक लोचदार है। पत्र मुद्रा के प्रपरिवर्तनीय हो जाने पर आवश्यकता के प्रतुमार 
कितिती भी मात्रा में नोट उत्ाये जा सबते हैं। इस प्रणाली में नोटों की मात्रा का 
सुरक्षित कोप के साथ कोई सम्बन्ध नहीं रहता है और मुद्रा का बवित्तार वी 
प्रासाती के साथ विया जा सकता है। एक प्रगतिद्योल समाज के लिए इस प्रकार 
की मुद्रां विशेष उपयुक्त है क्योंकि उसके द्वारा समाज वी मुद्रा के लिए बढ़ती हुई 
भांग को पूरा किया जा सकता है। (३) इस मुद्रा का व्यवहारिक महत्व भ्रधिण है । 
सोने व चांदी को कमी के कारख प्रतिनिधि एव परिवर्तनीय पत्र मुद्दा का व्यवहारिक 
महत्व बहुत कम रह गया है। ग्रधिकाश देश इस प्रकार मुद्रा्यें चलाने को स्थिति 
में नही है और उनके लिए श्रपरिवत्तनोय पत्र मुद्रा को स्वीकार करना अनिवाय॑ हो 
गया है । 


मुद्रा का वर्यीकरण [ ६१ 


ग्रपरिवतेनीय पत्र मुद्रा के दोप-- 


(१) घुद्दा भ्रसार का भय बहुत बढ़ जाता है--सुरक्षा को दृष्टि से ्रपरि- 

वर्तेनीय पत्र मुद्रा को श्रच्छी मुद्रा नहों कहा जा सकता है। प्रन्म प्रकार की पत्र 
मुद्रा्नों की अपेक्षा अपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा प्रणाली मे मुद्रा प्रसार का भय सबसे 
अधिक होता है। नोटो के पीछे किसी प्रकार का घात्विक कोष रखना झावदयक 
शही रहता है, जिसके कारण सरकार भनमामे ढग से मुद्रा का विस्तार कर सकती 
है। झ्ावश्यकता से अधिक मुद्दा हो जाने पर मूल्य-स्तर बढ जाता है और उसके 
कारण मुद्रा का मूल्य गिर जाता है। विभिन्न देशो के भ्रनुभव इस बात की पुष्टि 
करते हैं। क्ाउयर (८70०७४6:) के भ्रनुसार “मौद्रिक इतिहास मे श्रपरिवर्ततीय 
पत्र मुद्रा का लगभग प्रत्येक अनुभव मोद्रिक अस्थिरता के साथ सम्बद्ध रहा है ।/* 
जब भी परिवर्ततशीलता को हटाया जाता है तो प्रत्यधिक मात्रा मे पत्र मुद्रा जारी 
करने का लोभ काफी बढ जाता है जिसके कारण भ्रपरिवर्तनशीलता श्रौर भ्रत्यधिक 
निकासी साथ-साथ चलते है । टॉमस (790709») मे भी भ्रपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा के 
इस दोप की ओर सकेत क्रिया है। उनके अनुस्तार “प्रपरिवर्तनीय मुद्रा का सबसे 
बड़ा दोष यह है कि उसमे ऐसा कोई निश्चित तथा स्वय संचालित तरीका नही 
होता है जिससे कि वर्तमान माँग को पूरा करने के लिए केवल पर्याप्त मुद्रा ही जारी 
की जाय झौर मुद्रा प्रसार को दूर रख कर समाज को भ्रपनी सामान्य श्राथिक 

कियाओं एव प्रगति के लिए पर्याप्त मुद्रा दी जा सके ।५ (२) प्रपरिवर्ततीय पत्र मुद्रा 

में जनता फा विश्वास बनाये रखना बहुत फठिन हीता है। नोटो की धातु मुद्रा मे न 

बदता जाने के कारण लोग झ्रारम्भ काल मे इस प्रकार की मुद्रा को भार स्वरूप 

मानते थे और केवल शक्तिशाली सरकार ही इसका प्रयोग कर सकती थी। जनता 

का विश्वास झुद्रा मे न होने के कारण किसी भी समय इस प्रणाली के हूट जाने का 

भय रहता था । किन्तु अब यह प्रनुभव किया जाने लगा है कि पदन्न मुद्रा के पीछे 

सुरक्षित कोप रखकर उसे परिवर्तनीय बनाये रखने की कोई श्रावश्यकता नहीं है । 

सुरक्षित निधि केवल इसलिए रवखी रहनी चाहिए कि सकट काल में विदेशी भुगतानों 

को निबटाने के लिए उसका प्रयोग क्या जा सके । धुरक्षित कोप मे और नोटो की 

मात्रा में किसी प्रकार का सम्बन्ध नहीं होना चाहिए । दोषपूर्ण होते हुए भी प्राजक्ल 

यह प्रणाली लगभग सब देशों में भ्रपणा लो गई है । इस प्रकार की पत्र मुद्रा से पुणे 
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लाम उठाने के लिए झनिवाय है कि मुद्रा का प्रवत्ध इस हक्यर किया जाय हि 
अत्यधिक निकासी ने होने प्राये और मुद्रा के मूल्य में स्थिरता को बनाये खा 
जा सवे । 
(४४) प्रादिष्ट म॒द्रा (#9४ #[णावए)-- 
आदिष्ट प्र मुद्रा और अपरिवतंतोय पत्र मुद्रा में कौई विशेष भेद नहीं है। 
प्रादिष्ट मुद्रा श्रपरिदर्तरीय मुद्रा बा एक दिद्लेष रूप है। जद प्रपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा 
सकट काल में जारो की जातौ है तो उस्ते श्रादिष्ट मुद्रा बहुते हैं। इंस प्रतार 
की भुद्ठा के पीछे कोई घात्विक कोप नहीं होता है भोर ये नौद प्िक्केया 
घातु भे नहीं बदले जा समते हैं। इनको परिवर्तनशीलता थे विषय # 
सरकार क़्सो प्रकार को गारम्टी नहीं देती हे। इसे प्रादिप्ट मुद्रा इसलिए 
चहा जाता है क्योंकि उसे सरकारी श्रादेश के द्वारा लोगों को छेने वे 
लिए बाध्य किया जाता है । इस प्रकार की मुद्रर को लोग इसलिए स्वीकार नहें 
करते हैं भपोकि दह॑स्वय मृल्यवान है अ्यवा मुल्यवान धातुओं में बदली जा स्रवर्ती 
है बल्कि इसलिए स्वीकार क्या जाता है बयोकि उसे सखारी भाग्यदा प्राप्त होती 
है। जब सरकार किसी विशेष कठिनाई में होती है तो वह इस प्रकार को पत्र मुदद 
जारी क्या करती है क्योकि इमके द्वारा सरकार अपते ऋणशो को तथा प्रन्य प्रका 
के भुगतातों को भ्रासानी से विबद्य सकती है । इस प्रहार नी मुद्रा जनता से जवर्दर्त्स 
लिया जाने बाला एक प्रकार वा ऋण हैं जिस पर ब्याज नहीं दिया जाता हैं 
इस प्रवार की मुद्रा की क्‍ँन्‍्ट (६८परा) के अनुसार तीन प्रमुख विशेषतारें हैं-- 
() प्रादिप्ट मुद्रा का वस्तु मूल्य बहुत कम अथवा धून्य के बराबर होता है 
(४) उसे किसी भी सामान्य मूल्य वाली वस्तु के साथ नहीं बदला जा सकता है तथ 
(77) उसकी क्रय-शक्ति को सोना आदि क्िती वस्तु के मूल्य के साथ सम्बन्धित 
नही खा जाता है। इस प्रकार की पत्र मुंद्रा मे अपरिवर्ततशील मुद्रा के धवन दो! 
पाये शाते हैं । प्रादिष्ट मुद्रा यदि बहुत अ्रधिक मात्रा में जारी कर दी जाय तो मुद्द 
प्रसार के रूप मे उसके भयकर परिणाम हो सकते हैं। किन्तु यदि मुद्रा का सही 
प्रवन्ध व॒र लिया जाय तो उम्तके दोपो से वचा जा सकता है। फ्रास वी क्रान्ति के 
अवप्तर पर जाएगी विये गये ऐसाइनेट (#558085) तथा अमरीकन प्रह-पुंद् 
(#0धव599 (7ए७ 0४४:) वाल में जारी किये गये प्रीनवेंक्स (0766072807) 
प्रादिष्ट पत्र मुद्रा (0 ४००८५) के मुख्य उदाहरण हैँ। प्रयम सहायुद्ध में जारी 
किये गये जर्मेन मार्क (0६ए्व व) तथा दूसरे विश्वन्युद्ध में चलाई गई समस्त 
पन्न मुद्रा ऋपरिदर्ततीय थी। 
सिक्के और उनकी इलाई 
(८095 8906 ए०ं728६) 
“धातु मुद्रा श्रयवा सिवके एश' निश्चित घुद्धता तथा वजन के घातु वे उत 
« दुक़ड़ी को कहते हैं जिनके दोनो झोर देश की सरकार कौ मौहर लगी होती हैं भौर 
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जो मुद्रा के रूप मे चलाये जाते हैं ।”” प्रच्छे सिचको मे पाये जाने वाले कुछ प्रावश्यक 
गुश इस प्रकार हैं--(१) वे सुविधाजनक प्राकार के होने चाहिएं। (२) वे इस 
प्रकार घनाये गये हो कि दूट-कूट तथा घिसावट वी सम्भाववा कम से कम हो? 
(३) उनका आकार ऐसा होना चाहिए कि नकली सिक्के बनाना भ्रयवा सिक्कों क्के 
किनारे काटना सम्भव न हो सके । (४) उन पर सुन्दर सरकारी मोहर लगी होनी 
चाहिए। वर्तमान सिक्के इन सब विशेषताओं को पूरा करते हैं इसलिए उन्हें पूर्ण 
सिक्के कहा जाता है । आज के सिक्कों का विकास काफी लम्बे काल मे हुमा है प्रौर 
उनमे काफी सुधार करने के पश्चात्‌ ही उन्हे वर्तमान रूप दिया जा सका है। यह 
तो ठीक-ठीक नहीं कहा जा सकता कि सिक्कों का प्रयोग कब आरम्भ हुप्ना किन्तु . 
यह अवश्य कहा जा सकता है कि बहुत प्रावीन काल से उनका प्रयोग होता भा रहा 
है | ऐतिहासिक खोज के भ्राधार पर पता चलता है कि सर्वप्रथम लिडिया (.98/3) 
देश में सिक्कों का प्रयोग किया गया / मिश्र तथा अन्य देशों ने भी सिवको को ढालने 
की कला के विकास से महत्वपूर्ण सहयोग दिया है । 
धातु मुद्रा को वतंमान स्थिति तक पहुँचने के लिए विकास की विभिन्न भ्रव- 
स्थाश्रो मे से गुजरना पडा है। सर्वप्रथम जब वस्दु-विनिमय को त्याग कर धातु मुद्रा 
को श्रपनाया गया तो धातु के विभिन्न आकार तथा वजन के टुकड़ों एव सलाखों का 
प्रयोग मुद्रा के रूप में किया जाता या । जिस धातु को मुद्रा के लिए निश्चित किया 
जाता था उमके विभिन्न प्रकार के टुकड़े चलन में रहते थे और विनिमय के माध्यम 
का कार्य करते थे । इन टुकड़ों का वजन, थुद्धत तथा शभ्राकार समान न होने के 
कारण प्रत्मेक बार स्वीकार करने से पूर्व उतकी जाँच की जाती थी । धातु के टुकडो 
को मुद्रा के रूप भे प्रयोग करने मे विशेष असुविधा होती थी क्योकि प्रत्येक बार लेते 
समय उनकी शुद्धता को जाँचना पडता था और उन्हें तोलना होता था । 
इस कठिनाई को दूर करने के लिए निश्चित प्राकार, वजन तथा प्रमाणिक 
शुद्धता वाले धातु के टुबडों का प्रयोग झ्रारम्भ हुमा । इन घातू के टुकड़ों का वजन 
तथा शुद्धता सरकार द्वारा प्रमाणित की जाती थी जिसके लिए उन पर सरकारी 
मोहर लगाई जाती थी । थ्रद इस सिवको की प्रत्येक वार जाँच करने की प्रावश्यकता 
नही होती थी और इस प्रकार एक बहुत वडी कठिनाई दूर हो गई। किन्तु प्रभी 
धात्‌ मुद्रा को पूर्ण नही कहा जा सकता था क्योंकि जाली सित्के दसाने, सिकक्रो के 
पैकवारे काठ सेंने तथा अन्य प्रकार की जालसाजी का भय रहता था। इस दोप को 
दुर करने के लिए सरकार ने सिंउ्फो पर जटिल झाकृति (02887॥) बसाने तथा उनके 
किनारे कढ़े-फटे बनाने श्रास्म्श कर दिये। इसका उद्ंश्य नकली सिक्कों फो दनने 
पे रोकना या । प्रत्येक सिक्के पर राजा की तस्वीर क्रयवा रारकारी मोहर लगाई 
जाती थी। इस प्रकार सिक्कों को वत्तेमाद रूप दिया थया । 
आ्राज के सिक्कों को प्रत्येक दृष्टि से पूर्ण कहा जा सकता है। उनमे ये सब 
भरुण पाये जाते हैं जो श्रच्छे सिदको में होते घाहिएँ । वर्तमान सिक्के उपरोक्त विभिन्न 
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अ्रवस्थाओं में से गुजरने के पश्चात्‌ ही पूर्ण हो पाये हैं। १८ वी झताब्दी में ऐगे 
सिवको का निर्माण होने लगा था डिस्हे प्रत्येक रृष्टि से पूर्ण वहा जा सकता है। 
सिक्कों सम्दन्धी विभिन्न कठिनाइयों को दूर करने के लिए, उन्हें समान रूप प्रदात 
करने तथा भ्रच्छे भोर सुन्दर सिक्कों का निर्माण बरने के उद्देश्य से सरकार ने 
सिक्कों की लाई वा वाम श्रपने हाथ में ले लिया। भ्रारम्म काल में सिक्कों को 
बनाने का काम व्यक्तिगंत टेक्सालों के द्वारा किया जाता था किन्तु धीरे-धीरे सरकार 
ने यह काये अपने हाथ मे ले लिया | शुरू-शुरू मे सिक्कों के अंकित मूल्य की धातु 
उनमे होती थी किन्तु बाद मे सिक्कों का अफ़ित मुल्य उनके निहित मूल्य से भ्रषिक 
रक्षा जाने लगा शरौर टवन लाभ प्राप्त करने के उद्द इय से सित्त्रो गो जारी करा 
सरकार का एकमात्र श्रधिवार कर दिया गया। 


मुद्रा प्ररालियाँ 
(४५४८४७७४ 0 (08226) 


सिक्के ढालने वी दो प्रभुछ्त प्रशालियाँ प्रचलित रही है--(१) स्वतन्‍्त्र गदर 
तथा (२) सीमित मुद्रण । 


मुद्रण प्रणालियाँ 
| | 
(१) स्वतन्त्र मुद्रण (२) तीमित मुद्रण 


(६५४९९ ९०75826) ([क्र|(९6 ९०४४४९) 
| 


पः पी 
(१) नि शुल्क मुद्रण (२) सशुल्क मुद्रण 
(0४०४५ ७७०३४४०).. '०-ट्वावजी975 ००१०४2५) 


| 
()) ढखाई व्यय प्रणाली (४) ढलाई लाभ प्रणाली 
(97855326) ($४००7०१6०) 


(१) स्वतन्त्र मुद्रण (766 (०॥8४०)--इसका श्रमित्राय टंकन वी उस 
प्रणाली से है जिसमे विंसी भी सीमा तक सिक्के ढाले जा तकते हैं । प्रत्येक व्यक्ति 
को यह स्वतवता होती है कि वह किसी भी मात्रा में मुद्रा घातु को व्वसाल पर 
देकर उप्ते बदले मे सिक्‍के प्राप्त कर सकता है। टकंसाल जनता के लिए खुली होती 
है और मुद्रा की ढलाई जनता की झावश्यकता के अनुसार वी जांती है। मुद्रण की 
यह व्यवस्था तभी तक सम्भव थी जब तक सिक्कों का आान्तरिक मुल्य उनके झकित 
मुत्म के बरावर होता था । साकेतिक सिक्कों का चलत श्राट्म्म होते पर स्वतरत 
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भुद्रण के स्थान पर सीमित मुद्रा को अपना लिया गया । १६ वी झताब्दी मे स्वतन्त्र 
भद्रण की प्रथा संघार के बड़े-बड़े देशों में प्रचलित थी । हमारे देश मे १८६३ तक 
रुपये का स्वतन्व मुद्रण किया जाता था तथा इगलेड में १६३१ तक पोड की स्वतन्त्र 
दलाई होती थी । 


(२) त्तोमित मुद्रण (47780 0०॥98०)--जब सिक्के केवल सरकार के 
लिए ही तैयार किये जाते है भर जबता को सिक्‍के ढलवाने की स्वतन्त्रता नहीं 
होती है तो उसे सीमित मुद्रण कहा जाता है । टकसाल जनता के लिए बन्द कर दी 
जाती है भौर लोग अपनी आवश्यकता के भ्रनुसार धातु के बदले में टकसाल से सिवके 
प्राप्त नही कर सकते हैं। जिन सिक्‍्क्रो का अ्रकित मूल्य उनके श्रातरिक मूल्य से 
श्रधिक होता है उनकी स्व॒तन्त्र ढलाई नहीं की जा सकती है श्ौर इसलिए सरकार 
उनकी सीमित ढलाई करती है। इस प्रणाली मे सरकार स्वय धातु खरीद कर जबता 
की प्रनुधानित भ्रावशयक्ता के अनुसार सिवके बनाती है। भ्राजकल ससार के सभी 
देशो मे सिक्कों, की सोमित ढलाई की जाती है। भारतदर्प मे १८६३ मे हरतेल 
(प्रक्चघ्लाण) कमेटी की सिफारिश पर रुपये वी स्वतन्त्र ढलाई बन्द कर दी गई प्रोर 
उसके स्थान पर सीमित ढलाई प्रणाली को अपना लिया गया । 


मुद्रण ध्यय--सरकार मुद्रण व्यय जनता से लेती है भ्रथवा नहीं इसके 
आधार पर सिक्का ढलाई दो प्रकार की हो सकती--है--(क) निःशुल्क मुद्रण तथा 
(खत) स.शुल्क मुद्रण | सिक्कों की ढलाई में सरकार को कुछ खर्च करना पडता है । 
सदि सरकार ढलाई के इस खर्च को जनवा से नही लेती है तो उसे निःशुल्क ढलाई 
(07०एं५००४ 0०728९०) कहा जाता है। प्राचीन काल मे सिकको की ढलाई प्रायः 
नि.शुल्क की जाती थी । सिक्के बताना सरकार का कत्त व्य समझा जाता था प्र , 
उस्त पर शाते वाला व्यय सरकारी खजाने से पूरा किया जाता था। जब तक सिक्को 
की धावदयकता बहुत कम थी, सरकार के लिए उनकी नि.शुल्क ढलाई करना सम्भव 
था किन्तु उनकी झ्रावश्यकता बढ जाते पर निःशुल्क ढलाई बन्द कर दी गई स्‍ग्रौर 
सरकार ने सिक्‍्क्रे बनाने का व्यय जनता से लेना आरम्म कर दिया । जब सरकार 


मुद्रण व्यय जनता से लेती है तो उसे सःशुल्क ढलाई (प०॥-हाक्षपा।00$ 0०००) 
कहा जाता है । 


स शतक इलाएई (0७०४:४/२४७७४५ (७४०६७) की दो; प्रयाए बी हो सकती 
है--(१) ढलाई व्यय प्रणानरी (छा85538०) तथा (२) ढलाई लाभ प्रणाली 
(5020728०) । यदि सिक्का ढलाई से सरकार किसी प्रकार का लाभ नही बवाना 
चाहती है भौर जनता से केवल उतना ही शुल्क लेती है जितना वास्तव में सिक्के 
बनाने पर व्यय श्राता है तो उसे ढलाई व्यय प्रणाली (87855386) केह्ा जाता है ! 
कुछ समय तक सरकारें मुद्रण से लाभ प्राप्त करना उचित नहीं समझती थी प्रौर 
कैवल ढलाई व्यय ही जबता से लिया जाता था। किन्तु इसके-परचातु यह 
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सोचा गया कि मुद्रण से सरकार लाभ प्राप्त कर सकती है और ढलाई-लाभ-प्रझाली 
«(इिश्यांण8६०) को झपना लिया गया । जब सरकार मुद्रण व्यय के रूप में जनता से 
उससे अ्रधिक लेती है जो वास्तव में सिक्के बदाने पर खर्च आता है तो उसे ढलाई- 
लाभ प्रणाली कहा जाता है। इस प्र्याली को अपनाने का उह्ं श्य सिक्क्रो को गलाने 
की प्रवृत्ति को रोकना तथा मुद्रण से लाभ प्राप्त करना होता है। 


* सरकार के द्वारा मुद्रण व्यय लेने की दो रीतियाँ होती हैं। सरकार सिक्के 
में पाई जाने घाली घातु में मिलावट करके उठ्की झुद्धता कस कर देती है और इस 
प्रकार मुद्रण व्यय निकाल लिया जाता है । यह तरीका अधिक सुविधाजनक होता 
है बधोकि इसमें सरकार को मुद्रए व्यय लेने मे किसी प्रकार की कठिनाई नही होती 
है। दूमरा तरीका यह होता है कि सरकार सिक्के वी शुद्धता ग्रथवा वजन में किसी 
प्रकार की कमी नही करती हैं किन्तु जब लोग अपनी धातु को सिबको मे बदलवाने 
के लिए लांते हैं तो उनमे मुद्रश व्यय अलग लिया जाता है । 


यह कहना कठित है कि इतसे कौनमी सुद्रय प्रयालो सर्वेश्रेप्ठ है । प्रयेत्क 
प्रणाली के पक्ष तथा विपक्ष में बहुत कुछ कहा जा सकता है| स्वतन्त्र ढलाई प्रणाली 
के समर्थकों का कहता है कि इस प्रणात्री में मुद्री ग्रावश्यकता के श्नुसार ही जारी 
बी जाती है जिससे अत्यधिक निकासी का भय नही रहता है और मुद्रा प्रसार की 
सम्भावना बहुत्त कम हो जाली है। इसके दूसरी श्रोर सीमित ढलाई प्रथा के पक्ष में 
यह कहा जाता है कि इस प्रणाली मे सरकार साकेतिक सिक्के बता कर सोने श्लौर 
चाँदी की बचत कर सकती हे तथा घातुझो का मृक्ष्य बढ जाने पर उन्हे जनता के 
हारा गलाने का भय नही रहता है। नि शुत्क ढलाई के समर्थकों का कहना है कि 
सिक्के जारी करना सरकार का कत्॑व्य है इसलिए ढलाई व्यय उसे स्वयं वर्दाश्वि 
करना चाहिए ओर उसे जनता से नहीं लेना चाहिए। इसके दूसरी ओर स शुल्क 
ढलाई के पक्ष मे भी वहुत बुछ कहा जा सकता है। इस प्रणात्री भे सरवार को 
टकन व्यय प्रपती भ्राय में से नहीं देता पडता है। इसमे यदि सरकार चाहे दो टक्‍्न 
लाम भी प्राप्त कर सकती है भौर सरकारी झाय को बढाया जा सकता है। इसके 
अंदिरिक्त जब सरकार मुद्रश लाभ ब्राप्त करने के उहंइय से सिवक्रे चलादी है तो 
प्रिफकों को गलाने से कोई लाभ न होने के कारण इसका भय समाप्त हो जाता है। 
भिन्न-भिष्न परिस्थितियों में भिन्न-भिन्न प्रणाली उपयुक्त हो सक्तती है। श्रतः क्सी 
भो प्रणाली को सद्रेश्न प्ठ नही कहां जा सकता है। 

अच्छी मुद्रा वस्तु के गुण (एप्शांध४४ ०6 6500 १०१९४ ॥(॥८४थ)-- 

वस्तु मुद्रा का इतिहास हमे बतलाता है कि श्राधिक विकास की विभिन्न 
अवस्थाओों मे भिन्न-भिन्न प्रकार की वस्तुओं वा प्रयोग मुद्रा के रूप मे किया गया 
है। समाज में जो भी वस्तु सामान्य रूप से उपयोगी होती थी वही विनिमय के 
माध्यम को कार्य करते लगती थी। शिकारी भवस्था में जानवरों की खार्ल। 
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पशु-पालन अवस्था में गाय, बकरी तथा अन्य जानवर भौर कृषि श्रवस्था में विभिन्‍न 
प्रकार के अनाजों को मुद्रा के रूप में प्रयोग किया गया ।_ इनके अतिरिक्त तम्बाकू, 
चाय, सूखी मदलियाँ, कौडियाँ, पत्थर वया विभिन्न श्रकार की दूसरी बस्तुयें भी 
किसी न किसी देश अ्रथवा काल मे मुद्रा के रूप मे प्रयोग की गई हैं । कुछ समय तक 
इन वस्तुओं का प्रयोग करने के पश्चात्‌ यह झनुभव होने लगा कि इनमे से अधिकाश 
धस्तुपें झुंद्रा का कार्य ठोक प्रकार से नही कर सकती हैं। पघीरे-घीरे इन बस्तुप्रो को 
त्याग कर इनके स्थान पर धातुओ का प्रयोग किया जाने लगा । सोने भौर चाँदी को 
लगभग सब देशो मे मुद्रा वस्तु के रूप मे अपना लिया गया क्योकि वे भ्रन्य वस्तुओं 
की भपेक्षा मुद्रा का कार्य अधिक अच्छी तरह कर सकती थी । 

किसी भी मुद्रा मे अच्छी मुद्रा वस्तु बनने के लिए कुछ विशेष गुण पाये 
जाने चाहिएँ जिससे कि वह भुद्रा का कार्य ठीफ प्रकार से कर सफें। प्रो० जीवन्ा 
(7४०१७) ने एक भ्रच्छी मुद्रा वस्तु मे पाये जाने वाले निम्नलिखित ग्रुणों का उल्लेख 
किया है-- 

(१) उपयोगिता भ्रयवा स्ंसान्यता (ए॥॥7 07 0शशथें ॥९८००(४- 
ए॥५)--कोई भी वस्तु मुद्रा का कार्म त््मी कर सकती हैं जब लोग सामान्यतय 
उसे भ्रपनी वस्नुप्रो तथा सेवाग्रों के ददले मे निःसकोच लेने को तैयार हो। सामान्या 
स्वीकृति को प्राप्त करने के लिए मुद्रा वस्तु का उपयोगी होना अनिवार्य है। मुद्रा 
क्योकि भूल्यवान वस्तुओं के साथ बदली जाती है इसलिए उसे स्वय भी मुल्यवान 
होना चाहिए। वह ऐसी वस्सु ही वनी हो जिसकी समाज में निरन्तर माग हो भ्रौर 
जिसे किसी भी समय झावश्यक उस्तुप्रो तथा सेवाओ्ओो के साथ बदला जा सके । 
इसके लिए आवश्यक है कि वह वस्तु भुद्रा के प्रतिरिक्त प्रन्य रूप में भी लोगो के 
लिए उपयोगी हो । यदि कोई वस्तु ऐसी है जो मुद्रा के अतिरिक्त दूसरे लोगो के 
लिए भी बहुत उपयोगी है तो लोग उसे निशचमपूर्वक स्वीकार करना पसन्द करेगे । 
इस दृष्टि से सोना श्रोर चांदी अच्छे मुद्रा पदार्थ हैं क्योकि वे स्वय मृल्यवान्‌ होते हैं 
और हर समय प्रत्येक व्यक्ति उन्हें लेने को तेयार रहता है । आजकल कागज के नौटो 
का प्रयोग किया जाने लगा है क्योकि सरकारी. मान्यता प्राप्त होने के कारण उनमें 
सामान्य स्वीकृति का गुण पैदा हो गया है। यद्यवि कागज के नोटों का मुद्रा के 
अतिरिक्त भौर कोई महत्व नही है, फिर भी उन्हे स्वीकार किया जाता है वयो|क 
हम जानते हैं कि प्रन्य लोग भी उन्हे स्वीकार कर लेगे । 

(२) बहनोयता (207/809)--एक अच्छी मुद्रा वस्तु ऐसी होनी चाहिए 
कि सुगमतापूर्वक उसे एक स्थान से दूसरे स्थाव को ले जाया जा ससके | यदि उसे 
एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाने मे बहुत अधिक खर्च आता है भ्रथवा श्रसुविधा 
होती है तो वह वस्तु मुद्रा का कार्य ठीक प्रकार से नही कर सकेगी । मुद्रा वस्तु ऐसी 
होनी चाहिए कि उसकी थोडी मात्रा मे-ही बहुत अर्धिक मूल्य निहित हो जिससे छसे 

कम खर्च से तथा सुविधापूर्वक एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजा जा सकेगा । 


हुए. | मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा भ्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


गेहें तथा गाय प्रच्छी मुद्रा धस्तुयें वही है बयोकि उनमे वहनीयता का गुण नहीं 
पाया जाता हैं। सोते गौर चाँदी की थोडी मात्रा में ही बहुत अर्धिक सुल्य होने के 
कारण, वे भच्छे मुद्रा पदार्थ माने जाते हैं। इस दृष्टि से कागज भौर भी प्रच्छी 
बस्तु है वदोकि उत्तम वहनीयता का गुण बहुत अधिक माना में पाया जाता है । 

(३) डिक्काऊपन (00720॥0(9)--मुद्रा का प्रयोग क्रप-दाक्ति सचय करने के 
लिए किया जाता है इसलिए वह ऐसी दस्तु की बनी होनी चाहिए जो वहुत अधिक 
दिकाऊ हो । शीघ्र नप्ट होने वाली बस्तुये मुद्रा का कार्य नहीं कर सकती हैं ! मुद्रा 
वस्तु ऐसी होनी चाहिए कि यदि उसे काफी लम्बे समय तक रवखाजायप्तोन 
उसका वजन ही कम हो भौर न उसका मूल्य नष्ट हो। इस हृष्टि से सोता प्रौर 
च्रांदी प्रादर्श वस्तुयें हैं बयोकि वे शीघ्र नप्ट नही होती हैं। श्रनुमात लगाया गया है 
कि सोने के सिक्के ८००० बंप से पूर्णतया तष्ट होते हैं। चाँदी में भी बहुत प्रधिक 
टिकाऊपन पाया जाता है | गेहें, पशु, चाय इत्यादि शीक्ष नप्द हो जाने के कारण 
अच्छी मुद्रा दस्तुयें नही कही जा सकती हैं ! 

(४) बिमाज्यता (0।एशशा0॥॥9)--मुद्रा को कम मूल्य वाली वस्तुश्रो कय 
विनिमय करते के लिए भी प्रयोग किया जाता है इसलिए मुद्रा वस्तु में विभाज्मता का 
गुण होना भनिवाय है । भुद्रा वस्तु ऐसी होनी चाहिए कि उसका मूल्य नष्ट किये 
बिना ही उसे छोटे-छोटे ठुकडो मे बाँटा जा सके ) इसका इस प्रकार विभाजन करना 
सम्भव होता चाहिए कि सब छोटे-छोटे टुकड़ों का मूल्य मिलाकर कुल के मूल्य के 
बराबर हो। हीरे को अच्छा मुद्रा पदार्थ नही कहा जा सकता है बंषोकि बिभाजत 
करने पर उसका ग्रूल्य बहुत कम हो जाता है। सोना झौर चांदी श्रन्य वस्तुओं की 
अपेक्षा अच्छे मुद्रा पदार्थ हैँ वयोकि मूल्य को कम किये बिना उन्हें छोटे-छोटे दुकडो 
मे बाँटना सम्भव है 

(५) मूल्य की स्पिरता (880/9 ० एथ४०)--मुद्रा पदार्थ ऐसा होता 
चाहिए जिसके भूल्य मे जल्दी-जल्दी और बहुत झ्धिक परिवततेन भ होते ही । भुद्रा 
मूल्य के भापषक तथा स्थग्रित म्रुगतानो के मान का कार्य करती है और उसके रूप से 
भविष्य के लिए क्रय-शक्ति सचय की जाती है इसलिए उसके मूल्य में स्थिरता का होना 
श्रनिवायं है। जिन वस्तुओं का मूल्य जल्दी-जल्दी बदलता रहता है वे अच्छी मुद्रा 
बस्तुयें नही हो सकती है। मुद्रा वस्तु के मृह्य मे परिवर्तेन होने के कारण ऋणों के 
भुगतान में विशेष कठिताई होती है तथा क्रय-शक्ति का सदय भी ठीक प्रकार से 
नही किया जा सकता है। इसलिए मुद्रा वस्तु का मृल्य प्रायः स्थिर रहना चाहिए 
झ्ौर यदि कभी उसका मूल्य ददलता भी है तो यह परिवतेव बैवल नाममात्र को 
होना चाहिए । सोने मौर धाँदी के मूल्य मे भ्रन्य उस्तुओ को अपेक्षा भ्रधिक स्पिरता 
पाई जाती है भौर वे इस दृष्टि से भ्रच्छी मुद्रा वस्तयें हैं । 

(६) परिचयता (0०४॥४०४070)--थुद्रा वस्तु ऐसी होनी चाहिए शि उसे 
भ्ासानी से पहचाना जा सके झौर प्रन्य प्रकार फो बस्तुओ से भझलग गिया जा सके । 
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मुद्रा विनिमय के माध्यम के रूप में एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति के पास भाती-जाती 
रहती है, इसलिए झावश्यक है कि उसे केवल देखकर ही पहचाना जा सके और लेते 
समय उसकी किसी विश्षेप जाँच को झावव्यकता न हो । यदि प्रत्येक वार जाँच करने 

लिए उसे विज्येपज्ञ के पास ले जाना पडता है, तो वह अच्छी मुद्रा वस्तु नही है। 
सोने और चाँदी के सिक्कों को देखकर अथवा बजाकर उनकी जाँच आसानी से 
की जा सकती है। 

(७) प्रनुरूपता (पर०गरा०8थाभा३)--मुद्रा पदार्थ मे एकरूपता का गुण पाया 
जाना चाहिए। उसके विभिन्न टरकंडो की शुद्धता समान होनी चाहिए तथा एक हो 
वजन के टुकड़ों का मूल्य भी एक होना चाहिए | उस वस्त के बने हुए सिक्के एक ही 
प्रकार के होने चाहिएँ । एक सिवका दूसरे सिवके से किसी भी प्रकार उत्तम नही 
होना चाहिए जिससे विभिन्न सिक्‍्को मे किसी प्रकार के छाँटने की प्रायदयकता 
पड़े । गैहूं तथा पशुओ्रों मे एकरूपता का गुण न पाया जाने के कारण वे प्रच्छी मुद्रा 
बस्तु नही हैं किन्तु सोने श्रोर चाँदी मे यह ग्रुणा बहुत भ्धिक सीमा तक पाया 
ज़ाता है । 

(5) ढाले जाने की क्षमता (४»॥०४७॥॥(५)--मुद्रा पदार्थ ऐसा होना 
चाहिए कि उसे प्रासानी से गलांकर विभिन्न श्राकार तथा वजन के सिक्के बनाये जा 
सकें और उन पर सरकारी चिन्ह भ्रथवा मोहर भ्रकित की जा सके । मुद्रा पदार्थ न 
तो बहुत सख्त होना चाहिए श्रौर न बहुत मुलायम ही होना चाहिए । उसमे सुविधा- 
पूरक छाले जाने की क्षमता होनी चाहिए जिससे उसे आसानी से गलाकर पिक्‍्कों 
का निर्माण किया जा सके । सोना, चाँदी इस दृष्टि से भी पूर्ण मुद्रा वस्तु है । 

उपयुक्त विवेचन के भ्राधघार पर यह कहा जा सकता है कि जितनी भी 
बस्तुएँ श्रभी तक मुद्रा के लिए प्रयोग की गई हैं उनमे सोना और चाँदी उत्तम है। 
इन घातुझो मे वे सब गुण पाये जाते हैं जिनका एक अच्छी मुद्रा वस्तु में होना 
अनिवार्य है! यही कारण है कि अन्य सव घातुभ्रों को त्याग कर सोना चाँदी को ही 
मुद्रा के रूप में अपनाया गया है। लगभग सब देशो में यह वस्तुयें बहुत ग्रधिक समय 
तक मुद्रा का कार्य करती रही हैं । बहुमूल्य वातुओ्ओों की बचत करने के उद्द श्य से 
इनके स्थान पर अब कागज का प्रयोग किया जाने लगा है। बहुमूल्य धाहुपो का 
पर्याप्त मात्रा से न होना तथा उनकी भ्रन्य प्रयोगो के लिए बचत करने की भ्रावश्यकता 
के कारण यह परिवत्तेत भ्रनिवायं था । 
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(१) मुद्रा का विकास कैसे हुप्या ? मुद्रा कितने प्रकार की होती है ? मुद्रा क्या 
कार्य करतौ है ? (प्रागरा बौ० ए० १६५६) 
(२) निम्न से श्राप क्या समभते हैं-- 
(क) चलन की इकाई झौर हिसाव की इकाई 
(लत) प्रमाशिक घुद्रा धोर सांकेसिक घुदा॥ उपयुक्त बातों को ध्यान में 
रखते हुए मारतौय रुपये कौ स्थिति बताइए ॥ 
(झ्ागरा बी? काम १६६०) 


(३) मुद्रा पदाय॑ं भ्रपनी दुल॑मता के कारण चुना जाता है, मुल्य के झ्लाधार पर 
नहीं ।” व्याध्या कीजिये । (प्रागरा बी० काम १६५६) 
(४) निम्न पर संक्षिप्त टिप्पणियाँ लिखिये-- 
(भ्र) सीमित दिधिप्राह्म । 
(घ) मुद्रण लाभ ($287707386) (प्लागरा बी० फाम० १६५८) 
(५) “आधुनिक युंग में धातु मुद्रा का महत्व समाप्त हो गया है।” इस कथन 
की स्पष्ट कीजिये । (प्रागरा बी० काम्त १६५७) 
(६) “मारतीय रुपया प्रमाएिक् तथा सांक्रेतिक सिक्के को विचित सिखा है।! 
इसे समभाइये । (प्रागरा घो० कॉम १६५६ 


(भ्र) वास्तविक मुद्रा एवं हिसाब की मुद्रा । 

(व) पदार्थ मुद्रा एवं प्रतिनिधि मुद्रा 

(स) धिषिग्राह्म मुद्रा एवं ऐक्छिक मुद्रा । (राजस्थान बौ० काम १६६०) 
(८) श्रादिष्ट मुद्रा पर टिप्पणी लिखिये। (राजस्थान वो काम १६६०) 
(६) टिप्पणियाँ लिखिये। 

(क) तिःशुल्क टंकन ॥ 

(छा) प्रतिनिधि पत्र मुद्रा । (पिकूस बी काम १६६०) 

(१०) परिवतेनोय तय अ्रपरिवर्तनोय पत्र मुद्रा में भेद कौजिपे । 
(राजस्थान बोी० ए० १६५४६) 


७ 


मुद्रामान 


॥४00६#एल्‍५ 5%7085805 


मुद्रा मान की ग्रावश्यकता मुद्रा इकाई के मूल्य को निबन्भ्ित करने के लिए 
होती है। प्रत्येक देश की मुद्रा विनिमय साध्यम के साथ-साथ मूल्यमान (9970970 
-ण॑ ५४४८) का कार्य भी करती है झौर उसके द्वारा ही विभिन्न वस्तुग्रो तथा 
सेवाग्ो के मूल्य व्यक्त किये जाते हैं | एक अच्छे मूल्यमान का कार्य करने के 
लिए यह ग्रावश्यक है कि मुद्रा के मुल्य में अनावश्यक परिवर्तन भ होने दिये जायें ६ 
सरकार का यह कर्तव्य हो जाता है कि बह उचित व्यवस्था एवं नियन्त्रण के द्वारा मुद्रा 
के मूल्य मे स्थिरता स्थापित करे। दस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए प्रत्येक देश को 
किसी ने किप्ती प्रकार के मुद्रामान की व्यवस्था को भपनाना पडता है। मुद्रा की 
इकाई, जिसमे देश की सभी वस्तुओं अथवा सेवाओं के मूल्य को मापा जाता है, 
मुल्यमान (8800870 ०॥ ५४४७०) कहलाती है किन्तु जिम्त बस्तु के द्वारा मुद्रा 
इकाई के मूल्य को व्यक्त किया जाता है ग्रथवा जिस व्यवस्था के द्वारा मुल्यमात 
के मूल्य को स्थिर रक्‍्खा जाता है, उसे मुद्रामान (४०7४५ 897वपे) कहते 
है। भुद्रामाव तथा मूल्यमास एक दूसरे से काफो भिन्न है । मुद्रामान शभ्रधिक 
विस्तृत है जिसके अन्तर्गत मूल्यमान के ग्रतिरिक्त उसे स्थिर रखने की व्यवस्था भी 
सम्मिलित होती है। सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि जिय बच्तु प्रगवा पद्धति _ 
फे द्वारा मुद्रा की-क्रम-शक्ति को व्यक्त किया जाता है उसे मुद्ामान कहते हैं।* 
हॉम एर्स॥॥) ने मुद्रामान की परिभाषा इस प्रकार की है---“प्र्थशास्त्र के हृप्टि- 
कोण से प्रमाशिक मुद्रा की मात्रा तथा उसके विनिमय सृल्य को नियन्त्रित करने की 
प्रमुख विधि को मुद्रामान कहा जा सकता है ।/* यह परिभाषा केवल्ल मुद्रा 
वियन्त्रण की विभिन्न पद्धतियों को ही मुद्रामान के श्रन्तगंंत सम्मिलित करती है। 


]. *#७५ एए००४ 07 5 पर (हाएड ण जाली धाढ एप्स फ0फ्ा ते 
प्रा07९५ |$ €उ097९$564 3$ ॥0097 35 005च४१ए इबातेाइत ९ 

2. १७४९ 799 46॥6 7706(279 5बपग५व दिणए 6 श९५ ए0050 06 €९००0०- 
प्र०६ 35 सी फ़्याधाछ शार्फाण्व ण 368०4ध7०8 पर चृष्ब्पप्ए 805. (8 कलावए26 
१ब्मंपर 0839437व0 ता वलीजंपए३ एव 
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बाहतव मे भुद्राघान अधिक विस्तृत शब्द है और उसके भ्न्तर्गत मुद्रा सम्बन्धी सभी 
प्रकार के नियम, व्यवस्थायें तथा व्यवहारों को सम्मिलित क्या जा सकता है । 

मुद्रा को क्रय-शक्ति को व्यक्त करने तथा उसके मूल्य को नियन्त्रित करने की 
विभिन्न विधियाँ हो सकती हैं ! सबसे भ्रमुख विधि मुद्रा के भूल्य को मूल्यवात धातुओं 
(सोना अथवा चाँदी) के द्वारा व्यक्त करने वी रहो है। किसी एक घातु को मुद्रा 
भाग के रूप भें निश्चित कर लिया जाता है ओर मुद्रा इकाई के भूल्य को उसके 
द्वारा व्यक्त किया जाता है। स्वरणंमान में सोना तथा रजतमान मे चाँदी मुद्रामान 
का कार्य करती थी। एक से अधिक घातुओ को भी मुद्रामान के रूप मे प्रयोग किया 
ग्रया है । द्वि-घातुमान (छाग्राधशा्रा) इसी प्रकार का मुद्रामान है | वर्तमान समय 
में भुद्रा के मूल्य को धातुओो के द्वारा व्यक्त करने की पद्धति समाप्त हो गई हैं श्रोर 
केवल भौद्विक प्रवन्ध के द्वारा ही मुद्रा की मात्रा तथा उसके मुल्य को निर्धारित 
किया जाता है। इस प्रकार की पद्धति की प्रवन्धित मुद्रामान (४874860 एप7/* 
परधा2५ $0006970) कहते हैं। विभिन्न प्रकार के मुद्रामानों मे से प्रत्येक देश कौ 
भ्रपने लिए एक उपयुक्त म॒द्रामान इनना होता है। किसी भी देश के लिए मुद्रा 
मान का चुनाव एक महत्वपूर्णो समस्या है द्योक्ति उसकी आर्थिक तथा सामाजिक 
उन्नति बहुत कुछ मुद्रामान पर निर्भर होती है। एक अच्छा सुद्राभान सुद्रा के मूल्य 
में स्थिरता स्थापित करके श्रनिश्वितता को दूर करता है तथा झाधिक एवं 
सामाजिक विकास के लिए उपयुक्त वातावरण पैदा करता है। मुद्रामान का दोप» 
पूर्णो होता आ्राधिक विकार में वाघायें उत्पन्न करता है तथा विभिन्न प्रकार के श्राधिक 
व सामाजिक दोपों ढो जन्म देता है। प्रत्येक देश कौ ऐसा मसुद्रासान अ्पताता 
चाहिए जो मुद्रा की माग तथा पूत्ति में संतुलन स्थापित कर सके शोर जिसके द्वारा 
भूल्य-स्तर की स्थिरता को बनाये रखा जा सके। मुद्रामान से सर्म्बान्धत अनेक 
समस्याओं का अध्ययन करने से पूर्व यह आवश्यक है कि विभिन्न प्रकार के मुद्रा- 
मानो की प्रह्ृति तथा उनकी व्यवस्था के सम्बन्ध में उचित ज्ञान प्राप्त क्या जाय । 
भुद्रामानों का वर्गीकरण निम्न प्रकार से किया जा सकता है। 








मुद्रा मान 
| 
हु | | 
| एक धातुमान व] द्वि-धातुमान पार पत्र सुद्रामान 
(४णा०नएशंश्रा्रा) (87४0॥॥507) (ए2फुच 88800%70) 
ही | (अर) शुद्ध द्वि-धातु-मान 
॥६ स्वरएमाव (४) 'रजतमान #णढ फानप्रथ्षन(50] 
(506 (डाटा (व) पगरु द्वि-घातुमान 
डावात्यात). 530040) (ण.ञं9छ छ7-ाशंशे5ता) 


| (से) मिश्चित' धातुमान 
| (5च्ण्ामशंी ता) 
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(प्र) स्वर्ण मुद्रामात 

(600 (प्रधध्य०ए $48॥0870) 
(ब) स्वर्ण पाठ मान 

(076 छ8णातठ् $08705घव) 
(स) स्वर्ों विनिमय मान 

(6ण7१ छरलक्ताभा8८ शिशाएंश6) 


एक घातुमान 
((०४०८६॥॥४फ७) 

एक-धातुमान से प्रभिप्रायः उस सुव्रामाव से है जिसमें एक घातु (पोना 
झथवा चाँदी) मूल्यमान का कार्य करतो है झोर देश फी मुद्रा का मुल्य हस धातु 
के पूल्य के साथ सम्बन्धित कर दिया जात्ता है। या तो इस घातु के सिवके बनाये 
जाते हैँ भ्रौर उन्हे चलन मे रखा जाता है, या देश मे चलने वाली मुद्रा को एक 
निश्चित दर पर इस घातु में परिवर्ततीय कर दिया जाता हैं। एक-घातुमान प्रायः 
शे प्रवार का हो सकता है-स्वरणंमान प्रथवा रजतमान । जब सोने को भूल्यमान 
£ रूप मे स्वीकार किया जाता है शोर एक निश्चित वजन तथा शुद्धता वाले सोने 
है सिक्के चलन में रहते हैं या देश में चलने वालो मुद्रा को एक निश्चित दर पर 
शोते मे परिवर्तंतीय कर दिया जाता है तो इस प्रणाली को स्वर्णमान कहते हैं । 
धवर्णेमाम मे प्रभाणिक सिक्का सोने का होता है, उसकी स्वतन्त्र ढलाई को णाती है 
गया वह अ्रपरिमित कानूनी मुद्रा होती है । देश मे भ्रन्य साकेतिक सिक्‍के भ्रथवा नोट 
बल सकते है किल्तु उतरश्नबका मूल्य प्रमाणिक सिक्के के साथ सम्बन्धित होता है। 
पदि सोने के सिक्के नहीं चलाये जाते है तो देश में चलने वाली मुद्रा को एक 
निश्चित दर पर सोचे मे परिवर्ततीय रकखा जाता है। जब चाँदी मूल्यमान का 
कार्य करती है और प्रमाणिक सिक्के चाँदी के बनाये जाते है अथवा उन्हें एक 
निश्चित दर पर चाँदी मे परिवर्तनीय रक्‍्खा जाता है तो इस प्रणाली को रजतमान 
कहते है। दोनो मे से स्वर्णमान ही अ्रधिक प्रचलित रहा है भौर १६३६ से पूर्ष 
ससार के सब बडे देझों ने स्वंमान को श्रपनाया हुआ्मा था केवल कुछ देशो मे जैसे 
नीत,, मित्ििसपो, , सेप। और 'माःत्त पे रुयसामता य। भ 

एक धातुभान के लाभ-- 


एक घातुमान मे कुछ विशेष लाभ पाये जाते है जिनके कारण वह बहुत 
ग्रधिक समय तक ससार का भ्रमुख मुद्रामान रहा है। इस मुद्रामान के प्रमुख लाभ 
निम्नलिखित हैं-- 

(१) यह प्रणाली साधारण है और लोग इसे प्रासादी से समझ सकते 
हैं--एक घातुमान मे एक ही धातु को मुल्यमान के रूप में प्रयोग किया जाता है 
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इसलिए साधारण व्यक्ति को भी इस प्रणाली के समभने भे कोई कठिनाई नहीं होती 
है । सोने भौर चाँदी जैसी मृल्यवान धातुओं के सिक्को के चलन में रहने के कारण 
लोगो का विश्वास भी इस प्रयाली में बहत अधिक होता है । 


(२) प्रेशम के विषम के सश्गू होने की सम्भावना कमर रहती है--देस 
प्रणाली मे केवल एक हो घातु की मुद्रा चलन में होती है जिसके कारण ग्रेशम के 
मियम के कार्यज्ञील होने वी सम्भावना बहुत कम हो जाती है। इसके विपरीत 
द्वि-धातुमात मे इस नियम के लागू होने की प्रवृति बहुत अधिक होती है । 


(३). प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार में सुविधा रहती है--यदि ससार के अधिकाश 
देशो के द्वारा एक धातुमान को अपना लिया जाता है तो विदेशी भुगतानों को 
बडी ुवियापूर्णे ढग से निवटाया जा सकता है (एक धातुमान वाले देशो में विदेशी 
विनिमय दरे झ्रासानी से निश्चित हो जाती हैं और वे प्राय स्थिर रहती हैं । 

(४) घुल्य स्तर क्षो स्थिरता--एक धातुमान में मुद्रा को सोने अथवा 
ऋआँदी से सम्बन्धित करके उसकी मात्रा मे होने वाले ग्रनावश्यक परिवर्तनों को रोका 
जा सकता है जिसे वारण मूल्य-स्तर तथा मुद्रा की क्रय-शक्ति मे अधिक स्थिरता 
आा जाती है। 


एक धातुमान के दोप 


इन गुणों के साथ-साथ एक धातुमान में कुछ दोष भी पाये जाते है जिमके 
कारण यह प्रणाली प्रसतोषजनक रही है| कुछ प्रमुख दोष इस प्रकार हैं--- 


(१) एफ धातुमान संसार के सब देशों के द्वारा एक साथ नहीं प्रपनाया 
जा सकता है--सोने श्रयवा चांदी में से जिस धातु को भो भूल्यमान के रूप से 
अपनाया जाता है उसकी कुल पूति सब देशों की मुद्रा बनाने की आवश्यकता को 
पूरा नही कर सकती है। श्रतः बुछ देझो को मुद्रा धातु की कमी के कारण एक 
घातुपान वो छो-ना पडेगा | ससार में सोने वी मात्रा पर्याप्त न होने के कारण ही 
स्वर्णमान को त्यायकर उसके स्थान पर पत मुद्रामान को अपनाने की झ्रादश्यवता 
अनुभव हुई है। यह ऐसा मुद्रामात है जिसे केवल वे देश ही प्रपना सबते है जिनके 
पास सोना व चांदी पर्याप्त मात्रा मे हो । निर्धन देशो के द्वारा इस प्रकार के मुद्रा- 
मान झपनाया जाना सम्भव नही है । ये 


(२) इस प्रणालो से सुद्रा फे मुल्य को स्थिरता को बनाये रतना सम्भव नहीं 
होता है--जिस घातु कौ मुल्यमान के रूप में ्रपनाया जाता है उम्की पृष्ति में होने 
बाले परिवर्तनी के कारण मुद्रा की मात्रा बदलती रहती है झौर उसके परिणाम 
स्वष्ठप मुद्रा के मूल्य से परिवर्तन होते रहते है। इतिहास इस बात का साक्षी है कि 
स्वर्णामान के युग मे सोने की मात्रा घट या बढ़ जाने के कारण समय-समय पर सदर 
के भूल्य मे परिवर्तन होते रहते थे । 


मुद्रामान [ ७५ 


(३) दुद्रा प्रशाली में लोच का श्रमाव रहता है--एक धातुमान मे मुद्रा 
प्रणाली वहुत कम लोचदार होती है जिंसके कारण मुद्रा की मात्रा को झावश्यकता 
के अनुसार घटाना-बढना सम्भव नहीं होता है। मुद्रा की सात्रा का धटाना-बढाना 
मुद्रा की आवश्यकता के अनुसार ल होकर धातु की पूर्ति में होने वाले परिवर्तनों के 
अनुसार होता हैं। इस प्रकार के म॒द्बरमान में श्रवइ्यकता पडने पर खुद्रगा बरी 
मात्रा को बढ़ाना सम्भव नहीं होता है क्योकि ऐसा करने के लिए श्रथिक सोने व 
चुँदी की आवश्यकता पडती है। विशेषतया सकट काल मे श्रधिक मात्रा में सोना 
या चाँदी प्राप्त करना सम्भव नहीं होता है ! इसी कारण प्रधम महायुद्ध में भ्रधिकाश 
देशो को स्वर मान स्थग्रित करना पडा था । 


द्वि-धातुमान 
(छानत्र८८४४५७) 
हिन्धातुमान उस मुद्रा प्रणाली को कहते है जिसमे दो धातृपे एक साथ 
भूत्यमान था चाय क्ती है। दोनों धातुओं क॑ बने हुए सिवके प्रमाणिक मुद्रा के 
रूप में चलाये जाते है और उन्हे एक निश्चित दर पर एक दूसरे के साथ वइलने 
की व्यवस्था होती है । सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से कोई भी दो धातु मुद्रामद का 
कार्य कर सकती है किन्तु व्यावह्मरिक रूप में सोने भ्ौर चांदी का प्रयोग ही इस 
कार्य के लिए क्रिया गया है। द्वि-धातुमान मे सोने तथा चाँदी दोनो को स्वतत्र 
बलाई की जाती है और उनके एक निश्चित वजन तथा शुद्धता वाले सिवर्क बनाये 
जाते है। दोनों प्रकार के सिक्के असीमित विधिग्राह्म होते हैं | दोनी मुद्रामे साथ- 
साथ चलाई जाती हैं और उतकी आपसी विनिमय दर सरकार क॑ द्वारा निश्चित 
कर दी जाती है। इस प्रकार की व्यवस्था की शुद्ध द्विधातुमान (एणढ जन्यालबान 
390) कहा जाता है। भ्रो० हॉम (पा) के भ्रमुसार यदि दो घातुश्रो का 
प्रभाणिक मुद्रा के रूप में स्वतत्न टकश हो सकता है और यदि दोनो ही धातुश्रो के 
मूल्य में अनुपात लेखे की इकाई के रूप से वियान के द्वारा निश्चित कर दिया जाता 
है जिससे केबल एक प्रमागिक इकाई तथा कौमतो की एक व्यवस्था ही जाती है तो 
इस प्रवार के मुद्रामान को द्वि-घातुमान श्रथवा दोहरा माव वहते है (5 

दवि-घातुमान का इतिहास--उन्नीसवी झताव्दी के ग्रन्त तक द्वि-धातुमान 

ससार का प्रमुख मुद्रापान था। द्वि-धातुसमान को अपनाने का मुस्य कारण सोने को 
कमी थी । सबसे पहले इग्रलेड ने १७१७ में रजतमाल को स्याय-करू-हिव्यातुमात 
को झपनाथा । १७६२ मै अमेरिका ने इस मान को अपनाया और १८६७३ तक यह 
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मुद्रा, बे दिग, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


मुद्राभान वहाँ प्रवन्लित रहा । १८०३ मे फ्रास ने ह्विघातुमान कौ भ्रपता लिया और 
सोने व चांदी छा विनिमय अनुपात १: १५४ निश्चित कर दिया गया । सत्‌ १८४६ 
तक यह प्रणाली विता विसी कठिनाई के चलती रही किन्तु १८४८-५० के बीच 
में सोने की नई खानो वा पता लग जाने के कारण सोने वी पूर्ति बढ गई और 
उसका सूल्य गिरने लगा । ऐस्ो दशा में ग्रेशम के नियम के लागू होने के कारण 
द्वि-छातुमान का चलना कठिन हो गया झौर इस कठिनाई को दूर करने के लिए सोने 
और चांदी का विनिमय अनुपात बदलना पड़ा। १८६४ में इटली, वेल्जियम, 
स्विटजरलैंड तथा कुछ प्रन्‍्य यूरोप के देशो ने मिलकर सामूहिक हूप से द्वि-चातुमान 
को चलाने का प्रयत्त क्या किन्तु १०७४ में चाँदी के मुल्य में भारी गिराबंद था 
जाने के कारण सोने ओर चाँदी के विनिमय अनुपात को सही बनाये रक़्खा जा सका 
प्रौर द्वि-घातुमान हूट गया । सब १६०० से ट्ि में द्विधातुमान की सदैव के लिए त्याग 
दिया गया । द्विन्धातुमान के पतन के मुस्य कारण, सोने की पूर्ति का बड़ जाना, 
प्रेशम के नियम का बार-बार क्रपशोल होना तथा इस भ्रकार के मुद्रामान' को झन्य 
ध्यवहारिक कठिमाइयाँ थी ( 
द्वि-धातुमान को विशेषत्ायें (00930005५क्‍०६५ ०६ छ शहंश्ाडा)-- 
द्वि-धातुमान वी मुख्य विशेषतायें निस्नेलिखित॑ हैं-- 

(१) दि-घातुमान मे देश की सुद्रा इकाई के मूल्य की सोने प्ौर चाँदी की 
एक निरदिचत मात्रा के द्वारा व्यक्त करना होता है। सम्‌ १७६२ में प्रमेरिषन डॉलर 
(00097) के मूल्य को २४:७४ ग्रेत सोने प्रयवा ३७१२५ ग्रेन चाँदी के बराबर 
निश्चित क्रिया गया । इसी प्रकार प्रन्य द्वि-धानुमात वाले देशो के द्वारा भी प्रपर्नः 
मुद्रा के मूल्य को सोने और चांदी को निश्चित मात्रा के साथ सम्बन्धित कर दिया 
गया । इस प्रकार के मुद्रामान मे या तो सोने व चांदी के प्रमासखिक सिक्के चलाये 
जाते हैं श्रौर उनकी स्व॒तन्त्र ढनाई होती है या देश में चलने वाली पत्र मुद्रा को 
निश्चित दरो पर सोने व चाँदो मे परिवर्तनशील रक्‍ख़ा जाता है 

(२) सरकार द्वारा दोतो धातुप्रो के बीच एक विनिमय दर (छ₹८७४७॥86 
ए४४०) निश्चित कर दी जाती है जिसके अनुसार सोते व चाँदी को आपस मे 
स्वृतन्त्रता.वंक बदला जा सकता है। अमेरिका में सत्‌ १७३३ से सोने व चाँदी को 
विनिमय दर को १: १४ निश्चित किया गया जिसके अनुसार सोने को एक इकाई 
वो चांदी की १४ इकाई के साथ बदला जा सकता है। इस प्रदार की व्यवस्था के 
द्वारा सोने भ्रोर चांदी के मुल्य मे एक निश्चित सम्बन्ध स्थापित करना उ्रम्भव हों 
जाता है । 

(३) मुद्दा भधिकारी निश्चित मूल्यों पर किसी भी सीमा तक होने भौर 
आाँदी को बेचते की व्यवस्था करते हैं जिसके कारण इन घापुओ के बाजाती मूल्य 
सरकारी मूल्य से प्र्चिक ऊपर मा मौचे नहीं रह सकते हैं । 


मुद्रामान [ ४७ 
द्वि-धातुभान के लाभ (&१ए४४७४8०४ ०९ 9(-परढशध0)-- 


| ढि-धातुमान के समर्थकों ने इस मान को एक-घातुमान को श्रपेक्षा ग्रधिक 
उपयुक्त बतलाया है। उनके अनुततार इस प्रदागर के मुद्रामान से निम्नलिखित लाभ 
प्राप्त किये जा सकते हैं--- 


(१) कोमतों में भ्रधिक स्थिरता (060० 5[बजोए रण शां०४०३-- 
द्वि-्घातुमात मे एक-घातुमान की अपेक्षा कीमतों में अधिक स्थिरता रहती है। दो 
प्रकार की मुद्राये चलन मे होने वेः कारण मुद्रा के घूल्य में होने वाले परिवर्तंत 
बहुत कम हो ज्ते है और उनकी क्रय-श्क्ति प्राय. निश्चित बगी रहती है। जब केवल 
एक घातु मुद्रामान का कार्य करती है तो उसकी पूर्ति में होने वाले परिवर्तनों के 
कारण मुद्रा का मूल्य वदलता रहता है किन्तु द्वि-धातुमान में यह दोष बहुत सीमा 
तक दूर हो जाता है। सोने भौर चाँदी की मुद्रायें एक साथ चलने के कारण मुद्रा 
धातु (70769 7८(४।) की कुल पूर्ति प्रायः निश्चित रहती है और मुद्रा के मूल्य में 
स्थिरता झ्रा जाती है । एक धातु की पूर्ति मे होने वाले परिवर्तन दूसरी धातु की पूर्ति 
में विपरीत दिश्ञा मे होने बाले परिचर्तनों के साथ सतुलित्त हो जाते है । यदि देश मे 
सोने की पूर्ति बढती है तो उसके साथ यह सम्भव हो सकता है कि चांदी की पूर्ति कम 
हो जाये और देश मे मुद्रा धातु (80069 गाधथे) की कुल पूर्ति में कोई परिवर्तत न 
हो । इसी प्रकार सोमे की पूर्ति के कम होने पर चांदी की पूर्ति बढ सकठी है। ऐसी 
दशा मे मुद्रा का मूल्य स्थिर बना रहता है। प्रो० जोवन्स (॥6५075) ने इस बात 
को समभनते के लिए दो शरावियों का उदाहरण दिया है। उनका कहना है कि दो 
शराबी यदि हाथ मे हाथ डाल कर चलते हैं तो वे प्रविक स्थिरता के साथ चल 
सकते है | उनमे से यदि एक दाँई झोर गिरता है और दूसरा बाँई पश्लोर तो वे दोनो 
एक दूसरे के साथ सन्तुलित हो जाते हैं । किन्तु यदि दे अलग-भलग चलते है तो 
उनमे से प्रत्येक के गिरने की सम्भावना बढ जाती है। द्वि-धातुमान में दो धातुझो के 
साथ-साथ चलने के कारण इस्ती प्रकार की स्थिरता स्थापित होती है। यदि एक 
धातु की पूर्ति बढ़ने के बारण उसका मूल्य गिरता है तो दूसरी धातु का मूल्य पूति 
धटने के कारण बढ सकता है। इस प्रकार दोनों घातुग्रो के मूल्य में होने वाले 
परिवततंन एक दूसरे के साथ सतुलित हो जाते है और दोनो घातुओ के कुल कोप के 
मूल्य मे कोई परिवर्तन नही होता है। इसी बात को स्पप्ठ करने के लिए जीवन्स 
(॥०९०४५$) ने एक श्ौर उदाहरण भी दिया है । झज़के अनुसार “यदि हम पानी की 
ऐसी दो ४कियो की कल्पना करें जिनमे से प्रत्येक पर पानी कौ सांग और पूर्ति का 
अलग-प्रलग प्रभाव पडता है और यदि उन्हे जोडने वाला नल नही है तो उनमे से 
प्रत्येक टंकी में पाती का स्तर अपने ही परिवतंनों से प्रमावित होगा किन्तु यदि 
दोनों को जोड़ने वाले नल को खोल दिया जाये तो दोनों टंकियों मे पानी एक भौसत 
स्तर पर भा जायेगा और पानी की अधिक मांग अथवा प्रूति का प्रभाव दोनो टंकियों 
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पर समात रूप से वितरित हो जायेगा | यदि जीदन्स द्वारा बताये गये इस क्षति- 
पूरक प्रभाव (0०गरएशघ्लाण9 &2ा०ा) को स्वीकार कर लिया जाये तो द्वि- 
झातुमान में मुद्रा के मूल्य की स्थिरता दी सम्भावना कापी अ्रधिक हो जाती है। 
और० फिधर (छंशाक्ट) ने भी इस मत वा समर्थत क्या है ओर उनके झनुसार-- 
“ह्ि-बातुमान ही मुद्रा के मृत्य मे स्थिरता स्थापित करने वी एक ऐसी योजना है 
जिसे पर्याप्त सामान्य स्वीकृति मिली है ।/* इस प्रसार यह कहा जा सकता है कि 
विश्वेष परिस्थितियों में द्वि-धातुमान कौमतो मे अधिक स्थिरता कायम कर सकता है । 

(२) हि-पातुमान से सोने की कमी दूर हो जातो है--यदि ससार वे सब 
देश स्वरंमान को अ्पनाते हैं तो सोने की कुल पूर्ति मुद्रा की आवश्यकताओं को पूरा 
नही कर सकेगी और सोने कौ कमी के कारण आवश्यक्रता वे अनुसार मुद्रा की 
मात्रा को नहीं वद्यया जा सकेगा । विल्तु द्वि-घातुमान मे मह कठिनाई विल्कुल दूर 
हो जाती है बयोकि चाँदी का प्रयोग होने के वारण मुद्रा घातु की पूर्ति इतनी अधिक 
बढ़ जाती है कि उसके द्वारा मुद्रा को आवश्यकता को भली प्रकार पूरा किया जा 
सक्‍तसा है। इस प्रकार द्वि-घातुमान सोने की कमी को दूर करके मुद्रा विस्तार की 
उपयुक्त सुविधायें प्रदान करता है । 

(३) विदेशी विभिम्रय दरों में स्थिरता स्थापित दारता है--इस प्रकार के 
मुद्रामात में देश की मुद्रा का मूल्य सोने ओर चांदी मे एक साय बतलाया जाता है, 
जिसके वाररण स्वर्णमान तथा रजतमान वाते देशों के साथ विनिमय दरों को निर्धा- 
रित करता तथा उनकी स्थिरता को बनाये रखना आसान हो जाता है। विभिन्न 
देशो वे वीच सोते और चाँदी का स्वतत्न तिर्यात सथा आायाव होता है जिसके 
कारण दोनो धातुग्रों का विनिमय अनुपात सब देशों मे एक रहने वो प्रवृत्ति रखता 
है और विदेशी विनिमय दरो में होने वाले परिवर्तन वहून कम हो जाते है। विनिमय 
दरों के स्थिर रहने के वार विदेशी व्यापार को प्रोत्साहन मिलता है और विभिन्न 
देशो के बीच पू'जी का वितियोग बढ़ता है । 

(४) इस प्रसार के मुद्रा मान से उत्पादक तवा ऋणी र्ग के लौगणों फो 
लाभ रहता है--द्वि-धानुमान में मुद्रा वी मांत्रा काफी होती है और उसमे वृद्धि भी 
तेजी के साथ होती है जिसके कारण कीमतो वे धीरे-बीरे बढने की प्रवृत्ति पाई जाती 
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मुद्रामान [ ७६ 


है। मुल्य-स्तर के ऊँचा होते के कारण उत्पादकों के लाभ बढते है और उन्हें 
भ्रौत्माहन मिलता है । ऋणियो को भी लाभ होता है क्योकि उनके लिए ऋण का 
भार कम हो जाता है । इसके विपरीत एक धातुमान में सोने की कमी के कारण, 
मुद्रा की कमी रहती है और वस्तुओं के मृत्य नीचे रहते है जिससे उत्पादकों को 
लाभ कम होते हैं तथा ऋणों का भार बढ जाता है । 


द्वि-धातुमान के दोप (0:ड86प४७826७ ७ 8/-ताहभ।शा)--- 


(१) सोने और चांदी फे टकप्तालो अतुतात (॥॥॥ १७४०) को चनाये 
रखवा कठिन होता है--हि-घातुमान का एक बडा दोष यह है कि बाजार में सोने व 
चाँदी की माग और पूर्ति मे परिवर्तन होने के कारण सोने और चाँदी के टकसाली 
अनुपात को बनाये रखना सम्मद नहीं होता है। जब दोनो धातुओं का टकसाली 
अनुपात बाजारी प्रनुपात से भिन्न हो जाता है तो दैनिक भुगतानों को निबटाने में 
विशेष कठिनाई होती है | भ्रुगतान लेने वाले महंगी घातु के सिक्कों मे भुगतान लेना 
चाहते है श्रौर देने वाले सस्ती धातु के सिक्के में भुगतान करना पसन्द करते है, 
जिसके कारण काफी अ्सुविधा होती है। यदि दोनो धातुओं में से किवी एक का 
सापेक्षिक मूल्य वाजार में बढ़ जाता है तो उस धातु को कोई भी सिक्के बनवाने के 
लिए नहीं लायेगा और टकसाल पर केवल सस्ती धातु ही सिक्के बनाने के लिए 
प्रस्तुत की जायेगी ; ऐसी दशा में सरकार के लिए विशेष कठिनाई पैदा हो जाती 


है भौर उसे मजबूर होकर टकसाती श्रनुपात को बाजारी अनुपात के बराबर करना 
पडता है । * 


(२) प्रेशम के नियम का कार्यशील होना--द्वि-धातुमान का सबसे बड़ा 
दोष यह है कि उसमे ग्रेशम के नियम के लागू होने की प्र्धति पाई जाती है । जब भी 
टकसाली दर ()४॥7॥ 7९800) और वाजारी दर (0/७7):6 70) में श्रन्तर होता 
है तब ही प्रेशम का नियम काम करने लगता है। जो धातु बाजार मे टफ़साल की 
भ्रपेक्षा महंगी होती है उसके सिक्के चलन से गायव हो जाते हैं और केवल सस्ती 
घातु के सित्रदे ही चलन मे रह जाते हैं। ऐसी दज्शा मे एक धातु का झ्रायात अथवा 
निर्यात लाभदायक हो जाता है और सरकार को भारी नुकसान उठाना पडता है। 
इस स्थिति से बचने के लिए या तो सरकार को टकसाली दर कम करनी होती है 
या द्वि-धातुमान को त्याय देना पइता है! जब तक ससार के सब देश मिलकर 
द्वि-धातुमान वो न अपनायें और सव देझो में सोते व चाँदी के विनिमय अनुपात 
को एक न रबखा जाये तव तक ग्रेशलम के नियम को कार्यशील होने से नही रोका 
जा सकता है। यही कारण है कि कूछ एक देशो में चलने वाला द्वि-धातुमान सफल 
नही हो सकता है । 

(३) ह्वि-घातुमान सें उस्तुगओ्रों के सुल्य स्थिर नहीं रह सकते हैं---आ्रलोचकों 
के झनुसार द्वि-धातुमान में सदा वस्तुओं के मूल्य स्थिर नहीं रहते हैं श्रोर इस 
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मुद्रामान मे भी कीमतों मे परिवर्तन हो सकते हैं। यह ठीक है कि कुछ समय तक 
द्विन्धातुभान वाले देशो मे वरतुओ्ो के मूल्य स्थिट रहे बिन्तु इसका यह ग्रमिप्राय 
नहीं है कि द्वि-घातुमात मे हमेशा ऐसा ही होता है। यह सम्भव हो सकता है कि 
सोने शोर चाँदी की पूर्ति में एक साथ वृद्धि अथवा कमी होने लगे। ऐप दद्या मे 
मुद्रा के मूल्य में भी भारी परिवरततन हो सकते हैं और कीरसो की स्थिरता समाप्त हो 
जाती है। इस प्रकार के मुद्राभान मे कीमतो की स्थिरता तब तक ही रहती है जब 
तक एक धातु की पूर्ति मे होने वाले परिवर्तंत दूसरी धातु को पूर्ति में होने वाले 
विपरीत परिवर्तनों के द्वारा सन्तुलित होते रहते हैं। बिन्तु सर्देव ऐसा ही होगा, 
इसका प्राश्वासन नही दिया जा सकता है। ग्रत. दि-धावुमान में मुद्रा के मून्‍्य की 
स्थिरता का पाया जाना अनिवार्य नही है। 


द्वि-धातुमान का क्षतिपूरक कार्य 
(ए०ग्राए९0४४09 #शा०॥ ॑ का पहत्रडत)-- 


द्वि-घातुमान के समर्थकों वा कहता है कि इस मान मे बुछ ऐसी क्षविषूरक 
शक्तियाँ काम जिया करती हैं जिनके प्रभाव से सूल्य स्तर में स्वयं स्थिरता स्थापित 
ही जाती है। जब कभी भी सोने व चाँदी के टक्साली अनुपात और वाजारी ग्रनुपात 
में अन्तर होता है तो क्षतिपूरक शक्तियाँ उन दोतो को वरावर लाने की प्रवृति रखती 
हैं। यदि चांदी वाजार की अपेक्षा टकसाल पर महगी है तो थ्त्येक व्यक्ति सितके 
बनवाने के लिए चाँदी ही लायेगा । सोने का भाव बाजार में भ्रथिकर होने के कारण 
सोने के सिक्कों को पिधलाने वी प्रवृति पाई जायेगी। इस प्रकार चाँदी बाजार से 
टकसाज पर जाने लगेगी श्रोर सोना टकसाल से बाजार मे प्रायेगा | बाजार में चांदी 
की कमी ही जायेगी झौर सोने की पूति बढ़ेगी जिसके कारण चाँदी का मुल्य बढने 
लगेगा भ्रौर सोने का मूल्य गिरेगा । इस प्रकार सोने व चांदी का घाजारी विभिमय 
अनुपात ()धापटा १800) टकसाली झनुपात (धा7 89७०) के समीप प्रा 
जायेगा ओर मुद्रा के मृत्य में स्थिस्ता वनी रहेगी। बाजार में एंक घांतु के मूल्य 
के गिरने के कारण वस्तुओं भौर सेवाओरो के मूल्य मे जो वृद्धि होने लगती है बह 
इसलिए रक जाती है वयोकि दूसरी धातु के मूल्य के वढने का प्रभाव मूल्य स्तर दो 
गिराने का होता है! इस प्रकार परस्पर सन्तुज्ञन के द्वारा कीमतों से स्थिरता बची 
रहती है । 

यह क्षतिपूरक दाक्तियाँ कभी-केभी इतनी कमजोर होती हैं कि वे मुल्य स्तर 
में होते वाले परिवर्तनों को नही रोक पाती हैं और मुद्रा की क्रय-दाक्ति की स््थिरदा 
समाप्त हो जाती है । यदि दोनो धातुओं मे से किसी एक की पूर्ति के बढ़ने या घटने 
को वहुत तीत्र प्रवृति पाई जाती है तो क्षतिपूरक शक्तियाँ भौ उसके मुल्य में होने 
भाले परिव्तनों को नही रोक सकेगी भोर वाजारी प्रभुषात तथा ठकसालो भ्नुपात 
का अन्तर वरावर वना रहेगा । उदाहरशार्थ यदि मई खानो के खुलने के कारण 
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बाजार में चाँदी की पूर्ति बहुत तेजी के साथ बढ़ती है तो लोगो के द्वारा टकसाल 
पर अधिक चांदी प्रस्‍्तुत करने पर भी चाँदी के मुल्य मे गिरावट श्राना स्वाभाविक है 
और इस प्रकार चाँदी और सोने का बाजारी भाव सरकारी भाव से भिन्न रहने की 
भ्रवृति रतेगा । संसार के इतिहास में ऐसे उदाहरण मिलते हैं जब सोने भर चाँदी 
के भूल्य मे एक साथ ही दिल्ञा में परिवर्तन हुए है ओर जिनके परिणामस्वरूप 
मुद्रा के भूल्य से भी भारी परिवर्तन होते रहे हैं। इस प्रकार यह कहना उचित त॑ 
होगा कि क्षतिपूरक क्रियाओं के द्वारा द्वि-धातुमान में मुद्रा के मूल्य में होने वाले 
परिवर्तन बिल्कुल दूर हो जाते है । 
द्वि-घातुमान बी सफलता की दशाये-- 

अनुभव मे भ्राधार पर यह कहां जा सकता है कि द्वि-धातुमान एक ब्रन्च- 
राष्ट्रीय मुद्रामान के रूप मे ही सफल हो सकता है ) कुछ एक देशो के द्वारा अपनाया 
गया द्वि-धातुमान, प्रेशम के नियम के कार्यशील होने के कारण, हूट जाने की प्रवृत्ति 
रफता है | पदि बहुत से देश एक साय द्वि-घातुमाद को स्वीवर करते है और सोने 
तथा चाँदी के विभिमय प्रनुपात को निश्चित रवखा जाता है, तो ग्रेशम के नियम 
को कार्मशील होने से रोवा जा सकता है और द्वि-घातुमात को वनाये रखता सम्भव 
होता है। जितने भ्रधिक देश एक निश्चित विनिमय भ्रनुपात पर द्वि-घातुमान को 
अपनाते है उतनी ही क्षतिपूरक शक्तियाँ अधिक प्रभावशाली होती है श्रौर द्वि-धातु- 
मान की सफलता की सम्भावना बढ जाती है। राष्ट्रीय द्विन्धातुमान सम्भव नहीं 
है भ्रौर केवन बहुत से देशो के द्वारा एक निश्चित विनिमय झनुषात पर, सामूहिक 
रूप से भ्पनाया जाने वाला द्वि-घातुमान ही व्यवहारिक रूप से चल सकता है। 
दि-घातूमान की अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था मे ही टकसाली अनुपात (0४0 १७8०) 
की स्थिरता को स्थापित करना सम्मच हो सकता है। श्रो० हॉम (2०. प्र॥४) 
के प्रनुमार “यदि द्वि-धातुमान को एक ही टकसाली दर पर भउन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में 
प्रपना लिया जाता है तो दोनो धातुओं का विनिमय अनुपात्त किसी प्रकार स्थिर हो 
ही जाता है क्यकि सम्पूर्ण विश्व के लिए टकंसाली अनुपात व बाजारी श्रनुप्रात में 
- भिन्नता होना असम्भव है ।/5 

द्वि-घातुमान का मविष्य (फप्राप्रा८ ण॑ छोाना८थ।80)--पिछली शताब्दी 
के समाष्व होने के साथ ही द्वि-्धातुमान भी सर्देव के लिए समाप्त हो छुका है। 
सन्‌ १८७८ झौर १८६२ के मुद्रा सम्मेलनो मे श्रन्तर्राप्ट्रीय डि-धातुमान को स्थापित 
करने के लिए कुछ प्रयतत किये गये किन्तू अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के अभाव के कारर 
इस प्रकार का भुद्रामान स्थापित न किया जा सका । सु १६२६-३० में अमरीका 
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में कुछ प्रमावश्चाली लोगों के द्वारा द्वि-बातुमान का समर्थन क्या गया किन्तु उसे 
व्यवहारिक रूप देना सम्भव नहों सका । थाजकल द्वि-धांतुमान के समर्थक 
बहुत कमर रह गये हैं ग्रौर उसका कोई भविष्य नहीं दिखलाई पडता है ॥ वर्तमान 
समाज धातुमानव को छोडकर बहुत भागे तिकल चुका है और सभी देशों ने उसके 
स्थान पर पश्र मुद्रामान को अपना लिया है। घातुमाद का अब किस्ती भी रूप में 
झपताया जाना सम्भव नही है। संसार मे अब तक जितने भी श्रयत्त घातुमाव को 
फिर से स्थापित करने के लिए किये गये है वे सभी श्रसफल रहे है। ऐसी दक्माश्रो मे 
हि-धातुमान सम्बन्धी वाद-विवाद निरथंक प्रतोत होता है श्रौर उसका कोई 
व्यवहारिक महत्व नही है । 

पंगु द्ि-घातुभान (शर908 8-0०8॥॥5फ%--यह्‌ द्वि-धातुमान का 
अदुद्ध रूप हैे। इस प्रणाली मे भी दोनो धातुओं (सोना भौर चाँदी) के सिक्के 
प्रमाणिक मुद्रा के रूप मे चलते है भौर दोनो प्रकार के सिक्के अ्रपरिमित कानूनी 
मुद्रा होते है क्षणा उनकी आपसी विनिमय दर सरकार के द्वारा निद्चिचत कर दी 
जाती है। किन्तु दोनो में से केवल एक की स्वतन्त्र ढलाई की जाती है। प्राय, चाँदी 
की स्ववस्य ढलाई नहीं होती है और उसके सिक्के केवल सीमित मात्रा भे ही चलाये 
जाते हैं। इस प्रणाली को पगुमान इसलिए कहा जाता है क्योकि जिस धातु की 
स्वेतत्त ढलाई नहीं होती है धह्‌ कठिनाई के साथ चलती है। इस प्रकार का मुद्रा 
मान कुछ समय के लिए फास में श्रपतायों गया था । उस समय वहाँ पर सोने पौर 
चाँदी के सिक्के प्रमारिएक मुद्रा के रूप में चलते थे। दोनों प्रकार के सिक्के प्रपरिमित 
कानूनी मुद्रा थे श्लौर निश्चित दर पर झापस में ददले जाते थे परन्तु चांदी के सिक्को 
की स्व॒तन्त्र ढलाई नही की जाती पी । 


मिश्षित धातुमान 
(59एघद८ाब।हाण) 

दोनों घातुओ को मिलाकर मुद्रामान के रूप में प्रयोग करने की विधि कौ 
मिश्षित घातुमान कहते हैं । इस प्रणाली भे सोने और चाँदी के ग्रजग-प्रलग सिक्के 
नही चलते हैं, बल्कि दोनो धानुओ्रो की मिजञाकर ऐसी सलाखें (908) बनाई जादी 
हैं जो मृल्यमात का कार्य करती हैं। द्वि-धातुमान में सबसे बड़ा दोप ग्रेशम के 
नियम के लागू होने के कारण पंदा होता है। इस दोप को दूर करने द हिन्धातुमान 
के प्रनेक लाभ प्राप्त करने के पहुं श्य से प्रो० माइल ने १८८६ से मिक्षित मान को 
झपनाने का सुभाव दिया था। उनका सुकाव था कि देश में सोने भौर चांदो के 
असग-प्रलग तिक्‍के नही चलाये जाने चाहिएँ प्रौर देश की मुद्रा को सोने तथा ऋादी 
मे बदततने को सुविधां भी नहों देनी चाहिए | मुद्रामात का वार्द करते के लिए 
ऐसी समार्यों (885) का निर्माण करता चाहिए जिनमे सोना झोर चाँदी एज 
निश्चित प्रनुपात में मिलाया गया हो। देश की मुद्रा एक निश्चित दर पर इस 
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प्रकार की सलाखों (8279) में परिवर्ततीय होनी चाहिए । इस प्रणाली का सबसे 
वडा लाभ यह है कि इसमे ग्रेशम के नियम के लागू होने का भय विल्तुल समाप्त 
हो जाता है। क्योकि सोने और चाँदी की मिश्वित सलाखे मुद्रामान का कार्य करती 
है इसलिए सोने झौर ्ाँदी के मूल्यो मे होने वाले भ्नुपातिक परिवर्तनों का इस 
मान पर कोई प्रमाव नहीं पडता है और ग्रेशम का नियम लागू नहींहो पाता है। 
इसके साथ-साथ इस प्रणाली मे ट्वि-धातुमान के सब गुण पाये जाते है । इन सब 
गुणों के होते हुए भी इस प्रकार का मुद्रामान कभी किसी देश में नहीं अपनाया 
गया है और इसका महत्व वेवल एक सैद्धान्तिक विचार के रूप में ही है। व्यवहारिक 
हृष्टि से इस प्रकार का मुद्रामान सम्मव नही है) 


प्रेशम का नियम 
(6९आाबण75$ .8छ) 
किसी देश में जब दो प्रकार की मुद्राये एक साथ चलती है तो भ्रच्छी मुद्रा 
चलन से गायब हो जाने की प्रवृत्ति रखती है और केवल वुरी मुद्रा ही चलन में 
रहती है। प्रेशम का नियम इसी प्रवृत्ति की ओर सकेत करता है। यह तो नहीं कहा 
जा सकता कि टॉमस ग्रेशम ने ही इस प्रवृत्ति का सबसे पहले पता लगाया किन्तु यह 
नियम उनके नाम से ही जाना जाता है। प्राचीन आर्थिक विचारो में भी इस 
प्रवृत्ति की प्लोर सवेत क्या गया है किन्तु उसे एक नियम का रूप देने का कार्ये 
टामस प्रेशस के द्वारा ही किया गया | इसीलिए यह नियम उनके नाम से प्रसिद्ध है। 
इज्जुलैड की महारानी एलिजाबेथ प्रथम के शासन काल में बहुत से पुराने तथा कम 
वजन वे! सिक्के चलन में थे क्योकि उनसे पहले ट्यूडर जासको के द्वारा बहुत से 
जिक्षप्ट सिक्के चलन भे डाल दिये गये थे। महारानी एलिजाबेथ ने देश वी मुद्रा मे 
सुधार करना चाहा और इस उदृं श्य से बहुत से नये तथा पूरे वजन के सिवके चलन 
भें डाले मे । उन्तका विचार था कि नई और अच्छी मुद्रा के चलन में झ्ाने से लोग 
केवल उसका ही प्रयोग करेगे और निकषप्ट सिक्के सरकारी कोध में वापस श्रा जायेंगे 
किन्तु परिणाम इसके विपरीत हुआ ) जैसे ही नये सिक्के चलन में डाले जाते थे 
बैसे ही वे गायव हो जाते थे और पुराने तथा निकृष्ट सिक्के ही चलन मे रहते थे। 
नई सुद्रा को चलन मे रखने का यह प्रयत्न कई बार किया गया किस्तु प्रत्येक बार 
उसमें असफलता ही मिली। महारानी को इस बात से बडी निराशा हुई और 
उन्होने इस अ्रस॒फ्लता का कारण जानना चाहा । सर टामस प्रेशस जो उस समय 
के एक बहुत बडे व्यापारी तथा महारानी के आ्िक सलाहकार थे, उनके सामने 
यह समस्या रक्खी गई। उन्होने यह वतलाया कि ऐला होना बिल्कुल स्वाभाविक है 
क्योकि “बुरी मुद्रा अच्छी मुद्रा को चलन से बाहर निकाल देने की प्रवृत्ति रखती है, 
किन्तु अच्छी भुद्रा बुरी मुद्रा को चलन से बाहर नहीं निकाल सकती है 
4. *छ930 प्रा0089 छाए» 0ण 8००7९ फ्०0९४ ७७ 80०04 छाण0९ए 280500 तृतएड 
6 9380," +-२#ठ्माबल (7९॥॥दता: 


पड]... मुद्रा, वेकिय, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्टीय व्यापार 


प्रेशम के गियम के अनुसार, "अन्य बातें समान रहने पर जब विसी देश में 


को (वा बिल उमा खा कक [या अधिक) प्रतार वी मृद्ायें एक ही समय मे. चसती है दो बुरी मुद्रा अच्छी 
दवा का चसन से बाहर निकाल देती है !”* यदि किसी देश मे अच्छी भौर ढुरी 
मुंद्रोय एक साथ चलती हैँ और यदि दोनो ही अ्सीमित विधिग्राह्म हैं तो बुरी मुद्रा 
अच्छी सुद्रा को चलत से बाहर निकाल देने वी अ्रधृत्ति रखती है। धरारम्भ में इस 
विफपम की व्याख्या केवल एक घातुमाद के हष्टिकोश से ही की गई थी किन्तु बाद 
के बर्थशास्तियों ने नियम दा विस्तार करके उसे द्वि-धातुमान तथा पत्र मुद्रामान के 
प्स्वन्ध में भी लागू क्या है। प्रौ० माशल ने इस निमय की ब्यास्या इस प्रदार वी 
है--“पदि हीन मुद्रा परिमारा मे सीमित नही है, तो वह अच्छी मुद्रा को प्रचलन 
से बाहर निकाल देती है ।”+ 

इस नियम के सम्बन्ध मे हमे भ्रच्छी धौर दुरी मुद्रा का भेद भली प्रकार 
सम लेना चाहिए । बुरी मुद्रा का अभिप्राय हमेशा खोटे तथा कटे हुए सिक्कों से 
नही है, बल्कि बुरी म्द्रा का ब्र्ध उन मुद्रा्नो से होता है जिनका धातु मूल्य हल्का 
और सस्ता ही । एक धानुमान (१४०000₹६4॥59) में थुराने, घिसे हुए तथा वम 
बन के सिवत्रे ही बुरी मुद्रा होते है, किन्तु ढ्वि-घानुमान में बुरी मुद्रा वह होती है 
जो धदिया और सम्ती घातु की वनी हो । यदि पन्न मुद्रा और धातु मुद्रा एक साथ 
चलत्नी हैं वो प्र मुद्रा बुरी ठथा धातु मुद्रा ध्च्दी मुद्रा होगी । यह स्मरण रहे कि 
शेशम के नियम में अच्छी और बुरी सुद्रा शब्द का श्रयोग सापेक्षिक रूए में किया 
जाता है | एक मुद्रा दूसरी मुद्रा की अपेक्षा घ्रच्दी या बुरी हो सकती है । यदि ऐसा 


हो तो बेवल युरी मुद्रा ही चलन में रहती है भौर भ्रच्छी मुद्रा चलन से बाहर ही 
जाती है। 


अच्टी मुद्रा चलन से बाहर क्यो हो जाती है ? 

ग्रेझम के मियम के लागू होने वी दशा में अच्छी सुद्रा बे चलने से बाहर 
निकल जाने के निम्नलिखित कारण वतलाये गये है-- 

(१) भ्रच्छी मुद्दा का सपह (स०४70778 ० 5०००१ १४०॥६४)--तलोगों में 
यह सामान्य प्रदूत्ति पाई जाती है कि वे केवल नये और पूरे कजन के सिक्कों का ही 
सग्रह बरते हैं दयोकि ऐसा करने मे उन्हे लाम रहता है। पुरादी और युरी मुद्रा को 
लोग जमा के रूप मे नही रखना चाहते हैं और उसे केदल चसन में ही रखा जाता 
है। इस प्रकार घलन में डालो जाने वाली नई झौर अच्छी मुद्रा का कुछ भाग लोगों 
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के द्वारा जमा कर लिया जाता है और उसे तिजोरियो मे बच्द करके झ्थवा जमीन 
में गाह कर रख दिया जाता है 

(२) श्रच्छे सिक्कों को पिघला देना 0४०४आ8 ण॑ 90०१ 0०ा9-जो 
लोग सिक्कों को पिधला कर उनमे से घातु प्राप्त करना चाहते है, वे केवल नये और 
पूरे बजन के सिक्कों को ही पिघलाते है, क्योकि ऐसा करने से उन्हें भ्रधिक धातु 
प्राप्त होती है । विघलाने के लिए घिसे हुए और दम वजन के सिकको को नहीं छना 
जाता है। भच्छी मुद्रा वी काफी बडी मात्रा चलन से इसलिए गरायव हो जाती है 
क्योकि उसे सर्राफो तथा भन्य लोगो के द्वारा पिघला डाला जाता है । 

(३) भ्रच्छे सिक्कों का मिर्यात (97907 ० 6006 (०७)-- याषारियो 
के द्वारा भ्रच्छे श्लौर पूरे बजन के सिकको का विदेशी भुगतान निबटाने के लिए निर्यात 
कर दिया जाता है| क्योकि एक देश के सिक्‍के दूसरे देश मे मुद्रा के रूप भें स्वीकार 
नहीं किये जाते हैं और उन्हे तोलकर धातुओं के रूप मे लिया जाता है, इसलिए 
व्यापारियों को नये झौर पूरे वजन के सिकक्‍को को बाहर भेजते मे लाभ रहता है । 

बुरी मुद्रा चलन में क्यों रहती है ? 

बुरी मुद्रा चलन में इसलिए रहती है क्योकि विनिमय का कार्य करने के 
लिए अच्छी और बुरी नुद्रा मे किसी प्रकार का भेद नही किया जाता है। बुरी मुद्रा 
भी विनिमय का कार्य उतनी ही अच्छी प्रकार से करती है जितनी की अच्छी मुद्रा । 
इसलिए लोग बुरी मुद्रा को विनिमय का कार्य करने के लिए बराबर प्रयोग करते 
रहते हैं श्लौर धह चलद्र से घाहर नहीं होती है । इसका दूसरा कारण लोगो की 
भनोवैज्ञानिक प्रवृत्ति है जिसके झाधीन वे भ्रच्छी मुदा को अपने पास रखते है श्ौर 
बुरी मुद्रा की भ्रुगतातों मे देते है। भ्रच्छी श्ौर नई मुद्रा को लोगों के द्वारा रोक 
लिया जाता है और केवल बुरी भुद्रा ही चलन में रह जाती है ! व्यापारी लोग भी 
बुरी मुद्रा को चलन में रखने में सहायता देते हैं वयोकि वे अपने ग्राहकों को उसचन्न 
रखने के लिए ऐसी बुरी छृद्रा को स्वीकार कर लेते है जिसे वे झ्ागे चला सके । 
इन्ही सब कारगण्ो से धुरी मुद्रा चलन मे रहने को प्रवृत्ति रखती है ! 

नियम का क्षेत्र (8००७४ ० (86 [.,बछ)-- 

यद्यपि ग्रेशम के नियम की व्यारया एक घातुमान तथा द्वि-धातुमान के 

सम्बन्ध मे ही की जाती है किस्तु कुछ परिस्थितियों मे यह नियम पत्र मुद्रामात मे 
भी का्गरेशोल हो सकता हैं। नियम का विस्तृत ज्ञान प्राप्त करने के लिए यह 
आवश्यक है कि विभिन्न प्रकार के मुद्राप्रनो के सम्बन्ध मे उसका अध्ययत किया 
जाये। 

एक धातुमान में नियम (.89 जाता ](०ा०ा६६8॥॥8॥)-- 


एक धातुमान प्रणाली मे यह्‌ नियम दो दक्षाओ्रो मे लागू होता है। (श्र) यदि 
“देश में केवल प्रमाणिक सुद्रा ही चलतो हो--ऐसी दशा में जो सिक्के पुराने हो गए 


८६ ] मुद्रा, वैकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


हैं श्रौर घिस्त जाने श्रथवा कट जाने के कारण उनका वजन कम हो गया है, दे बुरी 
मुद्रा होने के कारण चलन मे रहने वो प्रवृत्ति रखेंगे और नये तथा पूरे वजन के 
पिदने लोगों के द्वारा जमा कर लिए जायेंगे श्रथवा उन्हें गला दिया जायेगा। 
(थ) यदि देश मे प्रमाशिक भौर साक्षेतिक घिक्‍्के एक साथ चतते हों । ऐसी दशा 
में सावे दिक सितके ही चलन में रहेंगे बयोक्ि उतवा घात्विक सूत्य प्रमाशिक सिवयों 
दी ग्रपेक्षा कम होता है। प्रमाणिक सिक्के अधिक घात्विक मूल्य होने के कारण 
गला दिये जायेगे श्रथवा लोग उन्हें झ्रपने पास रोक लेंगे। इस प्रकार दोतो ही 
दक्शाओो में ग्रेशम का नियम कार्यशील होगा। भारतवर्ष मै भी इसी प्रकार की 
स्थिति तब पैदा हुई जद महाराती विक्टोरिया और जाज्ज पप्ठम के दो प्रकार के 
रुपये चलन से थे । लोगो ते विवटोरिया के रुपयों में अधिक चाँदी होने के कारण 
उन्हे गया डाला भौर केवल जाजं पष्टम वे' घटिया रपये ही ललन में रह गये । 


द्वि-धातुमान में प्रेशम का नियम-- 

ह&-धातुमान में मे शम के नियम वे लागू हीने वी तीज प्रवृत्ति पाई जाती है 
आए, वर्‌ द्वि-छानुणान की आसफ्लता का मुख्य बारणु वनलाया जाता है । जब भी 
दोनों में से विसी एक घातु वा बाजारी मूल्य टकक्‍्माली मूत्य की अपेक्षा प्रधिक हो 
जाता है तो उस घातु के स्िक्के चलन से गायब हो जाते हैं। दि-धातुमान में सोने 
और चांदी ये. सिकते एक साथ चलाये जाते है सोर उनका बविनियम श्नुपात 
सरदार के द्वारा विश्चित बर दिया जाता है, जिसे टकसाली अनुपात (७ 
६४५०) बहते हैं। इसी प्रकार सोने प्ौर चाँद वा एक बाजारी प्रनुपात (५५७६ 
0४॥0) होता है, जिसके अनुसार सोना शोर चाँदी बाजार में एक दूसरे के साथ 
बदले जाते हैं। जब तक बाणारी अनुपात ठकमासी अनुपात के बशवर होता है तो 
ग्रे्यम का दियम लायू नहीं होता है, किन्तु जैसे ही इन दोनों में अन्तर ग्रा जाता 
है घेंसे हो निपम कार्पश्ील होने लगता है । टदसाली अनुपात प्राय निश्चित रहता 
है किल्तु थाजारी श्रनुषात सोने और चाँदी की मांग ओर पू्ि में परिवर्तन होने के 
साथ बदलता रहता है। यह सम्भव हो सबना है कि बाजार मे एक धातु के मूल्य 
में दूसरी धातु वी अपेक्षा अधिक्त ठेजी के साथ परिवर्तन हो जायें। ऐसी दक्मा में 
एक धातु टक्साल पर सस्ती और वाजार में महगी हो जाती हैं। जिस धातु का 
बाजारी मुल्य टकसाली मूल्य की प्रपेक्षा अधिक होता है उसके मिक्के अच्छी मुद्रा 
हज के वारण चलत से ग्रायव हो जाते हैं और जो धातु वाजार मे सस्ती होती हैं, 
उसके शिवके बुरी मुद्रा होने कै कारण चलन में रहते है । 


उदाहूरखार्य यदि किमी देश में सोने और चाँदी की सरवारी दर (जा 
8४॥0) १ . १६ तिश्चित वी गई है तो कोई भी टकसाल ये १६ चाँदी के सिक्का 
के बदले मे सोने वा सिवक्रा प्राप्त कर सकठा है। मदि सौमे झौर चाँदी वा बाजारी 
अनुपात भी १ १६ है तो ग्रेंशम का नियस वार्य शील नही होगा, विष्तु यदि सोचे 
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का बाजारी मूल्य चाँदी की अपेक्षा अधिक बढ जाता है शोर बाजारी अनुपात 
(0६०४ ७॥०) बदलकर १ * १७ हो जाता है तो मह नियम काम करने लगेगा ॥ 
अ्रव्व लोगी के लिए सोने के सिक्कों को पिघलाना लाभदायक हो गया है | वे १६ 
चाँदी के सिवको के बर्दले मे एक सोने का लिकका टकसाल से लाकर उत्ते बाजार मे 
१७ चाँदी के सिक्कों के बदले मे बेचकर लाभ प्राप्त कर सकते है | इस प्रकार सोने 
के समस्त सिक्के पिघला दिये जायेगे और केवल चाँदी के सिक्के ही चलन में रह 
जायेंगे। भारतवर्ष मे जब सोने और चॉदी के सिक्के एक साथ चलन में डाले गये 
»तो सीने के सिक्के चलन मे डालते ही गायब हो गये | ब्विदिश सरकार ने समझा 
कि भारतवासी सीने की मुद्रा पसन्द नहीं करते है किन्तु सोने के गायब हो जाने का 
वास्तविक कारण ग्रेशम के नियम का कार्यशील होना था । 
जब धातु और पत्र मुद्रा का चलन साथ-साथ हो-- 
जब देश में धातु मुद्रा तथा पत्र मुद्रा एक साथ चलती हैं, तो धातु के सिक्के 
चलन से बाहर हो जाने की प्रवृत्ति रखते है । धातु मुद्रा पन्न मुद्रा की अपेक्षा अच्छी 
मुद्रा समझो जाती है क्योंकि उसका वस्तु के रूप में भी कुछ मूल्य होता है किन्तु 
पत्र मुद्रा का वास्तविक मूल्य शून्य होता है । लोग धातु मुद्रा को जमा करने की 
प्रवृत्ति रसेगे तथा उसे धातु विकालने के लिए गलाया भी जा सकता है| ऐसी 
स्थिति मे पत्र मुद्रा धातु मुद्रा को चलन से बाहर निकाल देती है| प्राय ऐसा तब 
होता है जब धातु मुद्रा का बाजारी मूल्य काफी श्रधिक बढ़ जाता है । 
पत्र मुद्रासान के नियम-- 


पत्र मुद्रामान की स्थिति मे भी प्रेंशम का नियम लागू हो सकता है। घदि 
देश से प्रतिनिधि पत्र मुद्रा तथा परिवर्तनीय पत्र मुद्रायें साथ-साथ चलती है तो 
प्रतिनिधि पत्र मुद्रा श्रेष्ठ होने के कारण चलन से बाहर हो सकती है । जब 
परिवर्तनीय पत्र मुद्राये एक साथ चलती है तो लोग परिवततंनीय मुद्रा को जमा कर 
सकते है ओर केवल अपरिवसेनीय पत्र मुद्रा चलन से रह सकती है । एक ही प्रकार 
की पत्र मुद्रा चलन में होने पर लोग गन्दे तथा फटे नोदों को चलन मे रखने की 
प्रवृत्ति रखते है और नये तथा साफ नोटों को जमा किया जा सकता है। किन्तु पत्र 
मुद्रामान में प्रशस के नियम का लागू होना अधिकाश रूप से काल्पनिक है। 
वास्तव में इस नियम का भहत्व केवल घातुमान में ही है और पत्र मुद्रमात की 
व्यवस्था के भ्रन्तर्गत यह नियम कोई विद्येप वाधा उत्पन्न नही करता है। 

नियम की सीमाये--- 


यद्यपि प्रत्येक प्रकार के मुद्रामान मे ग्रेशम का नियम लागू होने की प्रवृत्ति 
रखता है किन्तु इस नियम के कुछ अपवाद भी हैं। प्रो० मार्शल ने इस नियम की 
ररिभाषा करते समय उसकी सीमाओं की ओर भी ध्यान भ्राकपित किया है । उपके 
पजुसार यदि बुरी मुद्रा का चलन सीमित होता है त्तो ऐसी दशा भे नियभ के 
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कार्यशील होते की प्रवृत्ति बहुत कम हो जाती है। सामान्यत- निम्नलिछित दशाओं में 
ग्रेद़म का मियम॑ कार्य शील नही होता है--- 

(१) जद मुद्रा की कुल सात्रा भ्रावश्यकता से कम हो--यदि मुद्रा की कुल 
भान्ना, ग्रच्छी और बुरी मुद्रा को मिलाकर, देक्व वी व्यापार तथा व्यवसायिक 
श्रावश्यक्ता में कम रह जाती है. तो ऐसी दशा में यह नियम कार्यशील नहीं होगा । 
वास्तव मे प्रत्येक देश वे लिए विनिमय के कार्य को ठीक प्रकार चलाने के लिए 
मुद्रा की एक न्यूनतम भात्रा झ्रावह्यत्ञ होती है। यदि मुद्दा की बुल मात्रा इस 
आवद्थके मात्रा से कम रह जाती है वो विनिमभव काये में भारी भसुविधा होने 
शगती हैं प्रौर ऐसी दर में लोग प्रच्छी मुद्रा वा सचय नहीं करेंगे । दोनो प्रकार 
की मुद्राय्ो का विनिमय कार्य करने वे लिए प्रयोग किया जायेगा और ग्रोशम का 
नियम लागू नहीं हो सकेगा । इसीलिए मार्घल ने कहा है कि प्र शम का नियम तब 
लागू होता है जब निदृष्ट मुद्रा असीमित मात्रा मे चलाई जाती है। 

(१) जब छोग बुरी मुद्दा का बहिष्कार करने लगे--पदि सब लोग मिलकर 
बुरी मुद्रा को न स्वीकार बरने बा निश्चय कर लेते है तो ग्रेंशम का नियम बर्ये- 
शील नहीं होगा । यदि दुरी मुद्रा इतनी निद्ृप्ट हो गई है भ्रथवा उसवा मूल्य इतता 
प्रधिक गिर गया है कि लोग उसे भ्रपनी वस्तुओं तथा सेवाग्रो के बदलते में रवीकार 
नहीं करते हैं तो ऐसी दक्ष मे बुरी मुद्रा स्वय चलन से ब्राहूर हो जायंगी भोर 
ग्रेंसम बा तियम कार्यभील नहीं हो सकेगा । 

(३) जब विभिन्न मुद्राप्री का कार्म-क्षेत्र प्रलग-प्रलाग हो--यदि देश में 
चलने बाली प्रमाशिक तथा साकेतिक सुद्राभो का कार्य -कैज भ्र॒लग्र-्म्नलग निश्चित 
कर दिया जाता है भ्रोर ते भिन्न-भिन्न प्रकार की सागर को पृण करती है, ठो यह 
नियम कार्यशील नहीं होगा थोर दोनों प्रकार वी मुद्राणं चलने में रहेंगी। ऐसी 

दशा में साकेतिक सिक्के दुरी मुद्रा होते हुए भी प्रमाशिक प्िक्‍बों को चलन से 
बाहर नही निकाल सकेंगे । 

(४) बेकिंग का पर्याप्त दिकास हो जाने की दश्या मे--बैको वा विकास 
तथा सास मुद्रा का प्रयोग भी ग्शस के नियम को वायंशील होने से रोगता रहता 
है। जब लोग अपने घन को बेबो मे जमा रखते के अच्यत्त हो जाते हैं और 
अधिवाश मुगतान चैको के द्वारा तिबटाये जाने लगते हैं तो ऐसी दक्या मे लोगों के 
द्वारा धच्छी मुद्रा के रुप्रह किये जाने का प्रयन ही उत्पन्न नही होठा है। इस प्रशार 
वी व्यवस्था में भुगतानों को निबदाने के लिए ब॑व सुद्रा का प्रयोग किया जाता है 
ग्रौर बेक मुद्रा मे अच्छी भ्रोर बुरी मुद्रा का भेद नही किया जा सकता है इसी 
कारण वर्तमान समाज में इस नियम के कार्यश्चील होने दी समस्या लगभग समाप्ते 
हो गई है। 

(१) पअस्वर्राष्ट्रीय ह्वि-घाठुमान को दशा में--यदि द्वि-धातुसान को संक्षार 
के भ्रधिकाश देशों के हार प्रस्तरा्रीय मुद्रामान के रूप में अपठा लिया जाता हैं. " 
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और सभी देशों में सोने व चाँदी का विनिभय श्रवुपात एक रखा जाता है ठो ऐसी 
दश्ा मे क्षतिपूरक प्रभाव (एणएएथाश्शाण) ०४०४७) के कारण प्रेम के तियम 
के कार्य शील होने की सम्भावना बहुत कम रह जाती है। भपस्तर्राष्ट्रीय दि-घातुमान 
की स्थिति मे क्षतिपुरक शक्तियाँ ठकसाली अनुपात (४0६ ॥१8४०0) तथा बाजारी 
अनुपात (१७:४६ १७४०) में समातता स्पापित करके प्रें क्रम के नियम की प्रवृत्तियो 
को भ्रत्यन्त कमजोर कर देती है । 


अन्य प्रकार फे मुद्रामान 
(0!रथ 7एएु०३ ० कालंआए 548॥0370) 

एक धातुमान तथा द्वि-धातुमान के अतिरिक्त कुछ भ्रन्‍्य प्रकार के मुद्रामात 
भी हो सबते है । मद्धवि व्यवहारिक दृष्टि से इस प्रकार के मुद्रामान श्रधिक महत्व- 
पूर्ण नही है किन्तु सैद्धान्तिक दृष्टि से उनका अध्ययन पश्रावश्यक है । इनमे से कुछ 
मुद्रामान इस प्रकार हैं--- न 

(१) बहु-घातुमान (क॥ए७७॥7०७४६७)--बहु-घातुमान उस मुद्रा प्रणाली 
को हहते हैं जिसमे कई घातठुे एक साथ सृल्यसान का कार फरतो हैं ! इस प्रकार 
के धातुमान में विभिन्न प्रकार को धातुओं के सिक्के भ्रसीमित विधिग्राह्म मुद्रा के 
हूप में चलाये जाते है, उनका स्वतन्त्र मुद्रण किया जाता है तथा उनमे से प्रत्येक 
धातु के सिक्कों का विनिमय भ्रनुपात श्रन्य धातुओं के सिवको के साथ निश्चित होता 
है । भ्रत्येक धातु के सिक्‍के प्रभाशिक मुद्रा होते हैं और ऋणदाता को किसी भी धातु 
के सिक्कों में ऋण छुकाने का अधिकार होता है। व्यवह्यारिक हृष्टि से इस मुद्रा- 
मान में अनेक कठिनाइयाँ उत्पन्न होने की सम्भावना रहती है। विभिन्न धातुओं के 
मूल्यों भे तुलनात्मक परिवर्तेत हो जाने के कारण उनके विनिमय अनुपातों को बनाये 
रणना भ्रतम्भव हो जाता हैं भोर ऐसी दक्या में इस प्रकार का मुद्रामान हृट जाता 
है। इसके अतिरिक्त विभिन्न प्रकार के सिक्‍्को के एक साथ चलन भे होने से भ्ुगतानों 
की लिवटाने में काफी श्रसुविधा हो सकती है। इन्ही कारणों से बहुनघातुमान को 
कभी भी किसी देश के द्वारा सही प्रपनाया गया है। 

(२) समाचान्तर मान (एश्ा्ील हाश्व0भ0)--इस प्रकार के मुद्रामान 
से द्वि-धातुमाद की सभी विशेषतायें पाई जाती है किन्तु दोनो धातुप्रों का विनिमय 
झनुपरव सरकार के द्वारा निश्चित नही क्रिया जाता है और जे, हिदिक्नत, होफे,छे. 
लिए बाजारी शक्तियों पर छोड दिया जाता है। समानान्तर सुद्रामाव से दो घातुओं 

के सिक्के प्रमाणिक मुद्रा के वप मे चलते हैं और वे असीमित विधिग्राह्म होते हैं 
किन्तु उनका श्रापसी विनिमय श्रमुप्रात सरकार निश्चित वही करती है । जब सोने 
व चाँदी की मुद्राओ को स्थाई रूप से चलन में रखना आ्रावृश्यक समझा जाता है तो 
दोनो भ्रकार के सिक्कों का विनिमय अनुपात बाजारी शक्तियों पर छोड दिया जाता 
. है भ्ौर सरकार उन्हे प्रचलित दैतिक दर पर स्व्रीकार करती है। इस प्रकार का 
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मुद्रा मात सन्‌ १६६३ में डगलैंड मे अपनाया गया था विस्तु दिशेप अधुविधाओं के 
कारण उसे छोड दिया गया । इस मुद्रामान में व्यापारियों को भुगतान लिवटाने मे 
बहुत कठिनाई होती है उ्प्रोकि उन्हे अस्थाई याजारी झृत्य दाले मिय्कों में अपने 
हिसाव को निवटाबा होता है। 


(३) सूचीबद्ध श्रथवा सूदह् अक्ष मान (पछ्छए9 ० एत८४ फिणयाएश 
89060) -इस प्रकार के मुद्रामाव का सुभाव प्रोर किशर (शल्य के द्वारा 
दिया गया था । उनक अनुसार यह झ्रावश्यक है कि मृल्य-स्तर मे होने वाले परिवर्तनो 
के साथ-साथ मुद्दा क मूल्य मे भी परिवर्तन क्यि जाये । मुद्रा के मूल्य को सामान्य 
मूचक ब्रऊ के साय सम्बन्धित कर दिया जाता है और सूचक श्रक के बढ़ने तथा 
घटने पर मुद्रा वे मूल्य मे परिवर्तन दिय जाते है । इस उद्दे ब्य वे लिए एक आधार 
धर्ष चुन लिया जाता है और इस वर्ष के मूल्यों के झाधार पर सूचक श्रक॑ बनाये 
जाते हैं। सूचक झक में होने बाते परिवर्ततों के अनुसार भविष्य में मुद्रा का मूल्य 
निश्चित क्या जाता है । सूचक ग्रक के बढने पर सरकार अ्रपत्री सोन की दर को 
उसी ग्रतुपात मे कम कर देसी है जिसके कारण कमर सोता मुद्रा बनाने के लिए 
प्रस्तुत किया जाता है, मुद्रा बी माजा कम हो जाती है श्र मुद्रा सबुचन के काररा 
मुद्रा का मूल्य गिरने नहीं पाता है। इस प्रकार सूत्रक झद में बोई भी परिवतंन 
होन पर मुद्रा के मृल्प वो उसके अयुयार ठीक कर नचिप्रा जाता है। 

इस प्रवार के मुद्रामान में मुद्रा के मुल्य तथा शामान्य मूल्य-स्तर में स्थिरता 
स्थापिस वी जा सकती है श्रोर यह इस प्ग्गाली का सबसे बड़ा लाभ है। किन्तु 
ब्यवह्यरिक रूप में यह प्रणाली बहुत दोषपूर्ण है-सर्वेप्रथम दो सही भूखक श्रक्त 
बनाना ही सम्भव नहीं होता है । सूचक ग्रको के द्वारा मूल्य-स्तर के परिवर्तनों को 
ठीऊ प्रकार से न ताप सकने के कारण इस प्रवार के मुद्रामान पर अधिक विश्वास 
नही विश्या जा सत्ता है। द्वित्तीय इस उद्देश्य के लिए तरकार वो वार-यार सूचक 
प्रक बनाने पडते है तथा उनके झनुमार मुद्रा के मूल्य को वदल्लदा होता है जो बहुत 
प्रमुविधापूर्ण है । तृतीय, निर्देशार स्देव मृत्य-स्तर की भूतकालीत स्थिति को वतलाते 
हैं प्रौर उनके झ्राधार पर मुद्रा के वर्तमान अथवा भविष्य के मूत्य में स्थिरता लाते 
का प्रयत्न झ्धिक सफल नहीं हो सकेता है। इन कठितादयों दे कारए ही सूचक झक 
भुद्दामात किसी भी देश में रही अपनाया गया । 


(१) 


(२ 
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(३) 
(४) 


(५) 
(६) 
(७) 


(८ 
(६) 
(१०) 


जल 


मुद्रामान [ ६१ 


परीक्षा-प्रइन 

जय अच्छे और बुरे सिक्के एक साथ प्रचलन में होते हैं झ्ोर दोनों मे से 
किसी से भी ऋशा फा भुगतान किया जा सकता है, तो श्रच्छे सिक्कों को 
लोग यातो गला लेते हैं और या ऋणों को चुकाने श्रथवा लाभ प्राप्त 
छरने के लिए देश से बाहर भेज देते हैँ श्रौर इस प्रकार केवल बुरे सिक्के 
ही घलन में रह जाते हैं । ऊपर लिखित नियम की विवेचना कीजिए । 

(श्रागरा बी० ए० १६५७) 
दि-धातुमान के क्षतिपुरक कार्य पर एक नोट लिखिये। 

(भ्रामरा बी० काम १६५६ स, गोरखपुर बी० वगम १६५६) 
दि-धातुमान की मुख्य विश्वेषतायें बताइये । मुल्य द्ि्धातुरान में झ्धिक 
स्थिर रहते. है श्रथवा एक धातुमान में ? (भ्रागरा बी० फाम्त १६५५) 
मुद्रा सम्बन्धी प्रेशम के नियम की आालोचनापूर्ण विवेचना कीजिए । 
मारतोप चंदन प्र्याली के उदाहरणों द्वारा स्पध्ट कीजिए । 

(राजस्थान बो० काम १६५६) 
एक धातुमान तथा द्वि-धातुभान मे भ्रन्तर कीजिए । 

(राजस्थान बी० ए० १६५६) 
हिन्धातुमान चलन पद्धति को व्याख्या कीजिए एवं उसके गुण प्रौर दोप 
बताइये 4 (विक्रम बी० ए० १६५६, शागरा बी० काम १६५६ र) 
द्विधातुमभान और एक घातुमान की विशेषताओं को विवेचना कोजिए 
श्र बताइये कि दया दि-धातुसान एक घातुमान की अपेक्षा पृल्य-स्तर फो 
स्थाई रसता है । (आ्रामरा बो० काम १६६१) 
दि-धातुमान की विशेषताओों पर प्रफ्शश डालिये प्रोर इसके गुरा-दोष 
बताइये । (गोरखपुर बी० काम १६४६) 
हि-घातुमान का पया प्र्थ है ? इसमे ग्रेशन फा नियम किस प्रकार कार्यशील 
होता है ? (सागर बी० काप्त १६४६) 
ग्रशम के सिद्धान्प को विवेचना कोजिए | कया इस सिद्धार्त के कुछ श्रपवाद 
हैं १ (जबलपुर बी० काम १६५८) 


स्वर्याघान 


6070 5छा#रएकार०0 


एक घातुमान (॥(050700/8॥5:0) के दो प्रचलित रूप " रहे हैं--स्वर्णामान 
(500 $89090) तथा रजतमान (97९6 8877090) इन दोनों में से स्वएंमान 
का भ्रध्यपव भ्रधिक महत्वपूर्ण है क्योकि बहुत लम्बे समय तक सप्लार के प्रमुख देझो 
में स्वरामान की व्यवस्था रही है। यद्यपि एक समय ऐसा था जब चाँदी की प्रमुख 
मुद्दा धातु समझा जाता था । किन्तु यह स्थिति भ्रधिक समय तक ने रह सकी और 
स्वर्शमान का विकास होने पर रजतमान लगभग समाप्त हो गया। काफी प्राचीन 
समय से सोने का प्रयोग मुद्रा के रूप मे होता आया है । सोना ही एक ऐसी वस्तु 
है जिसे भ्रत्येक देश तथा काल मे आम लोगो के द्वारा स्वीकार किया जाता रहा 
है । इस सामान्य स्वीकृति के कारण ही स्वर मुद्रा का प्रयोग निरन्तर बढता गया ! 
आरम्म में केवल कुछ एक घती देशो ने उसे अपनाया किन्तु धीरे-घीरे स्वरुमान का 
क्षेत्र विस्तृत होता गया और अ्रन्य देशों ने भी उसे अपना लिया। २०वी शताब्दी 
के झारम्म में स्वर्समान ने ससार के प्रमुख मुद्रामान का स्थान ले लिया। वेवल 
कूछ एव| देशों को छोड कर (घोन, भारद, स्पेन आदि) अन्य सभी देशों में स्वणंमान 
प्रचलित था और इन द्वेशो ने भ्रपनी मुद्रा को सोने के ज्ञाथ प्म्वस्धित किया 
हुआ था । 


स्वणेमान की परिभाषा (0&#प्राक्त ण॑ 000 8॥॥080) -- 


स्वरणोमान का अभिश्राय उत् मुद्रामान से होता है जिसमे था तो होने के 
सिक्के चलाये जाते हैं अथवा देश की मुद्दा को सोने मे परिवतंनीय रबख़ा जाता हैं। 
इस प्रकार के भुद्रामाम में सोना मूल्यमान का कार्य करता है और सब प्रकार के 
मूल्य उसके द्वारा व्यक्त किये जाते हैं। देश की मूद्रा की इकाई की क़य-्क्ति की 
सोते की एक तनिरिचत मात्रा के भूल्य के वरावर कर दिया जाता है। वास्तविक 
मंद्रा या तो एक निश्चित वजन श्रौर छुद्धता वाले सोने की बनो होती है प्रथवा उसे 
एक निड्िचत दर पर खोने मे परिवरतनशोल रखने की सुविधा दी जाती है?) 


स्वशुमान [ &रे 


स्वरमान का मुख्य उद्दे इ्य मुद्रा के मूल्य को सोने के साथ सम्बन्धित करके उसे स्थिर 
रखता होता है। विभिन्न मुद्रा शास्त्रियों के हारा स्वसुसान को परिभाषा भिन्न-भिन्न 
प्रकार से की गई हैं। कुछ परिमाषाझ्रो मे स्वर्णंमान की व्यास्या सकुचित प्रर्थ में 
की गई है किन्तु श्रधिकाश परिभाषायें उसके विस्तृत रूप पर आधारित है। हैवरलर 
(प्रक्ृव्मैद्ो) ते स्वरमान की परिभाषा सकुचित श्र्य में की है। उनके भनुप्तार 
“स्वरणुँमान सकी भ्र्थ मे ऐसी मुद्रा प्रथाली है जिसमे प्रमारिक स्वरुप वाले सोने 
के सिक्के अथवा स्वणों पत्र चलाये जाते हैं भौर उनके पीछे झत प्रतिशत सोना खा 
जाता है ।”" स्वरणोमान की यह परिभाषा अत्यन्त सकुचित है बयोकि प्रत्येक प्रकार 
के स्वर्णमान में स्वर्ण मुद्रा का चलन अथवा मुद्रा के पीछे १००% स्वण कोप का 
होना अनिवार्य नही है। राबर्टसन, कौलवोनं तथा फैमरर झ्ादि अ्रथशास्त्रियों ने 
स्वरामान की परिभाषा श्रधिक विस्ठृत अर्थ में की है। रावटंसन (709७7/807) के 
अनुसार “स्वर्मान वह अवस्था है जिसमे एक देश अपनी मुद्रा की इकाई के मूल्य 
को और सोने के निश्चित वजन के मूल्य को एक दूसरे के बराबर बताये 
रखता है ।”* कौतबोन (00ण७०॥) ने स्वर्णमान की परिभाषा इस प्रकार की 
है--"स्वण मान वह व्यवस्था है जिसमे कसी देश की मुद्रा की मुख्य इकाई एक 
निश्चित प्रकार के सोने की निश्चित मात्रा के साथ बदली जा सकती है ।3 
फ्लेमरर (६८या०य787) के अनुसार “स्वरणंमान वह मुद्रा प्रशाली है. जिसमे मूल्य की 
इकाई, जिसके द्वारा वीमतें, मजदूरी तथा ऋणों को व्यक्त क्या जाता है और 
चुकाया जाता है, स्वतत्त्र स्वर्ण बाजार में सोते की एक निश्चित मात्रा के मूल्य के 
बराबर हो ।”४ इन परिभाषाझरो के आधार पर यह कहा जा सकता है कि एक देश 
स्वरंमान पर तब होता है जब उस देश की भुद्रा इकाई का मूल्य सोने की एक 
निश्चित पात्रा के मूल्य के बराबर रखा जाता हो और पहाँ की सरकार देश की 


मुद्रा वो एक निदिचत दर पर सोने अभ्रथवा सोने के सिक्कों में बदलने की जिम्मेदारी 
लेती हो । 
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६४ ] मुद्रा, वै किये, विदेशों तिनिनय तथा अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
के 


स्वर्णमान की विश्वेयताये (म८॥४ए८९5 णी॑ 0०6 5ाशातैशर)-- 

पूर्ण स्वरमान वी सुस्य बिग्रेवतायें दिम्नलिखित हैं-- 

(१) देश की घुद्रा इकाई करा सोने के साथ निश्चित सम्जन्ध होता है-- 
अतोक स्वर्णमभात वाले देश को अपनी प्रमाणित झुंद्रा दा पृत्य सोने ते रुप में व्यक्त 
करता होता है। भुद्दा का मूल्य सोने वी एक दिद्िचित माता के मूल्य वे वशबर 
रक़्खा जाता है| इसके लिए देश्न में या तो निश्चित वजत और शुद्धता वाले सौने 
के सिक्के चलाये जाते हैं या देश की मुद्रा की निश्चित्त दर पर सोते में परिवर्तेनीय 
रकपा जाता है। मुद्रा इकाई वे मूल्य को सोने के साथ सम्बन्धित रफ्ता स्वर्श मान 
क्य आधार माना जाता हैं। हांट्रे (89॥09) के भदुमार "स्व्शमभान ता आधार 
भोते के मूल्य को निश्चित करके मुद्रा इकाई के मूल्य को सोने के मूल्य के साथ बाँध 
देना है ।£ 

(२) निश्चिचत दरों पर सरकार सोने को देचने भ्रौर खरोदने का काम 
बारतौ है--स्वणमान में मरकार को निश्चित दरो पर प्रपरिश्नित मात्रा में सोते को 
बेचने तथा जरीदन की व्यवस्था करन! होते है / टेसत इसलिए विया जाता है नित्तते 
कि सोते के भाय में स्थिरता बनी रह शोर वह सरकारी भाव से ऊपर या सीचे ने 
जा सके । 

(३) सोगे का स्वत्तन्त् ध्रायत्त सवा वनिर्मात किएा जाता है--धवर्समान 
बाले देशो में सोच के ध्रायात तथा निर्यात पर किसी घकार कय प्रतिबन्ध नहीं हो 
सकता है। बिसी भी साज्ा में सोना देश से बाहर भेजा जा सकता है भ्थवा बाहर 
से देश में मगाया जा सकता है। श्ोने का स्ववस्ध झ्ायोत तथा निर्यात होने के 
कारण विशिर देशो में खोने के भाव के एक होने की प्रवृत्ति रहती है 

स्यणमान के कार्य (६०0०5 ण॑ 000 9400970)--- 

स्वर्शॉमान का सर्वप्रथम काये मुद्रा की माना को नियन्नित बरना है ।९ प्रत्येक 
प्रकार के स्वार्णमान में मुद्रा को सौने के साथ सम्यम्धित रखा जाता है और इस 
सम्बन्ध के द्वारा सुद्रा की मात्रा को नियच्नतित क्या जाता है। आन्तरिक क्षेत्र से 
स्वशमान मुद्दा वी मात्रा को स्वर्ण कोषों वी मात्रा के साथ सम्बन्धित रखता है 
और शोते की माना के घटनेश्वडने पर मुद्रा की मात्रा में भी अम्नुपातिक 
परिवत्तेत कर दिये जाते हैं। प्रत्पेक् देश में मुद्रा मम्पन्धी कर ऐसे नियम होते है 
जिमने श्रनुमार पत्र मुंदा स्वर्ण कोप वे आधार पर जाये वी जाती है। पत्र मुद्रा के 
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हुए र50चष्टणपादव,.. हा (ड गिह86 938९6 कै ६ (004 6 <५5 0० एड पद ९छोएएद 
रण ट्णात्शाल्ड नफ्क्माह, एम्णीाक - #0 0905० छा तार), 9, 28. 


स्वरणॉमान [ ६५ 


पीछे रक्‍्ले जाने वाले स्वर्णा कोष का अनुपात भिन्न-भिन्न देंच्चो मे भिन्न-भिन्न हो सकता 
है किन्तु उसका मुख्य उद्दे स्य मुद्रा की मात्रा को नियन्त्रत करके अत्यधिक निदागसी 
दो रोकना होता है। जब तक मुद्रा का सम्बन्ध सोने के साथ होता है उसवा 
अनावश्यक विस्तार नहीं किया जा सकता है। क्योंकि सोने की पूर्ति मे सामयिक 
(8६४४०79)) परिवर्तन नही होते है, इसलिए मुद्रा व साख की मात्रा सीमिव हो जाती 
है और मुद्रा के श्रान्तरिक मूल्य में स्थिरता स्थापित वी जा सकती हैं। आन्‍्तरिक 
हृष्टि से मुद्रा के मूल्य मे स्थिरता स्थापित करना <उर्णप्तच का एक श्रमुख तथा 
महत्वपूर्ण कार्य है । 
स्वर मान का दूसरा कार्य विदेशी विनिमय दरो को स्थिर रफ्तना है। इस 
उह्द श्य को प्राप्त करने के लिए देश में सोने 6 मूल्य को निश्चित॑ सीमाप्नों के भीतर 
रकक्‍खा जाता है और सोने का झ्रायात तथा निर्यात स्वतन्त्र रवखा जाता है। प्रत्येक 
स्वर्णमान वाले देश की सरकार एक निस्चित दर पर असीमित मात्रा में सोता 
खरीदने के लिए तैयार रहती है और सोने की माग होने पर कसी भी सीमा तक 
सोता ठेचने को तैयार रहती है। सरकार के वाजार मे सोने के इतने बड़े क्रेता 
तथा विक्रेता के सूप मे प्रस्तुत होने के कारण सोने के भाव प्राय निश्चित रहते हे 
झौर वे कभी भी सरकारी दरो से ऊपर या नीचे नहीं जाते है। इसी प्रकार भ्रन्य 
देशो में भी सोने के भाव को सरवारी दरो से श्रधिक या कम नहीं हाने दिया जाता 
है । सोने के स्वतस्त्र झ्रायात शौर निर्यात के द्वारा विभिन्न देशों में सोने के भाव मे 
समता स्पापित की जाती हें । इस प्रकार स्वर्णमान वाले देझ्नों में सोने के भावों वो 
नियन्त्रित करके विदेशी विनिमय दरो को स्थिर रक्‍खा जाता है। अन्तर्राष्ट्रीय क्षे 
पे स्वर्शामान के विदेशी विनिमय स्थिर रखने के कार्य को इतना अधिक महत्वपुण 
माना जाता कि कुछ एक अरथंश्ास्त्रियों ने तो स्वर्णमान को विदेशी विनिमय दरो को 
स्थिर रखने का साधन माता है ।* 
स्वरामान के यह दोनो कार्य एक दूसरे से विल्कुल भिन्‍म है झ्लौर उनका 
अराग-अलग अध्ययन किया जा सकता है। कुछ अर्थशास्त्रियो ने ब्रध्ययच की सुविधा 
के लिए स्वरणंमान के दो रूप माने है-(१) श्रान्तरिक स्वर्णमाव (90705- 
(० 000 80090) और (२) अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ग मान ([ए९॥क्रा०१३ 506 
8470 90) । यद्यपि अधिकतर देझो में स्वर्णमान यह दोनो कार्य एक साथ करता 
है किन्तु फिर भी उसके इन दोनों पक्षो को पृथक क्या जा सकता है। स्वर्रामान का 
मुद्रा की मात्रा को नियन्गित करने का कार्य उसके विदेशी विनिसय को स्थिर रफने 
के कारये से बिल्कुल भिन्‍न है | यह सम्भव हो सकता है कि एक देश आन्तरिक क्षेत्र 
मे अपती मुद्रा को नियस्त्रित करने के लिए स्वर कोप के साथ उसकी मात्रा को 


॥ *बराब इगठ डइॉक्चटडात ०88 फटड। छ९ उच्हब्ातस्त 38 8. 060९8 (07 गरबाए- 
छंजराणड (6 55909 ी॑ शर ०086 78065.77 
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8६ ॥ के मुद्रा, थे किंग, विदेशी विनिमय तया अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


सम्बन्धित रक्ते किन्तु भ्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत मे स्वर्स॑मान को त््याप दे। सन्‌ १६३१ में 
इंगलेड मे ऐसा ही किया गया । सरकार ने सोते को निदिचत दरो पर खरीदना शीट 
बेचना बन्द कर दिया किस्तु पत्रन्मुदा के पीछे एबं निश्चित प्रतुषात में स्वरंकोप 
रखने को व्यवस्था को जारी रक्खा गया । यह भी सम्भव हो सकता है कि 
प्रत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में स्वर्शंमान को बनायें रवखा जाय झोर झान्तरिक क्षेत्र मे उसे 
छोड दिया जाय । इन्ही कारणों से स्वर्शभान के प्राम्तरिक भोर प्रन्तर्राष्ट्रीय पक्षो 
का पझ्रध्ययत प्रलम-प्रलग किया जा सकता है। स्वर्णमाद के घान्तरिक यूह्त-स्तर 
को स्थिर रखने का कार्य उसके आाम्तरिक पक्ष से सम्दन्धित है प्लौर विदेशी विनिमय 
दरों को स्थिर रखना उसके भ्रन्तर्राष्ट्रीय पक्ष को दतलाता है। प्रास्तरिक स्वर्ण माव 
मुक््यतः मुद्रा की मात्रा को नियन्त्रित करके उसके मूल्य को स्थिर रखने कय कार्य 
करता है। इसके दूसरी शोर भन्तर्राष्ट्रीय स्वर्शभान का सम्बन्ध मुद्रा के विदेशी भूल्य 
से है और वह विदेशी विनिमय दरो को स्थिर रखने का प्रदत्त करता दे । 

स्वणँ मान का इतिहास (प्ाह्ण३ जे 6०0 ६फ्रात४0)-- 

सर्वप्रथम इगलैँड के द्वारा १८१६ मे स्वर्णमान को अपनाया गया । उन्‍नीसवी 
शताब्दी के भ्रन्‍्त तक प्रन्म देशों ने मी द्विल्घातुमात को त्याग कर उसके स्थान पर 
स्वशंधान को भपना छिया । प्रास ने १८६४ में त्था जर्मनी ने १८७१ भें इस प्रगार 
के मुद्रामान को प्रपनाया । सब्‌ १६०० के पर्चात्‌ प्रमेरिका में भी स्वशंसान को 
अपना लिया गया । बीवी शताब्दी के आरम्भ में स्वरेम्रान संसार का प्रमुख 
मुद्राभान वन गया भौर सभी महत्वपूर्णा देशों ते अपन्नी मुद्रा को सोने के साथ 
संभ्वन्धित्त कर दिपा । सवू १६६१४ भे प्रधम महाग्रुद्ध आरम्भ होने तक स्वर्रामात का 
यह महत्वपूर्ण स्थान बना रहा और वह बिना बिसी कंधिनाई के छलता रहां।) 
श्रान्तरिक मूल्य स्तर तथा विदेशी विनिमय दर प्राय स्थिर रहती थी। स्वर्णमान के 
तियमों का पालन किया जाता था और विभिन्‍न देशो में मोद्रिक सहयोग था । 
सन्‌ १६१४ से पूर्व स्वर्णमान वादे देशों मे लोते की मुद्रा चलाई जाती ची प्रौर 
सोना भूह्यवान तथा वितिसय के माध्यम का कार्य करता था । सोचे का भ्रायात तथा 
निर्यात स्वतन्त्र रखा जाता था झोर स्वर्ण कोपो की खात्रा में परिवतेन होने पर 
उसी अनुपात में मुद्रा की मात्रा मे भी परिवर्तित कर दिया जाता था । किन्तु यह 
स्थिति ग्रधिक स्रपप तक न रह सकी, युद्धकालीन दनश्चांम्रो में स्वर्शमान का चलन 
असम्भव हू गया । 
स्वर्शंमान फा स्थगित क्या जाना (575क20907 6]6 00!6 5घ्वा0- 

श7)--प्रयम महायुद्ध आरम्भ होने पर स्वर्णनान की सफ्लता कौ दक्षायें एक-एक 
दरके समाप्त होते लगी । जिमिन्न देगो में सेन के सिवतों वा सुद्रण बन्द कर दिया 

गया, सोने के ग्रायात तथा निर्यात पर प्रतिवन्ध लगा दिये गये और प्रत्येक देश योने 

को संघय करने का प्रयत्न करते लगा । विभिन्न देशो में मौद्रिक सहयोग समाप्त हो 

गया । प्रत्येक देश मे खुद्ध की आवई्बक्ताओं को प्रा करने के लिए स्वर्ण कोप को 


स्वर्शमान 


ध्यान में रक्से बिना भारी मात्रा में पत्र-मुद्रा जारीकी जाने लगी। स्वर्णमान के 
होते हुए मुद्रा का इतना विस्तार सम्भव न था। इसलिए सभी देशो के द्वारा स्वर्सा- 
मान छोड़ दिया गया । 
स्वर्मान फा पुनर्स्थापत (र०/०र्शाणा णी 060 धाक्षाएआए)--प्रथम 
महायुद्ध के पश्चात्‌ स्वर्णमान फिर से स्थापित करने का प्रश्न उत्पन्न हुआ | विदेशी 
विनिमय दरो में भारी परिवर्तन हो रहे थे जिसके कारण प्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार का 
विस्तार रुक गया था। विदेशी विनिमय दरों मे स्थिरता लाने के लिए फिर से 
स्वर्शमाद दो स्थापित करने की झ्ावश्यकता अनुभव हुई । सन्‌ १६२० मे छसे्स 
(87085०७) के अस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन में तथा १६२२ के जेनेवा (06७४४) 
सम्मेलन में यह निश्यय किया गया कि स्वरंमान को फिर से स्थापित किया जाय । 
प्रत्येक देश को भपने बजट को सतुलित करने तथा अपनी मुद्रा के स्वर्ण मूल्य को 
निश्चित करने की सलाह दी गई। युद्ध काल मे इतनी अधिक पत्र मुद्रा जारी की जा 
हुबी थी कि अब पिभिफ़ देश के जिए अपनी समस्त पत्र-णुद्रा के पीछे १००% 
स्वर्णकोप रखकर फिर से स्वर्ण चलन मान भ्रपनाता सम्भव न था। इसलिए उसक 
स्थान पर स्वर्ण घांतुमान को अपनाया गया । सर्वप्रथम इगलेंड ने सन १६२५ में 
स्वर्ण धातुमान को भ्पनाया | सब्‌ १६२७ में भारतवर्ष में तथा १ हर मे फ्राय 
भे इसी प्रकार का स्वएमान स्थापित किया गया । धीरे-धीरे श्रमेरिका को छोडक 
अन्य सब देशो ने स्वर्ण धातुमान अपना लिया । भमेरिका मे स्वर्ण चलन मात की 
ही बनाये रकखा गया । 
सत्र मान का पतन (0९007९ ० 500 8/(थ070)--पग्रुद्धेत्तर काल में 
स्वणं मान को चलाने मे विज्ञेप कठिनाई उत्पन्न हुई। विभिन्‍न देशो के वीच पुराना 
मोद्विक सहयोग समाप्त हो चुका था और प्रत्येक देश सोने का सग्रह करने के लिए 
भ्रयत्तनशील था । विदेशी व्यापार की स्वतन्त्रता समाप्त हो छुकी थी । ऐसी दक्षाओं 
में स्वएमान का चलना असम्भव हो गया झौर सन्‌ १६३० के पश्चात्‌ स्वर्णमान 
हमेशा के लिए समाप्त कर दिया गया । एक-एक करके विभिन्‍न देशों की मुद्रा भो 
का सम्बन्ध सोने के साथ हुट गया । सनु १६३० में आरम्भ होने वाली ससार की 
भारी आधिक मनन्‍्दी स्वणोमान के लिए घातक सिद्ध हुई भर उसे सर्देव के लिए छोड 
दिया गया । सितम्बर १६३ ३ मे इसलेड चै-स्वणंसान को छोड़ दिया। मार्च १६३३ 
में फ्रांस के हरा तथा सितम्बर १६३६ में प्रमेरिका के द्वारा स्वा्मान को त्याग 
दिया गया । इनके साथ प्रन्य देशो ने भी स्वर्णंमान को छीडफर उसके स्थान पर 
पत्न मुद्रामान की श्रपना लिया । 
स्वरसंमान के विभिन्न रूप 
(7%०5 ण 506 $4876गब्ला0) 
स्वरणमान मुस्यतः तीन प्रकार का हो सकता है-- 
(प्र) त्वर्णं चलव मान (5070 टा्र्मटए डांब्रठक्ात) । 


हु ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(ब) स्वर्ण धातुमान (506 एछणा00 $शाएंश्ञाठ) । 
(स) स्वर्ण विनिमय मान (50]6 उत्योक्षाएूव डादाएता() 3 
(भर) स्वण चलन मान (5०6 एजाशाप्ए $(80040)-- 

स्वर्रा चल्नन मान या पूर्ण स्वरंमान #णा 509 50470900) एक ऐसी 
मुद्रा प्रणाली को कहते है जिसमे चलते बाली समस्त मुद्रा सोने वी होती है या 
वह नोंदो के साथ वराबर चलती है ।* प्रथम महायुद्ध से पूर्व इगलैंड, अमेरिका, 
फ्रास, जमेती तथ योरुप के प्न्य देशों मे स्वर्ण चलन मान प्रचलित था। अमेरिवा 
में तो १६३३ तक इस प्रकार के मुद्रामान का प्रयोग किया जाता रहा | स्वरसम्रान 
बाले देशों मे एक निश्चित वजन तथा शुद्धता वाले सोने के सिक्‍क्रे चन्नावे जाते थे । 
सोना भूल्यमाम दा कार्य करता था झौर उसकी स्वतन्त्र ढलाई की जाती थी । चलन 
में रहने वाली पत्न-मुद्रा वा मुल्य भी सोने के द्वारा निश्चित होता था झौर उसे सोते 
में पूर्णतया परिवर्तनशील रखा जाता था । स्वर्प चलन मान की निम्नलिखित मुख्य 
विशेषपतायें बतलाई जाती है--- 

(१) प्रमाशिक छिक्‍के का मूल्य सोने प्टी एफ निश्चित मात्रा के बराबर 
घोषित कर दिया जाता है--निश्चित वजन तथा शुद्धता वाले सोने के सिक्‍तों को 
चलन में रक्खा जाता हैं। जब कोई देश स्वणंमान को अपनाता है तो सर्वप्रथम 
उसे प्रपनी मुद्दा इकाई में पाई जाने वाली सोने की माया निश्चित करनी होती है 
और इस प्रकार मुद्रा के मूल्य को सोते के साथ सम्बन्धित कर दिया जाता है । 
इंगलेंड में १६१४ से पहले सोने का सोवरेन (30४७0) चलाया जाता था 
जिसका वजन १२३ २७४४७ ग्रेन होता था श्रौर शुद्धता २३ होती थी । इस प्रकार 
एक सीतरेन मे ११३८६४७ ग्रेन शुद्ध लोवा रहता था। अमेरिकन स्पर्ण डालर में 
६६३४ से पू्वे ३ शुद्धता वाला २४ ८ ग्रेन सोना होता था। इसी प्रकार झर्त्य 
स्वर्ण मान वाले देशो की प्रमाशिक मुद्रा भे पाई जाने वाली सोने की मात्रा निश्चित 
होती थी। देश मे चलने वाली ग्रन्य प्रकार की मुद्राओं को निश्चित दर पर सोने 
में परिवर्तनशील रकखा जाता था। 

(२) प्रकार निश्चित दर पर सोना बेचने भौर खरोदने के लिए बाध्य 
हीतो है--सोने की स्वतन्त्र ढलाई की जाती है श्रौर कोई भी व्यक्ति सोने के बदले में 
टकमाल से किसी भी सीमा तक सोने के सित्रक्ते प्राप्त कर सता है। सोना बेचने 
श्रौर प़रीदने की सरकारी दरो में मायूली चन्तर हो सकता है। इगलेड भें सवार 
३ पौंड १७ द्वि० £ पैस प्रति श्रॉंस के हिसाव से सोना खरीदती थी भौर ३ पौंड 
१७ शिनिंग १०६ पेस भ्रति मास की दर पर वेचती थी। इन नियत दरों पर 
सरकार किसी मी सीमा तक सोना बेचने ओर खरीदने का काम करती थी जिसका 
222 2720/ कसर फ 
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स्वरणेमान [ ६ 


परिणाम यह होता था कि बाजार में सोने का भाव इन दरों से अधिक या कम बही 
हो सकता था । इस प्रकार एक निर्धारित मूल्य पर सोने के क्रय-विक्रय के द्वारा 
सरकार प्रभाषिक सिक्के के अकित मूल्य भौर झान्तरिक मूल्य मे समानता स्थाउित 
करती थी । 


(३) सोने का स्वतस्त्र प्रायात भौर निर्यात--स्वर्रामान की सफलता के 
तिए स्वतन्न स्वर्ण चाजार का होता भनिवार्य है। विभिन्न देशो के बीच सोने के 
प्राने-जाने पर किसी प्रकार का प्रतिबन्ध नही होना चाहिए। सोने के स्वतन्त्र श्रायात 
और तिर्यात के बार विभिन्‍न देशों में सोने का सुल्य एक होने की प्रवृत्ति खखेगा । 
कैन्ट (८) के श्रनुसार “इस सम्बत्ध में सोने के आयात झौर निर्यात की 
स्वतन्तता एक विद्येप महत्व रखती है वयोकि झन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में सोने के स्वतरन 
आाने-जाने के कारख समस्त समार में उसका मृल्य समान हो जाता है ।* जिस 
देश में सोने का मूल्य श्रधिक होगा वहां पर प्नन्‍्य देशों से सोबा झ्ावे-जाने 
लग्गेगा और सोने का भाव गिरकर अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर प्रा जामगा। सोने के 
स्वतत्त्र श्रायात भर निर्यात के द्वारा विभिन्‍न देशो में मूल्य स्तर में भी समानता 
बनी रहती है। यदि किसी देश का मृल्य-स्तर अन्य देशों की अपेक्षा ऊँचा हो जाता 
है तो उस देश में भ्रायात की मात्रा बढ जायेगी और विदेशी भुुगतानों के लिए सोना 
देश में श्ाहर जाने लगेगा। सोने की मात्रा कम हो जार के कार मुद्रा की मात्रा 
घट जायगी और मृल्य-स्तर ग्रिर जायगा । 

स्वर्ण चलत मान के लाभ 
(60ए89(32९$ 66 (506 ('४४४९ए७८०प 8(890850)--- 


स्वर्ण चलन मान के इतना अ्रधिक प्रचलित होने का मुख्य कारण उससे प्राप्त 
होने वाले बहुत से लाभ हैं। स्वर्ण मान के समर्थकों के अनुसार एक देय इस प्रकार 
के मुद्रामान से तिम्नलिखित लाभ प्राप्त कर सकता है--- 


(१) स्वर मान प्रन्तर्राष्ट्रीय मुल्यमान स्थापित फरता है--स्वर्ण चलन मान 
का एक बड़ा लाभ यह है कि एक देश में चलने वाली स्दर्ण सुद्रा श्रन्य देशों मे भी 
स्वीकार कर ली जाती है जिससे विदेशी भुगतानो मे विशेष सुविधा होती है। सोना 
क्योकि सब देझो में स्त्रीकार किया जाता है इसलिए स्वर्ण मुद्रा भ्न्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
बग काम करती है जिसके कारश विदेशी व्यापार के विस्तार तथा पूँजी के झ्रायात 
और निर्यात के लिए उपयुक्त सुविधाये पैदा होती हैं। केवल स्वर्णमान ही एक ऐसा 
मुद्रामान है जिसे अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रामाव के रूप मे प्रयोग किया जा सकता है | 
आन्नर+++-++++ 
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६१०० ] मुद्रा, वेकिग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(२) मूल्प-स्तर मे स्थिरता--त्वएंमात के पक्ष मे सबसे बढा तक यह दिया 
जाता था कि इस प्रकार के मुद्दाम्रात में आन्तरिक सुत्य-स्तर प्रोय, स्थिर रहता है 
झौर मुद्रा के मूल्य भें होने वाले परिवर्तन बहत वम हो जाते हैं। स्वर्णमान मुद्रा 
के अ्नुबित विस्तार को रोकता है और मुद्रा प्रसार को सम्भावना को कम करता 
है। मौन्ट ((९॥६) के झनुमार, “वह लम्बे समय मे मूल्य-स्तर की सामात्य स्थिरता 
को सम्भव करता है ।”*९ देश मे मुद्रा वी मात्रा सोने वी सात्रा पर निर्भर रहती 
है भौर सोने की मात्रा भें बहुत कम परिवततन होते है । अत मुद्दा की मात्रा निर्शिचित 
रहती है । सोने की पूत्ति लगभग निदिचत रहने के कारण उसके मूल्य मं सामयिक 
परिवर्देन (5८४४००० ॥000०४०0॥9) नहीं होते हैं चिसके कारण उसके साथ 
सम्बन्धित मुद्रा की क्रय-शक्ति भी निश्चित रहती है। 

(३) विदेशों दितिम्रय दरों में स्थिरता--यदिं ससार के अ्धिकाश देशो के 
द्वारा स्वरंभान वो प्रपनाया जाता है तो विदेशी विनिमय दरों मे होने वाले परिवर्तन 
बहुत कम हो जाते हैं । प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ स्वर्रामान वो स्थगित कर देने के 
कारण जो विनिमय दरो म भारी परिवतंद्र हुए, वे इस बात का प्रमाण ये कि 
स्वमान की झनुपस्थिति में विनिमय दरों बी स्थिरता को नहीं वताये रखा जा 
सकता है। स्वशंमात वाले देशो के बीच विनिमय दरे प्राय चिश्चित रहती हैं गौर 
उनमे होने घाले परिवर्तन स्वण बिन्दुप॥ओ (900 ए०0॥8) के वीच में ही सीमित 
रहते है । बयोकि प्रत्येक देश की मुद्रा एक निश्चित दर पर सोने मे परिवर्ततशील 
होदी है इसलिए विभिन्न देशो छी मुद्रायें भी आ्रापस मे निश्चित दरों पर ही बदली 
जाती हैं। विदेशी दिनिमय दरो की स्थिरता से व्यापार पी जोखिम वभ हो जाती 

है भर भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का विस्तार होता है तथा विभिन्न देयों के बीच पूंजी 
के प्रायात शोर निर्यात को प्रोत्माहन मिलता है। 


(४) स्वर्य संचालबता (#&9॥०70४80 ए/०7४78)--स्वर शलग मान का 
एक विशेष गुण उसवी स्वयं सचालकता है। स्वर्णंशान एक स्वय-सचालित मुद्रामान 
है। इस प्रवार वे मुद्रामान मे क्रिसी प्रकार के मौद्धिक प्रवन्ध वी आवश्यकता नहीं 
पडती है श्रौर सरकारी हस्तक्षेप बिल्कुल नही होता है। मुद्रा की माग झौर पूर्ति में 
अपने श्राप सन्चुलन वतता रहता है । जब लोगो को अधिक भुद्रा की प्रावश्बवता 
होती है तो वे अधिक सोना टक्‍साल पर सिक्के दनवाने वे लिए ले जाते हैं और इस 
प्रकार मुद्रा की मात्रा बढ़ जाती है। मुद्रां को आवश्यकता कम हो जाने पर लोग 
मुद्रा को पिघला वर सोना निकाल सेते हैं। इस प्रकार मुद्रा की मात्रा प्रावश्यकता 
के प्रतुमार अपने भाप घठती-बटती रहती है । विभिन्न देशो के बीच मुगतान सतुलन 
(82९8 ० 7४४८7) भी स्वय सन्तुलित हो जाता है।॥ यदि किस्ती देश का 
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स्वर्शमात [१०१ 


भुगतान सन्तुलन दिपक्ष में होता है तो वहाँ से सोना वाहर जाने लगता है जिसके 
कारण मूल्य-स्तर गिर जाता है, निर्यात बढ़ता है, प्रायात कम हो जाता है झौर 
भुगतान सन्‍्तुलन ठीक हो जाता है । 

(५) जनता में विश्वास पैदा करता है (759065 9009॥0 (०0॥0670०)- 
स्वरणेमान जनता मे मुद्रा के प्रति विश्वास पैदा करता है। इस प्रकार के सुद्रामात मे 
सोने की मुद्रा चलाई जाती है जो स्वय मूल्यवान होती हे। फैम्ट (९॥0) के अनुसार, 
* स्वरशषान मुद्रा प्रझाली मरे इसलिए विश्वास स्थादि। वरसा है क्योंकि सोने को 
सभी देशो में पसन्द किये जाने के कारण उसका मौद्िक प्रयोग के अतिरिक्त 
आन्‍्तरिक मूल्य भी होता है ।”"* सोने की मुद्रा को लोग झ्रासाती से स्वीकार कर 
लेते हैं क्योंकि उसका झान्तरिक मूल्य अवित मूल्य के वरावर रवखा जाता है। इस 
प्रकार की भुद्रा मे जनता का विश्वास इसलिए बना रहता है क्योकि सोने को प्रन्य 
प्रयोगों मे भी लाथा जा सकता है । यदि सोने के सिक्के का मुद्रा के छूप में उललना 
स्थगित हो जाये तो उन्हें सोने के रूप मे काम मे लाया जा सकता है । इसके विपरीत 
पत्र मुद्रा मे यह बात नही पाई जाती है क्योकि उसका आन्‍्तरिक मूल्य कुछ नहीं 
होता है और यदि इस प्रकार की मुद्रा का विमुद्रीकरण हो जाये तो उसका मृत्य 
समाप्त हो जाता है। स्वएं मुद्रा मे जनता का श्रधिक विश्वास होने का एक कारण 
यह भी है कि स्वर्ण मुद्रा की मात्रा स्वर्शकोप की मात्रा के ऊपर निर्भर होती है। 
सोने की मात्रा मे वृद्धि किये प्रिना मुद्रा की मान्ना को नहीं बढाया जा सकता है 
और इस प्रकार झत्यधिक निकासी वा भय समाप्त हो जाता है। स्वर्णमान में लोगो 
का विश्वास केवल स्वर्ण मुद्रा के प्रति ही नही होता भ्रपितु देश मे चलने वाली पत्र 
मुद्रा तथा ब्त्य प्रकार की मुद्राओं में भी उनका विश्वास बना रहता हैं क्योकि इस 
प्रकार वी समस्त मुद्रायें सोने की मुद्रा भे परिवर्तनीय होती हैं । 


स्वर चलन मान के दोप 
(006०४ ण 05008 (प्रा४०८५ $4श020)-- 


प्रथम भहायुद्ध काल में स्वर्ग वललन मान को वनाने रखने भे विशज्येप कठि- 

नाइयो का सामना करना पडा जिसके कारण बहुत से देशों ले इसे त्याग दिया। 

स्वणंमान में कुछ दोष अनुभव किये गये श्रौर उसकी आलोचना की जाने लगी । 
ग्राजयेज्फो, ने गतजुपर स्परं, प्यप्त, मत्य फे त्पन्मीसीसर पेय 'फोय जके है --- 

(१) कीमतों में स्थिरता नहीं रहती है--स्वरंमान मे मूल्य-स्तर स्थिर बही 

रहता है प्रौर समय-समय पर मुद्रा का मूल्य बदलता रहता है। यदि सोने या 

उत्तादन निरन्तर बढता है झधवा कम होता है तो मुद्रा प्रसार तथा मुद्रा सकृचन की 
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(०२ ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विविमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


स्थिति पैदा हो सरती है। स्वएं चलन माद भे मुद्रा की मात्रा सोने की मात्रा के 
ऊपर निर्भर रहती है! खानो से सोहा भ्रधिक मात्रा मे निकलने पर मुद्रा की मात्रा 
बढती है और उसका मूल्य गिर जाता है। इसी प्रकार सोने का उत्पादन कम होने 
पर, म॒द्रा की मात्रा घट जाती है झौर उसदा गूल्य बढ जाता है। समाण मे सोने 
की मात्रा स्थिर त रहने के कारण, मुद्रा की मात्रा बदलती रहती है जिसके 
वरिशामस्वरूप सामान्य मुल्य-स्तर दथा मुद्रा के मूत्य मे परिवर्तन होते हैं। स्वर्ण 
चलन भाव की इस कठिनाई की ग्ोर सवेत करते हुये क्राउथर ते कहा है कि मुद्रा 
की सोने के साथ सम्बन्धित करके भी उसकी मात्रा मे होने वाले परिवतंनों से उसे 
भ्रनिधार्य रूप से नही बचाया जा सक्ततां है ।** ससार का मौद्धिक इतिहास इस बाल 
वा साक्षी है कि स्वर्ण के साथ सम्बन्धित मुद्रा की मात्रा मे भी स्थिरता स्थापित 
करना सम्भव नही होता है । सन्‌ १८४६ से लेकर १८७४ तक मूल्यों में इसलिए 
दृद्धि हो रही थी क्योकि सोने की नई खानो का पता लग जाने से ससार मे सोने 
का उत्पादन बढ़ गया था| १८७४ से लेकर १८६६६ तक सोने का उत्तादन कम हो 
जाने के कारण वस्तुओं के भूल्य गिर रहे थे । 

इस प्रकार स्वर्णमान मे मुद्रा का मूल्य प्राढतिक दाक्तियो पर निर्भर हो जाता 
है। मुद्दा वा मृत्य सोने वे मुल्य वे साथ वध जाता है शोर सोने के मुल्य वे घटने- 
बढ़ने के प्ाथ घटसा-बढ्ता है । सोने के मूल्य के बदलने के वहुत्त से कारण हो सकते 
हैं जैसे छानो से श्रधिक या कम मात्रा में सोने का ठिक्‍्लना, नई खानो का पता 
तथता श्रयवा पुरानी खानो का बत्द हो जाना, सोता निकालने की विधि मे परिवर्तन 
हो'जाना तथा सोते की मार्ग का घट वड जाना। स्वर्रामाने वाले देखो का यह 
प्रनुभव रहा है कि मुद्रा केः मूल्य को सोने के साथ बाँधने से उसमे भ्रधिक उतार- 
चढ़ाय ग्राते हैं । 


(२) स्वएं मान केवल प्रनुकूल परिस्यिति मे ही ठोक प्रफार चल सक्षता है- 
सोने के साथ मुद्रा वी मात्रा को सम्बन्धित करने से मुद्रा प्रणात्नी वेलोचदार हो 
जाती है भर झ्रावश्यक्ता पड़ने पर मुद्रा की मात्रा को नहीं बढाया जा सकता है $ 
युद्ध भ्रयवा प्रन्य राष्ट्रीय सकद काल में जत्र मुद्रा की झधिक आवश्यकता होती है तो 
स्वर्णंसात के ब्ियमो का उत्लघन क्यि बिना सुद्रा की साना को बढ़ाना सम्भव नहीं 
होता है और स्वणेमान की स्वय-सचानक्ता समाप्त हो जाती है। विभिन्न देश 
पझपने निजी हवित मे स्व्रपान के नियमों का उल्सदथन करने लगते हैं और प्रन्तर्राष्ट्रीय 
अमट्योग के कारण स्वरंमाव का चलता ग्रसम्भव हो जाता है। जब कोई सकट 
काल भ्ाता है तो स्वणुंपान के प्रति जनता वा विश्वास भी समाप्त हो जाता है। 
इसीलिए स्वरमान को झनुहूल परिस्थिति मित्र (सश70 एक्ट ध्याटा0) कहा 
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स्वणुमान [ ए्३ 


ः जाता है। सामान्य परिस्थितियों मे स्वणेमान ठोक प्रवार चलता रहता है किन्तु 
आधिक संकट काल भे वह हमारा साथ छोड देता है। क्राउथर (८४०७फ५ा०) क्के 
श्रनुसार, “स्वर्यी मान की व्यवस्था केवल सामान्य स्थिति के लिए है। वह तब ही 
काम करती है जब पन्य बाते समान रहती है ।”१३ प्रो० कैस्ट (६6४0 ने भी इसी 
प्रकार का विचार व्यक्त किया है। उनके श्रतुमार, “स्पर्णामान समृद्धि, श्रच्छी मजदूरी 
तथा पूछे रोजगार की सामान्य श्पिति मे ही श्रास्तरिक मुद्रा व्यवस्था की स्थिस्ता 
में विश्वास पेंदा करता है ।”१४ 


(३) विदेशों विनिमय को स्थिरता फो बनाये रखने के लिए गृल्य-स्तर की 
स्थिरता को स्याय दिया जाता है--स्वणंमान में मोद्रिक नीति (॥(०एंआ9 
ए०॥०७) के अन्तर्सप्ट्रीय पक्ष पर आवश्यकता से अधिक जोर दिया जाता है और 
झान्तरिक स्थिरता को भुला दिया जाता है । स्वरुंमान मे विदेशी विनिमय दरें तो 
स्थिर रहती हैं किन्तु इस स्थिरता को प्राप्त करने के लिए मूल्य-स्तर की स्थिरता की 
खोता पडता है ! जब यह समस्या पैदा होती है कि विदेशी विनिमय की स्थिरता 
अथवा मूल्प-स्तर की स्थिरता भे से किसे प्राप्त किया जाय तो प्राय. विदेशी विनिमय 
की स्थिरता को श्रविक महत्व दिया जाता है ओर विभनिमय दरो को स्थिर बनाये 
रखते के लिए मूल्य-स्तर को धटने-बढने दिया जाता है। श्रान्तरिक गृल्य-स्तर को 

देश के हित मे न रखकर अन्य देशो के मूल्य के अ्रनुकूल रखने का प्रदत्त किया जाता 
है जिसके कारए आन्तरिक स्थिरता विल्कुस समाप्त हो जाती है 

(४) स्वणंमान राष्ट्रीय स्वतन्यना को सोमित करता है--स्तर्णमान को 
सफलतापूर्वक चलाने के लिए प्रत्येक देश को स्वरॉमान के नियमों का पालन करना 
पडवा है। स्वणंमान वाले सभी देशों की एक साथ चलना होता है, इसलिए इन देशो 
थो मौद्रिक मामलो मे अ्रपत्ती स्वतन्त्रता को त्यागता पड़ता है। कोई भी देश अपनी 
स्वतन्त्र मौद्रिक नीति का निर्माण नही कर सकता है। जैसा बअ्रन्य देश करते हैं वैसा 
ही उसे भी करना होता है चाहे इस प्रवार की नीति उसके आधिक हितों के पतिकूल 
ही क्यो न हो । 

(५) स्वएं मान में सोने का अपध्यय होता है--स्वर्शॉमान मे सिक्के बनाने के 
लिए अथवा सुरक्षित कोष मे रखने के लिए बहुत बड़ी माता मे सोने की भ्रावश्यकता 
होती है। स्वर्ण मुद्रा को चलन मे रखने से सरकार को प्रतिवर्ष सिक्कों की घिसावद 
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१०४ ] मुद्दा, वैक्िग, विदेशी विनिमय तथा ग्न्तर्राष्ट्रीम व्यापार 


के कारण काफी हानि उठानी पइती है। इस प्रकार स्वर्णामान मे सोने का बहुत 
अधि अपब्यय होता है जो विल्दुल अनावश्यक है क्योंकि हमे केवल विनिमय के 
माध्यम वो आवश्यकता है, यह अ्रतिवायें नही कि वह सोने का हो बना हो । 


(६) मूल्य-स्तर तथा विदेशी विनिमय की स्थिरता के लिए स्वर्णोमान 
प्रनिवार्य नहीं है--बहुत समय तक स्वरा को विदेशी वितिमय तथा मृल्य-ह्तर 
की स्थिरता स्थायित करसे का एकमात्र साथन माना जाता था किम्तु स्वर्णमात क्के 
कुछ प्रालोचको ने इस गलत धारणा का विरोद झिया है। उत्होंने बतलाया कि 
उपरोक्त प्रकार की स्थिरता को स्थापित करने के लिए प्रवन्धित परुद्रामान (॥877/९6: 
(फ्ाज्माए॥ हथा0४०0) स्वर्शमान की अपेक्षा ग्रधिक उपयुक्त है क्योकि उसमें 
अन्‍्वर्राप्ट्रीय मौद्रिक सहप्रोग अधिक सफल हो सकता है। इसके श्रतिरिक्त प्राय यह 
भी झनुभव किया जान लगा कि कीमतों कौ र्थिरता भ्रधवा विदेशी विनिमय की 
स्थिरता स्वय कोई प्रच्छी बात नही है। मूल्य-स्तर भे छोच का होना प्रनिवाय है 
जिसमे प्रावश्यक्ता पड़ने पर बीमतो को घठाय-बद्ाया था सके । इसी प्रकार 
दिदेशी विनिमय की ह्थिरता भी दोपपूर्स हो सकती है यदि चह देश की झधिक 
अगति में ब्राघक होनी है। प्रो० पेन्त (६९)०८७) जो स्वर्णमान के पक्ष में थे, उन्होने 
भी युद्ध से पूर्व वाल स्वर्णभान का विरोध दिया है। उन्होंने कहा, “मैं स्वरशमात को 
युद्ध से पहले वाले टग पर अपनाये जाने की नीति को श्रस्वीकार करता हूँ। में 
वीमतो, साख भ्रोर रोजगार की स्थिरता को सवसे अधिक महृत्दपूर्ण समझता हूँ। 
मुझे इस बात का विल्कुल विश्वास नहीं है कि पुराने ढग क्य स्वर्णमान कभी भी 
बैमी स्थिरता ला सकेगा, जो यह लाया करता था ।” उनका विचार था कि पुराने 
टग वा स्वर्गामान देशों की आ्थिक प्रगति के रास्ते मे रुकावट है। इसीलिए उन्होने 
प्रन्‍्तर्राष्ट्रीय मोद्िद सहयोग तथा प्रवन्धित भुद्रामान पर विशेष जोर दिया । 


(व) स्वर्ण घातुमान (6०0 89407 स्‍क्षाए॑ब्ाए)-- 

प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ प्रपनाये जाने दाले स्वर्णमात का मुख्य रुप स्वर्ण 
घातुमान था । युद्धनकाल में सभी देशो में स्वर्ण-मुद्रा चलने से हटा सी गई श्रौर 
सवणुंमान को स्थगित कर दिया गया । युद्ध के पश्चात्‌ विदेशी विनिमय की स्थिरता 
को बनाये रसने वे लिए फिर से स्वर्णमान को »पनाने की आ्रावश्यकता हुई किस्तु 
पुराने ढद्ध का स्वर्शामात भ्रपताता झत्र सम्भव न था। विभिन्न देशो मे पत्र मुद्रा व! 
इतना अधिक विस्तार हो छुका था कि इन देशों के द्वारा श्रपनी समस्त पत्र म॒द्रा ने 
पौछे १००% स्वर्ण कोष रखकर फिर से स्वण्एं चलन मान का स्थापित किया जान 
अमम्भव था| स्वाएसान के एक क्षश्ोघित रुप को स्वीकार क्या गया झौर उन सह 
देशो ने, जिनके पास पर्याप्त स्‍्वणं कोय थे, स्वर्ण घानुमान को अपना लिया । स्वर्ण 
धातुमान अ्रधिक सुविधापूरए्ं इसलिए था क्योकि इसमे वहुत श्रथिक स्वर्श कोचो की 
प्रावरयक्ता नहीं होती थी और स्वर्णंगरान वे सव लाभ प्राप्त हो जाते थे। सन्‌, ' 
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१६२४ भें इज्धुलेड ने तथा उसके पश्चात्‌ भन्‍्य यूरोपीय देशो ने स्वर्ण घातुमान को 
अपना लिया) भारतवर्ष मे सन्‌ १६२७ में इसी प्रदार का स्वर्समान स्थापित 
फिया गया । 


स्वर्ण धातुमान की विश्येपतायें 
(#९४(एा९$ 0 (006 पणाएम शशातंशत)-- 

स्वर्ण धातुमान स्वर्ण चलन भान का ही एक शीधित रूप है। इस प्रकार 
के स्वर्शमात भें स्वर्ण चलन मान की अपेक्षा कम मात्रा से सोने की झ्ावदयकता 
होती है। स्वर्ण घातुमान की कुछ मुज्य विशेषताये इस प्रवागर हैं--(0) सोने का 
मुद्रण दरद कर दिया जाता है श्रौर वह केवल सुरक्षित कोषों मे रददा जाता है। 
स्वर्ण धातुम/म में सोना केवल मूल्यमान का कार्य करता है, विनिमय के माध्यम के 
रुप में उसका प्रयोग नहीं किया जाता है। स्वर्णा चलन मान की भांति इस मुद्रा" 
प्रान में सोने के सिक्के नही चलाये जाते हैं किन्तु सब प्रकार की मुद्राझ्नी का मूल्य 
प्ञोने मे ही आँका जाता है। घुद्रा की इकाई को सोने वी एव विद्िचत मात्रा के 
पूल्य के बरावर घोषित कर दिया जाता है और मुद्रा के इस स्वर्ण मूल्य को स्थिर 
खखा जाता है। देग मे वास्तविक मुद्रा के रूप मे कागम के नोट, चाँदी के सिबके 
तथा श्रन्य साकैतिक सिक्के चलाये जाति हैं जिन्हे निश्चित दरों पर सोने की सलासों 
में परिवर्तनीय रखा जाता है। देश मे चलने वाली पन्न मुद्रा का परिवर्तन सोने देः 
सिक्कों भे न होकर, सोने की सलाखों में होता है, इसीलिए इसे स्वण्ण घातुमान कहा 
जात्ता है । 

(४) स्वर्ण धातुमान में सरकार एक निश्चित दर पर प्रसोमित मात्रा में 
सोना खरीदने के लिए तेथार रहती है और माग होने पर क्सी भी मात्रा मे सोना 
बेचने की व्यवस्था करती है ! क्राउयर (070ए!7८९) ने स्वर्ण घातुमान की परिभाषा 
इस प्रकार की है--“जब सोने के सिक्के चलन में नहीं होते है किन्तु निश्चित दर 
पर तथा असीमित मात्रा से मुद्रा के वदले मे सोना देने वी केन्द्रीय देंक वी वैधानिक 
जिम्मेदारी होती हे तो उसे स्वर्ण घातुमान कहा जाता है वयोकि मुद्रा शोने के 
सिवक्‍को में परिवर्तित नही होती है श्र उसे स्वर्ण घातु मे बदला जा सकता है (”१४५ 
सरकार स्वर्ए कोप के रुप मे निश्चित वजन औौर शुद्धता बाली सोने की सलाखे 
रखती है प्रौर देश की मुद्रा को सोते की इन सलाखो में निश्चित दर पर परिवर्तनीय 
रक्‍्खा जाता है । प्रत्येक व्यक्ति को यह अधिकार होता है कि वह अ्रपनी मुद्रा के 
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बंदते मे जब चाहे सोने वो साख प्राप्त दर सकता है। सोने को बेचने प्ौर 
खरीदने वी दरें मरकार द्वारा निश्चित कर दी जाती हैं और सरवार इन दरो पर 
किसी भी मात्रा मे सोता बेचने और खरीदते की व्यवस्था करती है) इसका प्रभाव 
यह होदा है वि बाजार में सोने का भाव सरवारी दरो से ऊपर या नीचे नहीं जा 
सकता है। इद्धलेड में कागज के नोटों को ४०० औस वाली सोने की सलाखों में 
३ बौंड १७ शिलिय १०३ पेस प्रति ग्रौस बे हिसाव से बदला जा सकता था। 
सरकार कौ सोना खरीदने कौ दर ३ पौड १७ शिलिग ? पंख प्रति झौँत धी। 
भारतवर्ष म्र जब स्वर्ण घातुमात अपनाया गया तो देश मे चलते बाली पन्न मुद्रा को 
४० तोले बाली सोने की सलाखों मं ३१ ४० ७ ग्राते १० पाई प्रति तोला के हिसाब 
से परिदर्ततीय कर दिया गया । इस प्रकार वास्तविक मुद्रा को सोने मे परिवर्तनीय 
करके मुद्रा वे स्वर्ण मूल्य को निश्चित रखा जाता है ) 

(का) विभिन्न देशों में सोने के मूल्य मे ससानता लाते के लिए सोने फा 
श्रायात शोर निर्षात स्वतन्त्र रखा जाता है। सोने के आग-जान॑ पर किसी प्रवार का 
प्रतिबन्‍्ध नहीं होता है. और इम प्रकार सोने का स्वतन्त्र बाजार स्थापित्त करने वा 
प्रथत्त किया जाता हैं। किदर्शा दिनिमय दरों को स्थिरता के लिए मौचे के स्व्रततते 
बाजार (708 5०0 ३/४0९0) का होना श्रनिवार्य है । सोने का रवतन्त्र श्रायात 
प्रौर निर्यात होन से विभिन्न देशों मे सोने का भाव एक होने की प्रद्ृत्ति रखता है । 

स्व घातुमान के लाभ 

(#&6(ए४०॥३8८६४ 06 5006 छेपाण) $(4॥620ी-- क;- ऐड 

स्वर्ण चलन मान को धोडकर स्वर्ण घातुमात के अपनाये जाने का मुख 

ब्रा उससे प्राप्त होने वाले कुछ विशेष भाभ है। इस प्रकार के स्वर्रमान मे 
स्वर्णों चलन भान से प्राप्त होने वाले लाभो के प्रतिरिक्त कुछ अ्रत्य लाभ भी प्राप्त 
होते हैं। इसलिए कुछ लेखको ने स्वर्ण घातुमान को स्वर्ण चलन भान वी अपेक्षा 

प्रच्छा मुद्रामान माता है । स्वर्ण धातुमान से प्राप्त होते वाले बुछ विशेय लाभ इस 
प्रवार है-- 

(६) प्ोने के प्रयोग मरे बचत--पित्तव्यथिता (9000099) की इृष्टि से 
स्वर्ण घातुमाम को स्वर्ण चलम मान की भपेक्षा भच्छा म्ुद्रामात कहा जा सकता 
है! इस मुद्दामान में सोने के मिकके मह्दी चलते है झौर देवल कांगजी मुद्रा अ्रववा 
घटिया धातु के सिक्के हो चलाये जाते हैं, इसलिए सोने के प्रयोग मे बहुत बचत्त हो 
जाती है। सोने के सिकको वा मुद्रण व्यय वच जाता है भौर स्वर्ण मुद्रा को चलने 
में रपने के कारण होने वाली हावि से भी मरकार बच जाती है। रदर्ण धातुमात 
हो दसाने वे लिए कम सात्रा में सोने की श्रावश्यकता होती है झौर मुद्रा के बामो 
से बचे हुए सोने को प्रन्य प्रयोगो मे लाया जा छक्ता है | 

(३) देश से स्वर्ण फोर्षो का सेद्रीकरण हो जाता है-स्वर्श घलव गाव 
भे जो ऐोना सिवणरों के स्प मे व्यक्तियों वे कोपो मे रहता है, स्व धातुमान में 
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धही सोना एक स्थान पर सरकारी कोप में इकट्ठा हो जाता है। सोने के व्यक्तियों 

* के पास स्वर्ण सुद्रा के रूप मे रहने से कोई विशेष दाभ नही है झ्ौर उसे केवल 
व्यक्तिगत हिो के लिए ही काम मे लाया जा सकता है किन्तु स्वरा कोपो के केन्द्रीय 
बैक के पास इकट्ठा हो जाने से देश में आधिक दृढता बढ़ती है भौर प्राप्ति काल 
मे इन स्वर्ण कोपो का प्रयोग राष्ट्रीय हित मे किया जा सकता है। विदेशी विभिमय 
दरो की स्थिरता के लिए सोने के प्रचलन मे रहने की अपेक्षा मुद्रा सचालक के पास 
सुरक्षित निधि के रूप में रहना अधिक उपयोगी होता है। साधारण परिस्थिति में 
जनता नोट अथबा अन्य प्रकार के सकेतिक सिक्‍को का ही प्रयोग करती है प्रोर 
क्रेवल भ्रसाधारण परिस्थिति मे हो उन्हें सोने मे बदलवाया जाता है, इसलिए स्वर्ण 
मुद्रा को चलन मे रखने से कोई विशेष लाभ नहीं होता है। किन्तु यदि सोना 
सरकारी कोपो में बेश्द्रित रहता है तो उसके कारण जनता का विश्वास भी मुद्रा में 
बना रहता है और आवश्यकता पडने पर उसे भ्रन्य प्रयोगो में भी लाया जा 
सकता है । 

(३) मुद्रा प्रणाली लोचदार होती है--स्वर्ण चलन मान की अपेक्षा स्वर्ण 
धातुमान में मुद्रा प्रणाली श्रधिक लोचदार रहती है। इस प्रणाली में न तो स्वर्ण 
मुद्रा चलाई जाती है श्लौर न नोटों के पीछे भव प्रतिशत स्वर्ण कोप ही रखा जाता 
है, इसलिए मुद्रा की मात्रा को घटासा-वढाना कुछ झामान हो जाता है वयोकि सब 
मुद्रा एक साथ सीने में परिवर्तनशीलता के लिए नही आती हे इनलिए सरकार ह्र्ण 
कोपो की मात्रा से कुछ अरद्विक मात्रा में पत्र मुद्रा जारी कर सकती है। मुद्रा ली 
मात्रा सोने की सात्रा से प्रभावित तो होती है किन्तु वह बिल्तुल उस पर तिर्भर 
नही रहती है । आवश्यकता पडसे पर मुद्रा की मात्रा को थोडा बढाया जा सकता है 
किल्तु बहुत भ्षधिक परिवतंन करना सम्भव नहीं होता है क्योकि पत्र मुद्रा को सोने 
में बदतने की सरकार की जिम्मेदारी होती है | 

रे (४) हि स्वर्ण फोप वाले देश मी इसे प्रपना सकते हैं--स्वर्ण चलन मान 
को अपनाने के लिए बहुत अधिक मात्रा मे स्वर्ण कोप बी आवश्यकता होती है श्रौर 
केवल घनी देश ही उसे अपना सकते है। फिन्तु स्वर्ण धातुमान को स्थापित करने 
के लिए कम पा में स्वर्ण कोपों की आवश्यकता होती है इसलिए वे देश जिनके 
पाप्त बहुत भ्रधिक सोना नहीं है स्वर्ण घातुमान को श्रपना सकते हैं। इसलिए स्वर्ण 
चलन मान वी श्रपेक्षा स्वर्ण धातुमान के श्रपवाये जाने दी सम्भावदा काफी अधिक 
हो जाती है। प्रथम महायुद्ध के पर्चात्‌ स्वर्ण कोषो की कमी के कारण श्रभ्िकाश 
देश रवर्ण चतन मान को स्थापित न कर सक्के किन्तु स्वर्ण घातुमात को स्थापित 
करना उनके लिए सम्भव था । 
जा अं 42 स्वय-धंवालद ता दा गुस रहता है-स्थर्ण चलन 
ही स्वर्ण धातुघान भी एक स्वय-तद्रालित मान (&ए/00(० 
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87090) है. और यदि स्वर्णमाद के नियमों का पालन किय्रा जाब तो मुद्रा की , 
मांग पर पूर्ति अपने भाप सतुलित होती रहती है । जव मुद्रा वी पति उसकी माय, 
की अपेक्षा श्रधिक हों जाती है तो लोग श्रधिक मारा से मुद्रा सोने थे बदलने के लिए 
प्रस्तुत वरते है और सरवार के पास स्वर्ण कोष घट जाता हैं जिमके वारण मुद्रा 
की पति कम होकर उसकी माय के समीप थ्रा जाती है। इसी प्रकार मुद्दा की मांग 
ग्रवित्ष हो जाने पर लोग अधिक सोना बेचते हैं, सरकारी स्वर्ण कोप वढ जाता है 
और भुद्रा का विस्तार हो , लगता है । 


(६) विनिमप्र की दरों की स्थिरता-स्वर्ण घांतुमान में विदेशी विनियम 
दरो में होते वाले परिवर्तन बहुत कम हो जाते हैं और यह परिवर्तन वेवल स्वर्ण 
बिन्दुग्रो (8000 09) के बीच में ही सीमित रहते है। सोने के स्वतन्त प्रायात 
और निर्यात के द्वारा इस प्रकार के स्वर्ण मान मे भी विनिमय दरो की रियरता को 
बताये रकप्ता जा सकता है। विदेशी विनिमय की स्थिरता की प्राप्त करते के लिए 


ही प्रथम महायुद्ध के पश्चात इस प्रकार के स्वर्णमान को स्थापित करने का निश्चय 
किया गया । 


स्वर्ण धातुमान के दोप 
(9580४30(98885$ ० 000 ऐछप॥09 $(ग0870)-- 

(९) स्वभाव को स्वय॑-म्ंचालकृता फप्न हो जात्तो है--स्वर्ण घातुमान मे 
स्वर्ण चलन मान वी अपेक्षा कम स्वयव-सचालक्ता होती है। इस प्रकार के सुद्रामाम 
में सरवारी हस्तक्षेप बद जाता है ग्लोर सरकार मौद्रिक प्रबन्ध के द्वारा मुद्रा बी 
मात्रा को निग्रन्त्रित करती है। सोने की स्वृतन्थ ढइलाई त होने के ब।रणा स्वर्णमान 
की स्वय-सचांसकैती बहुत कम रह जांती हे। स्वर्ण घातुमान मे सुद्रा वी मांव ओोट 
पूर्ति प्रपते प्राप सतुलित नहीं होती है बल्कि सरकार के द्वारा मुद्रा की मात्रा को 
निश्चित विया जाता है झ्यौ( सरदार ही उममे परिवततंत वरने का निएचय बरती 
है! इम प्रकार स्वर्णमान वी स्वय-सचालक्ता से प्राप्त होने वाले लाभ स्वर्ण धातु- 
मात में नहीं मिलते है। 

(२) मुद्दा प्रणाज्नी मे जदवा का विश्वास कम हो जाता है-स्वर्ण मृदा 
प्रचलन मे से होन वे वारण स्वर्ण धातुमान में जनता वा विश्वाम कम होता हैं। 
जनता को ऐसी मुद्रा का प्रयोग करता होता है जिसे प्रत्यक्ष रुप से स्वर्ण मुद्रा में नदी 
बदला जा सवता है इसलिए साथारए लोग इस मुद्रामान को स्वर्ण चलन मान की 
झपेक्षा कम प्रच्दा समभते हैं। यदि पत्र मुद्दा को सोने की सलातों मे बदला जा 
सबता है विन्‍्तु इस परिवरतनशीलता से साधारण व्यक्ति को कोई लाभ नहीं होता 
है क्योकि सखवार एक निरिचित मात्रा से कम में मोना नही वेचती है। साधारणतया 
लोगो के पास इतना रेपया नहीं होता है कि वे ४०० श्रौंस अबदा ४० तोले बाली 
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सोने की सलाखे सरकार से खरीद सके । इस लोगो के लिए स्वर्ण घातुमान पत्र 
भुद्रामान की भाँति ही होता है। 

(३) प्रनुकूल परिस्थितियों सें स्वर्ण घातुमान सफलतापूर्वक चल सकता 
है--स्वर्ण चलन मात की भाँति यह मुद्रामान भी अनुतूल परिस्थितियों का मित्र 
(पा ज८३शल पपृष्ठात) है । सकट काल में इसे बनाये रखना काफी चढठिन 
हीजाता हैं। युद्धछाल झयवा झन्य प्रकार के सकट-काल में जब पत्र मुद्रा का 
अधिक विस्तार किया जाता है तो स्वर्ण कोपों की कमी वे कारण स्वर्स धातुमान 
हृट जाता है ! श्रल्प विकसित देशो के लिए भी इस प्रकार का मुद्रामान उपयुक्त नहीं 
है बयोकि स्वर्ण धातुमान में आथिक विकास के लिए हीनार्थ प्रबन्ध (9व०ील( 
प्शाक्षा।शेए) के ह्वारा मुद्रा की मात्रा को बढाना सम्मव नहीं होता है । 

(४) यह सुद्रामान प्रधिक मितब्ययितापूर्ण नहीं है--स्वर्ण धातुमान मे 
पत्र मुद्रा को सोने में परिवर्ततीय रखते के लिए सरकार को बहुत बड़ी मात्रा मे 
स्वर्स कोप रखना पडता है। इस प्रकार के स्वर कोपो में बन्द सोने का कोई श्रन्य 
प्रयोग नहीं किया जा सकता है | झतः स्वर्ण धातुमात में भी सोने का काफी श्रपव्यय 
होता है। इसके भ्तिरिक्त इस प्रकार के स्वणेमान का प्रवन्ध करने के लिए सरकार 

बो बहुत व्यय करता पडता है। इन्ही बगरणों से स्वर्ण घातुमात मितव्ययिता की 
हृष्टि से अच्छा मुद्रामान नही है । 
(स) स्वर्ण विनिमय मान 60०0 फ़ल्कश्ाह७ $६80080)-- 

स्वर्ण विनिमय मान ससार के उन देशो के द्वारा अपनाया ग्रया था जिनके 
पास स्वर्ण घामुमान स्थापित करने के लिए भी पर्याप्त मात्रा में स्वर्ण कोप नहीं थे ! 

इस प्रवार के स्वर्रामान मे न तो सोने की मुद्रा चलाई जाती है भौर न देश में चलने 
वाली मुद्रा को सोने में बदला जा रुफता है। केवल विदेशी मुगवानों के लिए 
सरकार निदिचत दरो पर सोना अयवा सोने पर भ्राधारित विदेशी मुद्रा देने बेः लिए 
बाघ्य होती है। क्राउचर (0090४7) के अनुसार “स्वर्ण विभिमय मान के अन्तगंत 
केन्द्रीय बैक की वैधानिक जिम्मेदारी मुद्रा को सोने में बदलने की मही होती है बल्कि 
किसी अन्य ऐसी भुद्रा मे बदलने की होती है जो स्वय सोने मे परिवर्तेनीय होगी 
है ।”१६ स्वर्ण विनिमय भान को स्थापित करने के लिए बहुत कम सोने की झाव- 
इ्यबता होती है आर इसीलिए यह मुद्रामान निर्धव देशों के लिए अधिक उपयुक्त 
समभा जाता हे) 

स्वर्ण विनिमय मान सर्वप्रथम हॉलेड (०0) से सन्‌ १८७७ में स्थावित 
किया गया था। सन्‌ १८६२ ने रूस के द्वारा इसे झपनाया गया झौर १६०७-०५ 
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११० ] मुद्रा, वेकिंग, विदेशी दिनिमय दया झन्तर्राप्ट्रीय न्तर्गाप्ट्रीय व्यापार 


भें लिन्डसे (8. ७. [470595) योजना से अन्तग्रेंत भारतवर्ध में इस प्रकार वा 
मुद्रामान स्थापित कर दिया गया । प्रथम महायुद्ध से पूर्व वृद्ध अन्य पूर्वी देशो मे 
भी स्वर्ण विनिमय माद का विकास हों घुका था किन्तु इसका प्रयोग वेवल कुछ 
देशों तक ही सीमिद था। प्रथम महायुद्ध के पह्तातु स्वर्ण विनिमय मान अधिक 
प्रचलित हो गया झौर जो देश सोने की कमी के वार स्वर्ण घातुमाव को नहीं 
अपना सकते ये, उन्होने स्वर्ण विनिमय मात को झपना लिया। जनेवा सम्मेलन 
(0६॥९४४ 0०0एथिशा८७) में छोटे झोर निर्धन देशों के द्वारा स्वर्ण विनिमय मान 
को अपनाये जाने का सुभाव दिया गया | यह डर था कि यदि मसार के सव देश 
स्वर्ण धातुमान को प्रपनाते हैं तो ससार म॑ लोने की ठुल मात्रा मौद्धिक आव- 
श्यक्ताओं को पूरा नहीं कर सकेगी। जैनेबा सम्मेलत की सिफारिशों के अनुसार 

बहत से देधों ने, जो स्वर्णभभात के लाभ प्राप्त करना चाहते थे किन्तु उसके खर्च को 
उठाने की क्षमता उनम नहीं थी, स्वर्ण विनिमय मन को अपना लिया । भारतवर्ष 
के श्रतिरिक्त डेनमार्क, चिली, पोलैंड, जर्मती, इक्वेडर, बोलीविया, पैनामा, 
मैं किसको, प्रास्ट्रे लिया, तथा फ्लिप्पाइन्स श्रादि देशो मे स्व विनिमय मान किसी 
ने किसी रूप में झपताया गया था । 

स्व विनिमय मान की विशेयतायें 

(ए९ड४पा३३ ० (0006 ए:ल्शका8० $890870)-- 


ययपि स्वर्ण विनिमय मान वाले देशों यो स्वर मान के अधिकाश लाभ 
मिल जाते हैं. सिन्‍्तु स्वर्ण विनिमय भान वी कार्य प्रणाली भ्रन्य दोनो प्रकार के 
स्वए मानो से भिन्न हैं। इस प्रकार वे स्वर्ण मान की प्रमुख विशेषदाये इस प्रकार हैं- 

(।) स्वर्शा विनिमय माम में न तो सोते की मुद्रा चलाई जातौ है भौर 
न देन दी मुद्रा को सोने मे परिवर्ततोम रबखा जाता है। केवल विदेशी भुगतानों 
वो निवटाने के लिए मुद्रा के बदले मे सोना ग्रथवा विदेशी विनिमय प्राप्त क्या 

जा सकता है। देख में केवल श्रपरिदर्तनीय पत्र मुद्रा तथा घटिया धातु के साेतिक 
मिक्‍ चलाये जाते है। विदेशी विनिमय के लिए देश की मुद्रा के मुल्य को सोने 
की निश्चित मात्रा के बराबर खब्ां जाता है। मुद्रा के स्व मूल्य को बताये रखने 
लिए मरकार निश्चित दर पर किसी भी सीमा तब विदेशी विनिमय वो बेचने की 
खिम्मेदारी लेती हैं। भारतवर्ष मे प्रथम महायुद्ध से पूर्व रपये दे विदेशी मृत्य को 
१ झिलिंग ४ पंस के बराबर निश्चित कर दिया गया था और सरकार इस दर पर 
विद्मी भी मीमा तक सोना झयदा झ्टलिय लन्‍्दन में उसल्ब्य करती थी । 

(४] स्थर्ण विनिमय सान अपनाने वाला देझ् प्रपत्ती मुद्रा एक निरिदत दर 
पर बिस्ली ऐये देश को मुद्र के साथ सस्बग्धित कर देता है जो स्वसांघान पर हो 
हुम प्रकार दा सम्बन्ध स्थायित करते पर स्वर्णों प्रिनिमय मान बासे देश को भी 
स्वर्ण मात वे साभ प्राप्त हो जाते हैं। उसी मुद्रा का विदेशी मूत्य निश्चित रहता 
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है बधोकि उसे निश्चित दर पर स्वणुमान वाली मुद्रा के साथ बाँध दिया गया है। 
इस लाभ को प्राप्त करने के लिए बहुत से देशो ने अपनी मुद्राओ को इगलैंड के 
पौंड स्टलिंग के साथ सम्बन्धित किया हुआ था और इस प्रकार इन देशो में स्‍्टलिग 
विनिमय मान (38४78 7णाभाए० डशातशत) स्थापित्त हो गया था। कुछ 
अन्य देशों की मुद्राये श्रमेरिका के डॉलर के साथ सम्बन्धित थी और इन देशों में 
डॉलर विनिमय मान (0०णाश४ः एंडलशाक्षा88 90870270) प्रचलित था । 


(॥) घुद्रा का विदेज्ञी मुल्य निश्चित रखने के लिए स्वण विनिमय मान 
बाले देश को विदेशों में स्वर्ण कोष रखना होता है । जिस देश की मुद्रा के साथ 
वह श्रपनी मुद्रा को सम्बन्धित करता है उस देश में विदेशी विनिमय कोप रखना 
अनिवार्य होता है । यदि मुद्रा के विदेशी मूल्य मे गिरावट झ्रादी है तो इस कोप में 
से सोना निकाल कर घाटे को पूरा किया जाता है। अपने देश मे भी सरकार एक 
कोष रखती है जिसमे विदेशी विनिमय भ्रथवा विदशी मुद्रार्ये रखती जाती है । 
भारतवर्ष मे जब स्वणं विनिमय मान था तो सरकार लन्दन में विदेशी विनिमय 
कोप (#णष्टा। एं>णा86 एऐ८$ध४८) रखती थी। उसके साथ एक मुद्रा कोप 
भारत में भी रहता था। 

स्वर्ण विनिमय मान के लाभ 
(50ए%7886९5 ० 000 फरष्धभाए४ $(80870)-- 


स्वर्णा विनिमय मान से प्राप्त होने वाले लाभ निम्नलिखित हैं--.. 

(१) विदेशी विनिमय दरें स्थिर रहती हैं--इस प्रकार के स्वर मान का 
एक मुरय लाभ विदेशी विनिमय की स्थिरता है। सरकार विनिमय दरो के घटने 
और बढने की भ्रधिवतर तथा न्यूनतम सीमार्यें निश्चित कर देती है और इन सी माझो 
के भीतर ही विनिमय दरों को रक्ख़ा जाता है। सरकार निश्चित दरो पर विदेशी 
विनिमय को बेचकर भ्ौर सरीदकर विनिमय दरो में होने वाले परिवर्तनों को 
रोकती है श्नौर उन्हे स्थिर रक्‍्खा जाता है । 

(२) सोगे के प्रयोग में बहुत अधिक बचत होतो है--विभिन्न प्रकार के 
स्वर्ण मानों -मे विनिमय मान सबसे मस्ती मुद्रा प्रणाली है क्योंकि इसमे सोने का 
प्रयोग बहुत कम होता है । प्रो० कैट (:९॥/) के प्रनुसार “स्वर्णा विनिमय मान का 
विशेष लाभ सोने की माग को कम करना तथा उसके प्रयोग मे बचत करना था।”१७ 
कम मात्रा में स्वर्ण कोप रखकर ही इस प्रकार के स्वर मान को स्थापित किया जा 
सकता है। सोने की मुद्रा चलन मे न होने के कारण ढलाई व्यय तथा सोने के सिक्कों 
की घिस्रावट के कारण होने वाली हानि से सरकार वच जाती है। इस प्रकार के 
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स्वर मान भे सोने का बहुत कम खर्च होता है ओर बचे हुए सोने वो अन्य प्रमोग से 
लाया जा सकता है। 

(३) छुद्रा प्रणाली भ्रधिक लोचदार हो ज्ञातो है--स्वर्णां विनिमय मान मे 
मुद्रा की मात्रा सोने पर आाश्चित मही होती है और उसे आवश्यकता के अनुसार 
घटाया-बढाया जा सकता है जिसके कारण मुद्रा प्रणाली काफी लोचदार हो जाती है। 
बयोकि श्रान्तरिक कामी के लिए मुद्रा के बदले में सोता देने के लिए सरकार वाध्य 
नही होती है इसलिए मुद्रा वा विस्तार आसानी से किया जा सकता है । 

(४) निधन देखो के हारा श्रप्ताया जा सकता है--निर्धन देशों के लिए 
स्वर्ण कोप की कमी के कारण स्वर्शों घातुमान अथवा रुवर्शों चलन मान वी 
अपनाता सम्भव गही होता है किन्तु ऐसे देथ स्वर्शोँ विनिमय मान वो झासानी से 
भ्रपना सकते है। श्रत स्वर्णा विनिमय माल के द्वारा निर्धन देश भी स्वर्ण मान वे 
लाभ प्राप्त कर सकते है ओर उनकी भुद्र' का विदेशी ग्रूल्य स्थिर रकखा जा सकता 
है। 

स्वर्ण विनिमय मान के दोप 
(066८४ ० 0000 28५०0०॥26 5097080)--- 

(१) स्वर्शामान की स्वयं सचालषता सम्राप्त हो जाती है---इस प्रकार के 
मुद्रामान में [मुद्रा विस्तार त्था सकुचन अपने आप नहीं होता है वल्कि उसे सरकार 
के द्वारा नियन्त्रित क्या जाता है। मुद्रा की मप्त्रा पर सरवारी नियन्त्रण रहता है 
पभ्रौर भोद्विक प्रबन्ध के द्वारा सरकार मुद्रा की मात्रा को प्रावश्यकता के अनुसार 
घटाती-बढाती रहती है। इस प्रवार के मुद्रामात में सरकारी हस्तक्षेप श्रधिव' होता 
है और स्वर्ण मान वी स्वय सचालक्ता का गुण समाप्त हो जाता है । 

(२) पह प्रणालो प्रधिक मितस्ययितापूर्ण (200007॥0॥) नहीं है--स्वर्णो 
वितिभय माल वो चलाने के लिए वहुत काफी स्लोना विदेशों भे जमा रखना पडता है 
निसे देश के भौद्योगिक विवास के लिए काम में नही ज्ञाया जा सकता है । विदेशों से 
जमा सोने दा प्रयोग देश के हित मे करना सम्भव नहीं होता है। देश में भी विभिन्न 
प्रकार के कीप रबल्ले जाते हैं जिमसे इस मान को चलाने का खर्च बहुत बढ़ 
जाता है। 

(३) भ्रत्तामान्य काल में हंस प्रकार के स्वरांमतान का चलना कठिन हो 
जाता है--सामान्य बाल में तो यह मान ठीक प्रकार चलता रहता है विन्तु सकट- 
काल मे जब मुद्रा का विस्तार किया जाता है तो स्वर कोप विदेशी विनिमय की 
मसाग को पूरा करने के लिए श्रपर्याप्त हो जाते हैं ओर ऐसी दक्षा मे स्वर्णा वितिभय 
मान हूट जाता है। लोच का अभाव होने वे! कारण इस प्रकार के स्व मान में 
मुद्रा को पर्याप्त मात्रा में बढाना सम्भव नहीं होता है । 
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(४) इस प्रकार के मुद्रामान में एक देश दूसरे वेश के ऊपर विर्भर हो 
जाता है-स्वर्णा विनिमय मास की सफलता आधार-देश मे स्व मान के ठीक 
प्रकार चलने पर निर्भर होती है । जब तक आधार देश की मुद्रा स्वर्ण मान पर होती 
है तो उसके साथ सम्बन्धित मुद्रा भी स्वरा मान पर रहती है किन्तु जैसे ही प्राधार 
देश (?[806६ 0०00५) स्वरण मान छोडता है स्वर्ण विनिमय मान वाले देश की 
मुद्रा का सम्बन्ध भी सोने के साथ टूट जाता है। सन्‌ १६३१ में भारतवर्ष को 
स्वर्ण मान इसलिए छोडता पडा व्योकि इगलेड के पौंड का सम्बन्ध सोने के साथ 
हृट चुका था । 
(५) भ्राबार देश (0]धा6 0०ए्ा४9) फी मुद्रा प्रणालो प्रसुरक्षित हो 
जाती हैं-यदि किसी देझ्य की मुद्रा के साथ बहुत स्वर्णां विनिमय मान वाले देश 
अ्रपनी मुद्राओं को सम्बन्धित कर लेते है तो ऐसी दशा में भ्राधार देश की मुद्रा के 
लिए खतरा पैदा हो सकता है। आधार देश के पास भी स्वर्णों कोप सीमित मात्रा 
में होता है श्ौर इस सीमित कोष की सहाउता से वह सभी सम्बन्धित देशों की सोने 
की ग्रावश्यक्ता को पूरा करता है| यदि किसी समय सम्बन्धित देशो की सोने की 
माग इतनी झधिक हो जाती है कि उसे श्राधार देंग ग्पने स्वर्ण बोप से पूरा नहीं 
कर सकता है तो ऐसी दशा में उसकी अपनी मुद्रा प्रशाली सकट में पड जाती है । 
(६) जनता दाग विश्वास फम्त होता है-देश मे चलने वाली मुद्रा दा 
झान्तरिक कासो के लिए सोते में परिवर्तंनीय न होना, मुद्रा मे जनता के विश्वास वो 
कप करता है। इस प्रकार के स्वर मान की कार्य प्रग्याली इतनी जठिल है कि 
साधारण व्यक्ति उसे नहीं समझ सकता है और इसलिए भी उसका विश्वास मुद्रा 
में कम रहता है । सामान्य व्यक्ति के लिए इस प्रकार का स्वर्ण मात पत्र मुद्रामान 
से भ्रच्छा नहीं है क्योकि उसे ऐसी पत्म मुद्रा का प्रयोग करना होता है जिसे सोने में 
नहीं बदला जा सकता है। 
उपयुक्त तीन प्रकार के स्वमान के प्रतिरिक्त स्वर्ण मान के दो भौर रूप भी 
बतलाये जाते हैं--(१) स्वर्णा निधिमान (006 रे८३७४४० 82020) तथा 
(२) स्वर्ण समता मान (506 एश्ला।9 $/क0470) । यद्यपि इन दोनों प्ररालियों 
को पूर्णतया स्वरामान नही कहा जा सवता है किन्तु इसमे स्वर्णामान वी बुछ 
विशेषतायें प्रवश्य पाई दादी है । इन प्रणालियों को स्वर्णमान का श्राशिक रूप वहा 
जा सकता हे । 
स्वर्ण निधिमान (6०6 १९६०९ 5(500406)-- 

स्वरएमान के पतन के पश्चात्‌ इगलेंड, फ्रास, वेहिजियम, हॉलैंड, स्विटजरलेंड 
तथा अमरीका वे द्वारा इस प्रदार दी मुद्रा व्यवस्था को अपनाया भया। प्रपनी म॒द्रा 
के विदेशी मूल्य को स्थिर रखने के निए इन देशो से विनिमय समानिकरण कोष 
(छलाशा86 ऐवुएश॥5४४०॥ 70) स्थापित कर दिये गये जी मौद्विक कामों के 
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लिए झापस मे सोने का ग्रायात तथा निर्यात कर सत्रते थे । सर्वप्रथम इगलैड में सनु 
१६३२ में विनिमय दर में घ्थिरता बनाये रखने के लिए विनिमय समानिकरण कोप 
स्थापित क्या सया । सयुक्त राष्ट्र अमेरिका ते १६३४ में तथा प्रास से १६३६ में 
इस भ्रवार के कोषों की स्थापना की । सन्‌ १६३६ में इंगलेड, अमेरिका तथा फ्रास 
के बीच एक त्रिपक्षीप मौद्रिक समझौता (79ब्वाध८ रैण्जलआए हैहा८था।६॥) 
किया गया जिसके द्वारा इन देशो में स्वर्ण निधिमान की स्थापना हुई। कुछ समय 
पद्नचातु बेल्जियम, हाालैड तया स्विटजरलैंड भी इस समभौते में सम्मिलित हो गये । 
प्रत्येक देश अपने विनिमय समरानिकरणा कोप की सहायता से अ्रपती मुद्रा के विदेशी 
मूल्य को स्थिर रखने की व्यदस्था करता था। इस कोप मे देश की मुद्रा की काफी 
मात्रा खली जादी थी, जिससे वह विदेशी मुद्रा को खरीदता था। इसके अ्रतिरिक्त 
कीप मे पर्याप्त मात्रा में सोता भी होता था। इन कोपो का उद्देश्य विदेशी दरों 
में होने वाले परिवर्तनों को कम करना घा। विदेशी विनिमय की स्थिरता प्राप्त 
करने के लिए ये कोप विदेश्ञी मुद्रा को बेचने और खरीदने का काम करते थे | जब 
किमी देश में विदेशी मुद्रा की माग बढ़ जाने के कारण उसका मूल्य बढने लगता था 
तो उत्त देश का विनिमय सभानिकरएण कोप विदेशी विभिभय को बेचने लगता था 
जिससे विनिमय दर मे होने वाली दृद्धि रुक जादी थी । इसी प्रकार यदि किसी मुद्रा 
की पूर्ति श्रधिक होने के का रखा उसका मूल्य गिरने लग्रता था तो यह कोप उस मुद्रा 
को ख़रीदकर उप्ते मूल्य को गिरने से रोकता था। इस प्रकार इन कोधों के हारा 
विदेशी विनिमय की स्थिरता को प्राप्त किया जाता था । 


इसने कोपो में एक आपसी समझौते के द्वारा यह निश्चय हो गया था कि वे 
एक दूसरे की मुद्रा देकर उसके वदले में सोना प्राप्त कर सकते हैं। जेव किसी देश 
के बोध के पास दूसरे देश की मुद्रा बहुत झधिक मात्रा मे जप हो जाती थी तो वह 
कोप उस देश के केन्द्रीय बैक से मुद्रा देकर सोना प्राप्त कद सकता था । इस प्रकार 
इन देशों कै वीच एक कोप से दूसरे कोष में सोने का हस्तातरण होता रहता था । 
किन्तु सोने का यह झ्रायात व निर्यात केवल सरकारी खाती मे ही ही सकता था श्रोर 
भौद्रिक कार्यों के लिए ही ऐसा करना सम्भव था । व्यक्तिगत व्यापार क्षेत्र मे सोने का 
स्वतन्त्र ग्रायात त्धा निर्यात नही किया जा सकता था। विभिन्न देशों में सोते का 
सीमित प्रायात तथा निर्यात होने की सुविधा के कारण हो इस प्रणाली को रवर्ग्य 
निधिमान कहा गया है! इस प्रकार की व्यवस्था को स्वर्ंमाव तो नहीं कहा जा 
सकता है किन्तु इसमे स्वर्णमान के कुछ गुण अवश्य पाये जाते हैं ॥ 


इस प्रवार की मुद्रा व्यवस्था वी सबसे बडी विज्ेपता यह थी कि ग्रान्तरिक 
अर्ध-ब्यवस्पा मे झ्रमवा सूद वगे दरो में किसी प्रकार का परिवर्तत डिस्ले बिना ही 
विदेशों विनिमय दी श्रधिवतम स्थिरता प्राप्त की जा सक्‍तों थी । रद्यपि स्वर्णो निधि 
मान के लिए विदेशी विनिमय से होने वाले परिव्ेनों को एक प्रतिशत के भोतिर 
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सीमित रखना सम्भव न था, जैसा कि स्वणंमान में होता था किन्तु विनिमय दरों में 
होते वाले बडे परिवर्ततों को रोका जा सकता था । विनिमय समानिकरण कोपो की 
क्रियाप्रों को बिल्कुल गुप्त रखखा जाता था भौर बाजार में यह पता नहीं होता था 
कि कब भ्रौर कितनी मात्रा मे कोप कौनसी मुद्रा को बेच भ्रथवा खरीद रहा है । इस 
प्रकार की ग्रुप्त व्यवस्था ने इस प्रणाली की कार्य क्षमता को बढाने मे बडी सहायता 
दी । इस प्रकार की व्यवस्या सन्‌ १६३६ तक सफतवतापूर्वक चलती रही किन्तु युद्ध 
आरम्भ होते ही टूट गई भौर विभिन्न देशो को विदेशों विनिमय की स्थिरता प्राप्त 
करने के लिए विनिमय नियन्त्रण का सीधा तरीका अपनाना पडा । 


स्वर्णा समता मान (506 एशथग9 8श्ात्वा0)-- 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष (गरद्याभांणानं चैणाशक्ष३ 8७0१) की स्थापना 
के पश्चात्‌ विभिन्न देशों में एक नई मौद्रिक व्यवस्था स्थापित की गई है। इस 
व्यवस्था के अ्न्तगंत भ्न्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के सदस्य देशों को भ्रपनी मुद्रा का 
स्वर्ण मूल्य निश्चित करना होता है श्रोर विनिमय दरों को इंन स्वर्ण मूल्यों के 
वरावर रक्‍खा जाता है।इसका परिणाम यह होता है कि विदेशी विनिमय 
दरे स्थिर रहती हैं! कुछ लेखको के प्रनुसार इस प्रकार की मौद्विक व्यवस्था 
भी एक प्रकार का स्वणंमान ही है। क्योकि विनिमय दरो में भ्रौर मुद्रा के स्वर्ण- 
मूल्य में समता रवस्ली जाती है इसलिए इस प्रकार के मुद्रामान को स्वर्णां समता मान 
कहा गया है । स्वर्ण समता मान मे न तो सोने के सिक्के चलाये जाते हैं प्रौर न मुद्रा 
को सोने में परिवर्तनशील रक्‍्सा जाता है। केवल सरकार ब्तो मुद्रा के विदेशी मूल्य 
को सोने की एक निश्चित मात्रा के बरावर रखना होता है । यद्यपि इस प्रकार के 
मुद्रामान में स्वर्णमान का वुछ अश पाया जादा है किन्तु इसे स्वर्णमान कहना बहुत 
ठीक नहीं है क्योकि इस मौद्रिक व्यवस्था मे विभिन्न मुद्राओ के स्वर्ण मूल्य बिल्कुल 
निश्चित नही होते है बल्कि झ्रावश्यकता पडने पर उनमे परिवतंन क्यि जा सकते 
है । विभिन्न देशो के बीच सोने का स्वतन्त्र श्रायात तथा निर्यात भी नही होता है । 
केवल सुविधा की दृष्टि से मुद्राओ के मूल्य को सोते मे निश्चित कर दिया जाता है । 
इन्ही सब कारणो से इस प्रस्माली को यदि पत्र मुद्रामान का विशेष रूप कहा जाय तो 
अधिक ठीक होगा । 

इस प्रकार की मुद्रा व्यवस्था को स्वर्णमान कहना कहाँ तक उचित होपा, 
इस सम्बन्ध में भ्रथ॑ंश्वास्त्रियों मे काफ़ी मतभेद रहा है। लाड्ड कबेन्स (005 एटआा€८9) 
ने अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोष योजना को स्वर्णमात्र मानने से इन्कार क्या है । उनके 
ग्नुमार वर्तमान व्यवस्था वो स्वर्णमान नही कहा जा सकता है क्योकि उप्तके 
भ्रन्तगंत विदेशी विनिमय दरो को सदैव के लिए निश्चत नही किया जाता है बल्कि 
उनमे झ्रावश्थकता के अनुसार परिवर्तन किया जा सकता है । यद्यपि वेन्स ((८५४४८७) 
के द्वारा दिये यये तक काफी महत्वपूर्ण हैं किन्तु फिर भी यह स्वीकार करवा पढ़ेगा 
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कि झन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा बोप योजना में सोने को काफी महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है। 
प्रो० हाम (प्र&॥) ने इस बात वो विद्येप महत्व दिया है। उनके झनुसार--“कोष 
के स्वर्ण सम्बन्धी तियम केवल दिखावा नहीं है। कोप वी सबसे तरल सम्पत्ति के 
रूप में तथा सदस्य देझों वी मुद्राओं के सामान्य आधार के रुप में सोता वास्तव में 
एक महंस्वपूर्ण कार्य करता है ।” १4 व्ंमाम मुद्रा व्यवस्था में स्वर्णमान का इतना 
महत्वपूर्ण स्थान होते हृए भी उसे स्वर्णमान कहना अधिक उचित नहीं होगा | केवल 
यही कहा जा सकता है कि अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष योजता कै ग्रन्तगंत एब ऐसा 
मुद्रामात स्थापित कर दिया गण है जिसमे स्वर्णमात के दोष काफी सीमा तक दूर 
हो गये है विन्तुं सदस्य देश स्वर्णमान के कुछ लाभ प्रवद्य प्राप्त कर सकते है। 
स्वर्ण मान के नियम (२७९5 ण॑ 06 008 58680)-- 
स्वर्णमाव के सफलतापूर्वक चलने के लिए दुछ नियमों का पालन करना 
अ्रनिवाय है । जिस प्रदार किसी भी जेल को खेलने वे लिए प्रत्यक खिलाडी दो उस 
खेल के नियमों शा पालन करना होता है, उसी प्रकार स्वर्णमान को चलाने के लिए 
प्रत्येक देश को स्र्णमान के नियमों का पालन करना होता है । जब तक स्वर्णमान 
वाले देश इन नियमों का पालत करते हैं, स्वर्णमान ठीक प्रक्नार चलता रहता है किन्तु 
यदि कोई भी देश इनका उल्लघन करता है तो स्वर्णमान को स्वय सचाल्वेता 
समाप्त हो जाती है भ्ौर उसका चलना कठिन हो जाता है। ल्वर्णयान के नियमों 
के महत्व को बतलाते हुए क्राउयर (0०ए़प&) ने लिखा है कि “स्वर्णमान एक 
ईर्प्यातु देवता है। यह तभी कार्य करता है जब उसकी एकमान्त साधना की जाती 
है ।”१९ स्वर्णभभाव की सफलता इस वात पर निर्भर होती है कि कहाँ पक देश का 
क्षेद्दीय घैक उसके प्रति वफादार रहता, है, श्रर्थात्‌ वह किस सीमा तक स्वर्णमान के 
आधारभूत तियमों का पालन करता है। स्वर्णमान के मुर्य तियम निम्नलिखित 
हैं" 
(१) स्वर्ण कोषो में परिवतंन के साथ-साथ झुद्रा भ्रौर साख की मात्रा में 
परिवर्तन । 
(२) स्वर्ण कोपो के बदलने पर विभिन्न प्रकार के मूल्यों में आवश्यक 
परिवतंत । 
(३) स्वतन्त्र व्यापार को नीति का पालन करता । 
(१) स्वर्ण कोषों मे परिवर्तर होने पर धुद्दा तथा सास को मात्रा से परि- 
ब्लेन दरना--स्वर्णमान वाले देशों को बाहर से सोने वा श्रायात होते पर साख छा 
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विस्तार करना चाहिए और देश्व से सोता वाहर जाने पर उसी श्रनुपात में सास को 
मात्रा कम कर देनी चाहिए। फ़ाउधर (27०८० के भतुमार यह नियम स्वर्भभाव 
का प्राधारभूत नियम वाहा जा सकता है श्लौर इसके पालन करने पर ही स्वर्णमाद 
बी सफलता निर्भर होती है । उनके अनुसार “स्वर्णमान का स्वर्थ नियम है--सोने 
के देश मे आने पर साख का विस्तार करो और उसके वाहर जाने पर साख का 
सकुचन करो ।*९ इस नियम का पालन करते से ही स्वर्णम,/न एक स्वय संचालित 
मुद्रामान के रूप मे स्थापित किया जा सकता है। सोने के स्वतन्त्र आयात शौर 
निर्यात के द्वारा स्वर्णमान विभिन्न देशों में सोने 3. ससान वितरण करता है 
तथा उपके भूल्य-स्तर में समानता लाता है। जब किसी देश में सोने का अधिक 
आयात होने के कारण स्वर्णकोप की मात्रा बढ जाती है तो वहाँ पर साख का 
विस्तार किया जाता है जिसदे कारण उस देश का मूल्य-तर ऊँचा उठ जाता है। 
अन्य देशो की भ्रपेक्षा वस्तु का मूल्य ऊँचा होने के कारण उम्र देश का प्रायात 
अधिक और निर्यात कम हो जाता है. भुगतान सतुलन (9]8#06 ० ?4॥था॥ 
उस देश के विपक्ष में हो जाता है झौर सोया देश से बाहर जाने लगता है। सोते 
का निर्यात होने के कारण देश में सोने की सावा कम हो जाती है, सा्ष की मात्रा 
घट जाती है और मूल्य-स्तर गिर कर सामान्य स्तर पर झा जाता है। इस प्रकार 
स्वर्णमान वाले देझो में स्वर्ण कोष की मात्रा के बढ़ने पर साख का विल्मार होता 
चाहिए श्रौर उसके धटने पर साख की मात्रा स्वय फम्र ही जानी चाहिए । 

(२) स्व फोपों दे बदलने पर विभिन्न प्रफार के सुल्पों में श्रावश्यर 
परिवर्तत--स्वर्णमान वाले देशो को अपने स्वर्ण कोपी में परिवर्तन होने पर मूल्य- 
स्तर तया मजदूरी की दरो में परिवर्तव होने देना चाहिए । देश में स्वर्ण का भ्ायात 
होने पर पूल्य-स्तर बढ जाना चाहिए तथा उसके निर्यात किये जाने की दश्षा भे वह 
घट जाना चाहिए ( हाम (पतथाफ) के अनुसार “जब सोने के आयात तथा निर्यात के 
भौद्विक दवाव पते हैं वो मूल्य-स्तर उसी प्रकार बढ़ता तथा घटता है जिम्त प्रकार 
नहर के सचित पानी का स्तर ।”+$ स्वर्णमान वाले देझों की प्रथे-व्यवस्था इतनी 
लोचपूर्ण होनी चाहिए कि सोना वाहर से प्लाने पर विभिन्न प्रकार के मूल्यों को 
तुरन्त बढाया जा सके ओर सोने के बाहर जाने पर उन्हे कम किया जा सके । यदि 
इस भ्रकार के परिव्तेन नही होने दिये जाते है तो स्वर्णमान की स्वय-सचालकता 
समाप्त हो जाती हैं और विभिन्न देशो के मूल्य-स्तरो में समानता स्थापित नहीं की 
जा सकेगी । प्रथम महायुद्ध से पूर्व स्वर्णमान के इस नियम का पूरी तरह से पालन 
किया जाता था किन्तु युद्ध के पदरचाव्‌ विभिन्न देशो ने तियम का उल्लबन करना 
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आरम्भ कर दिया जिसके कारण स्वर्णमान का चलता कठिन हो गया । अमरीका में 
सोना भारी भाजा में प्रा रहा था विन्दु उसे जमा कर लिया गया प्लोर उसके भ्रनुपात 
भेसाख का विस्तार नहीं क्रिया गया। इस प्रकार स्वर्णकोयों के बढ़ने का प्रभाव 
मूल्य-स्तर पर नही पडने दिया जाता था । इगलैड में भी सोने के बढ़ते हुए कोषो को 
पूरी तरह मूल्यों पर प्रभाव नहीं डालने दिया जाता था । इन देद्यों के द्वारा स्वर्णमात 
दे आधारमूत नियम का उल्लघन किये जाते के कारण स्वर्णमान ठीक प्रकार से ने 
चल सका । 

(३) स्वतस्त व्यापार की नोहि का पालन करना-उपयुक्त आधारभूत 
नियमों के ठीक भ्रकार क्रयशील होने के लिए स्वगांमान वाले देझो को स्वृतन्त्र व्यापार 
दी नीति का पालन करना चाहिए । किसी भी देश को वस्तुप्रो के श्रायात और 
निर्यात पर नियन्त्रण नहीं लगाना चाहिए । स्वतन्त्र व्यापार के द्वारा ही स्वरंमान 
विभिन्न देशो के व्यापार सतुलन (84897०6 ण॑ 7790०) को ठीक रख सकता है 
तथा इन देशो में सोने का समान वितरण सम्भव हो सकेगा। स्वर्धमान को ठीक 
प्रबार से चलाने के लिए विभिन्न देशो में सोने बा आयात तथा निर्यात भी स्वतस्त्र 
होना चाहिए | यदि बुद्ध देश अपने उद्योग-धन्धो को सरक्षण देने के लिए ग्रथवा 
प्राथिक राप्ट्रीयवाद के श्रन्तग्ंत विदेशी व्यापार पर नियत्नण लगाते हैं तो ऐसी 
दशा में स्वर्णमान ठीक प्रकार से नहीं चल सकेगा । स्वतन्त व्यापार की भनुपस्थिति 
में स्वर्श भरत व्यापार संतुलन (889906 ० 7790७) वी झुटियों को टीक नहीं कर 
सकेगा प्रौर विभिन्न देशो दे मूल्य-स्तर मे इतना भ्रधिक अन्तर हो जायगा कि उसे 
सोने के भ्रायात और निर्यात के द्वारा भी ठीक नही विया जा सकेगा। इस प्रकार 
भुगतान सन्तुणन (8908॥06 6 ?08976०0) वो ठोक रखने के लिए तथा विभिरत 
देशो के मूल्य-स्तर मे समानता साने के लिए, स्वतन्त्र व्यापार की नीति का होता 
अनिवार्य है। 

श्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्रामान 
(रल्ााबणाबों 0000 $(87630) 

स्वर्समान का अन्तर्राप्ट्रीय पक्ष उसके झान्तरिक पक्ष वी अपैक्षा प्रधिक 
महत्वपूर्ण है। भान्तरिक मुद्रा व्यवस्था के झ्ाघार के रूप में सोने का अधिक महत्व 
नहीं रहा है । उसका प्रमुख महत्व प्रत्तर्राष्ट्रीय मूल्यमान तथा विनिमय के माध्यम 
के रूप मे रहा है ॥१+ प्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान का मुख्य उद्दें इय विदेशी विसिमय दरों 
में स्थिरता स्थापित करता होता है। फक्राउयर (४०शा््य) के अ्रनुसार "अन्त« 
राष्ट्रीय स्वर्णमान का सम्बन्ध मुद्रा के विदेशों मूल्य से तथां विदेशी विनिमय की 


22 'प्र॥5 फाएच्ाएव इाड्गातराप्ट 0 एठछात है55 एल्‍शए 700 ॥5 एड८ 35 ॥ फाइ 

गि 6 (०0९8९ पणालावाज $9उदचा5 0030075 ऐप ॥8765॥छ €900) हथा। 25 87. 
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कह स्वर्णमान [. ११६ 


स्थिरता स्थापित करने की समस्या से है ।”२३ अनुभव के आधार पर यहूँ कहा 
जा सकता है कि कसी देध की मुद्रा के भरान्तरिक मूल्य को स्थिर रखने के लिए 
उसकी मुद्रा का सोने पर श्राधारित होता आवश्यक नही है। किन्तु विभिन्‍न देशो 
को मुद्राप्नो से सम्बन्ध स्थापित करने के लिए तथा उनके विदेश्वी मृत्य को स्थिर 
रखने के लिए, मुद्राओ का सोने के साथ सम्बन्धित होना ग्रावश्यक है! इसी लिए 
स्वर्णमान का भ्रमुख महत्व भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रामान के रुप में रहा है । विभिन्‍म देनों 
में सोने के भुगतानों को निबटाने के माध्यम तथा मृल्यमान के रूप में स्वीकार विए 
जाने के कारण स्वर्भमान ग्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रामान के रुप में विश्येप उपयुक्त रहा है। 
प्रान्तरिक मुद्रामान के रूप मे स्वर्णमान का महत्व _ तब तक ही था जब तक लोग 
या तो सोने की मुद्रा चाहते थे अथवा श्रपनी मुद्रा को सोने मे परिवतंनीय रखना 
परनन्द करते ये। किन्तु यह स्थिति प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ समाप्त हो गई थी । 
प्रव लोगों का विश्वास पत्र मुद्रा में स्थापित हो इका था झौर मुद्रा के रूप में 
सोने का प्रयोग अनावश्यक समझा जाने लगा था। सोने को मुद्राश्रो के प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों को नियन्त्रित करने का छाम सौप दिया गया । ऐसी दशाओं में श्रान्तरिक 

स्वर्णमाव का पतन स्वाभाविक था किन्तु अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रामान के रूप में उसका 
महत्व बराबर बना रहा | क्राउइयर ((०४करल) ने प्रान्तरिक स्वर्णमान के पतन 
पैथा अ्रत्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान के महत्व के सम्बन्ध में ठौफ़ ही कहा है--"प्रान्तरिक 


के कारण है। पत्र मुद्रा को देश में स्वतन्त्र रूप से स्त्रीझार किया जा सकता है 
किन्तु विदेशी भुगतानो को निबटाने के लिए वह उपयोगी नहीं है श्रौर हमे इस 
भकार के भुगतानो को निबटाने के लिए स्वर्ण अथवा स्वर्ण पर प्राधा।रत मुद्रा की 
भावश्यकता होती है। इसीलिए जवतक सम्भव हो सका स्वर्णमात को बनाये रखने 
की भयत्न किया गया । प्रथम सहायुद्ध काल में स्वर्णमान को स्थग्रित कर दिया गण 
किन्तु युद्ध के पश्चात्‌ विदेशी विनिमय की स्विरता को स्थापित करने के लिए 
विभिन्‍न देशो के द्वारा फिर से श्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान को अपना लिया गया। 
अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णणान के लाभ 
(#00बा(व १6६ ० ]-ट/१ा०क्ष 506 8(470870)--- 
भ्न्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान प्ले प्राप्त होने वाले कुछ विशेष लाभ निम्त प्रकार है- 
आह आग हणव हाग्रारबतत 5 स्णासष्व्याहव ब्रा हब व्टॉव्त्व 
श्गेप 0 फ& ्णाधारएए 884 छ0 घर एत्ग्छाव्ता ठा प्राभधव[बध08 धार 5छधाए ता 
5 कि €९00808९३5. +-(7क#० : 65 0एजावल् ता मिबला*५, 7, 297, 
24 "5६ 0०७चाल्ड धर 8०4 ड(॥90570, छा (80६, 8 पंज़ाणड 4 707 तत्डा॥, बचत 
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१२० ] मुद्रा, चेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(३) सोता प्रच्तर्राष्ट्रीय विनिमय के माध्यम तथा भृल्यमान का कार्य झरता 
है--विभिन्‍्न देशों मे सोने के नि सकोच स्वीकार किए जानें के कारण स्वर्ण मुद्रा 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा का कार्य करती है। कैट (९00 के झनुतार “अन्तर्राष्ट्रीय 
स्वरण॑ मान का सबसे प्रत्यक्ष लाभ सोने वा समल्त ससार में विनिमय के माध्यम तथा 
मूल्यमाद के रूप भें नि.सकोच स्वीकार किया जाना है” ।२४ स्वर्ण मुद्रा ही एक 
ऐसी मुद्रा है जिसे राष्ट्रीय सीमाओझ्ो से वाहर भी स्वीकृति प्राप्त होती है। उसके 
हांरा विदेशी भ्ुगतानों को ग्रासानी से निबठाया जा सकता है जिसके कारण 
भन्दर्शप्ट्रीय व्यापार का विस्तार होता है तथा विभिन्न देशी के बीच पूंजी का भ्रायात 
च निर्यात सुविधापूर्वक किया जा सकता है। स्वर्णमान दाले देशों के पास सोने वे 
रुप में एक ऐसी क्य-भक्ति होती है जिसे सब देशों में स्वीकार क्या जाता है तथा 
जिसके हारा विभिन्‍न देशो में वस्तुप्नो तथा सेवाझो के मूल्यों क्यों नापा जा सकता 
है। प्रन्त्रर्राष्ट्रीय मूल्यदान होने वे कारण सोने के द्वाश विभिन्‍न देशों मे स्थित 
वस्तुप्रो तथा सेवाग्रो के मुल्यों की तुलना की जा सकती है ।*$% 

(३) विदेशी विनिमय दर्रो को र्थिरता-- प्रन्तरराष्ट्रीय स्वर्णगान का सबसे 
महत्वपूर्ण कार्य विदेशी विनिमय बी स्थिरता स्थापित करना है) प्रनुमव के आधार 
प्रर यह कहा जा तक्ता है कि प्रत्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान की व्यवस्था में दिदेशी वितिमय 
दरे प्राय स्थिर रहती थी और उनसे बहुत कस परिवर्तन होते थे । विदेशी विनिमय 
दरी में होने वाले परिवर्तन वेवल स्वर्णमान विन्दुप्नो (50)0 7070$) वी सकुचित 
सीमाग्रो वे भीतर ही रहते थे। कैन्ट (६९४४) के श्रनुमार “ग्रन्तर्राप्ट्रीय हृष्टिबोण 
से, स्वर्णमान का सबसे प्रमुख्ध लाभ विदेशी विनिमय दरो में लगभग पूर्ण ह्पिरता 
लो सम्भव करना है ।”२७ विदेशी विनिमय की स्थिरता के कारण व्यापारिक 

जोखिम बहुत कम हो जात है श्रोर विदेशी ध्यापार के विस्तार के लिए उपमुक्त 
दद्ाये उत्पन्त होती हैं। विदेशी विनिमय वही स्थिरता श्रन्तर्राप्ट्रीय स्वर्णमान का 
स्वाभाविक शुरः हे जिससे प्राप्त करते के लिए वरिस्ती प्रक्ञार के विशेष प्रपत्न वी 
झावद्यकता नही हो है। किन्तु विदेशों वितिमय वो स्थिरता को स्थापित करने 


कै लिए मुद्रा सोने में स्वतस्त्र रुप से परिवतंनीय होनी चाहिए! क्राउथर 
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स्वर्णमान 4 [ एर! 


(ए०एधाध्यो के अनुसार “मुद्रा की सोने में और सोने की मुद्रा में स्वतन्त्र परिवर्देत- 
शौलता के बिता स्वर्शमान विदेशी विनिमम की स्थिरता स्थापित करने की गारस्टो 
नहीं दे सकता है [१९ 

(३) विभिन्‍न देशों के मृल्य-स्तरों में समानता--प्रन्तर्साप्ट्रीय स्वर्णमान 
विभिन्न देशो के मूल्य स्तरों में समानता स्थापित करता है। स्वर्णमान की 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के अन्त्गंत किसो भी देश का मूल्य-स्तर अन्य देशो के मूल्य- 
सस्‍्तरो की प्रपेक्षा ऊँचा या नीचा नहीं रह सकता है। इस प्रकार की प्रसमानता 
सोने के स्वतन्त्र भ्रायात तथा निर्यात के द्वारा स्वयं समाप्त हो जाती है। ढीन्‍्ट 
(670 के प्रनुमार विभिन्न देशों के बीच सोने का प्रवाह मूल्य-स्तरो बी इस प्रकार 
घटाता-बढाता है कि वे स्वरणमान वाले समस्त देशों में एक सतुलन की स्थिति में 
आ जाते है ।/*६ जब किसी देश का पूल्प-स्तर द्वसरे देशों से ऊँचा हो जाता है, 
तो उस देझ के निर्यात तथा झ्रायात प्रधिक होन के कारण सोना देश से बाहर जाने 
लगता है। देश मे स्वर्ण कोप कम हो जाते है, मुद्रा संकुचन होता है त्तथा शुल्म-स्तर 
गिर कर सामान्य स्तर पर भ्रा जाता है। इसके विपरीत यदि किसी देश का मूल्य- 
स्तर भ्रन्‍्य देशो की प्रपैक्षा कम होता है तो उस देश में धाहर से सोना झाने के 
कारण मुद्रा विस्तार होता है प्रोर मूल्य-स्तर बढ जाता है। 

न्तर्राप्ट्रीय स्वरमातर के दोष 
(70540एक088९5 ० [7[ध॥740074] (0008 $870.0)-- 

अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान से पैदा होने वाले कुछ दोप इस प्रकार है-- 

(१) विदेशों वितिमय छी स्थिरता फो बनाये रखने के लिए मूल्य-स्तर की 
स्थिरता फो त्यागना पड़ता है---यद्यपि स्वर्णमान वाले देशों भे विदेशी विनिमय दरे 
स्थिर रहती है । शिन्तु इन्हे स्थिर रखते के लिए इन देशो को झपने मूल्य-स्तर में 
समय-समय पर परिवर्तन करने होते है, जिनका इनकी आन्तरिक अर्थ-व्यवस्था पर 
बुरा प्रभाव पड़ता है। यदि एक देश मे मूल्य-स्तर ग्िरता है और यदि दूसरे 
देश के साथ उसकी विनिमय दर को नहीं बदला जा सझता है तो ऐसी दशा मे 
दूसरे देश की अनिवाय रूप से अपने मूल्य-स्तर को कम करना होगा चाहे उत्तवी 
अप-व्यवस्था पर इसका कितना भी बुरा प्रभाव क्यो न हो। अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्भभान 
में विदेशी विनिमय की स्थिरता पर आ्रावश्यकवा से श्रधिक जोर दिया जाता है भौर 
उसे प्राप्त करने के लिए भुल्य-स्तर की स्थिरता को त्याग दिया जाता है। वर्तमान 
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१२२ ] मुद्रा, बेक्गि, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


प्रय॑ज्ञास्त्रियों के ग्तुतार झान्वरिक आधिक्त स्थिरता को त्याग दिया जांता है! 
बतंमांत भ्रयंज्ास्त्रियो के श्रतुमार ग्रास्तरिक आधिक स्थिरता विदेशी विनिमय की 
स्थिरता से अधिक महत्वपरर्ण है श्रौर श्रावश्यक्ता पडने पर एक देश को अपनी 
प्रान्तरिक स्थिरता को बनाये रखने के लिए विदेशी विनिमय दरो में परिवर्तत कर 
लेना चाहिए । 

(२) सोने के स्‍भायात शौर मियति फे द्वारा एवं देश की श्राथिक धुराइयाँ 
दूपरे देशों में पहुँच जातो हैं--प्रो० कैन्ट (६९४४) के श्रनुसार सोना एक अत्यन्त 
प्रभावशाली वाहक का कार्य करता है जिसके द्वारा कुछ देझ्यो में भ्रनुभव किये 
जाते बाले प्राधिक सकट तुरन्त दूसरे देनो में भी पहुंच जाते है ॥3% 
सोने का स्वतस्त्र श्रायात व निर्यात होगे की दशा से कोई भी देख अपनी प्र्थ- 
व्यवस्था को दूसरे देशो के बुरे प्रभावों मे नही बचा सकता है। यदि किसी देश मे 

कोई भाथिक झापत्ति प्राती है तो सोने के झ्ायात तथा निर्यात के द्वारा उसके बुरे 
परिणाम श्रन्य देशों मे भी पहुँच जाते हैं। ऐसी दशाओं में कोई भी देश अपनी 
निनी तथा स्वतत्त्र श्र व्यवस्था का निर्माण तही कर सकता है। प्रत्येक देश की 
अर्थ-व्यवस्था दूसरे देशो की ग्र्प-व्यवस्था वे साथ सर्म्वान्धत हो जाती है। इसके 
बुरे परिणाम १६३० की श्राथिक मन्दी काल में स्पष्ट रुप से श्रनुभव किये गये 
जबकि भ्मेरिका मे भारम्भ होने वात्ी भारी झ्लाथिक मनन्‍्दी सोने के प्रवाह के 
द्वारा स्त्र्णमान बाले सभी देशो में फैच गई । 

अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान की सफतता वी दवाये 

(९९४७8६९३ 0 [प/९०78॥074] 060)6 $4808970)-- 

भ्रत्तर्राप्ट्रीय स्वरमान के सफ्लतापूर्दय चलने के लिए विशेष प्रकार के 

बातावरण की प्रावश्यक्तता होती है । प्रथम महायुद्ध से पूर्व प्रन्तर्राष्ट्रीय स्वरगमाव 

बहुन प्रच्छी प्रतार से चलता रहा क्योकि उस समय वे सब दशायें मोजूद थी जो 
स्व मान की सफलता दे लिए श्रनिवाय्य है। युद्ध वे पश्चात्‌ इनमें से बहुत सी 
दक्षाग्रो के न होने के करा स्वणंमान केवल बढिनाई के साथ ही चल सका और 
अन्त में दृठ गया । झन्तराप्ट्रीय स्वर्णमास के ठीक प्रकार से चलने बे लिए निम्त- 
लिखित दशाओं वा होता झनिवार्य है--- 

(१) प्रत्येक देश मे किसी न क्सौ प्रकार का स्वर्शानान होता चाहिए-- 
प्रम्दर्सप्ट्रीय स्वर्णनाव को स्थापित करने के लिए सतार के अधिकाझ्न देंगो में कसी 
से किसी प्रकार का रपर्णभान होता आदश्यक है। यदि बहुत से देशों ने पत्न मुद्रामात 
पा दिल्ली अन्य प्रवार के मुद्रामान को अपनाया हुआ है और बेवल वृद्ध एक देशो 
में ही स्पर्णमान है तो ऐसी दशा मे झत्दर्गप्ट्रीय स्वापेमात *्एलतापूर्वेक! बटी चल 
सकता है| अपनी मुद्रा व्यवस्था को सोने के साथ सम्बन्धित ऋरन बआाज़े देशों की 
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स्वर्शमान | ११३ 


संख्या जितनी भ्रथिक होती है, उतता ही सोना श्रत्तर्राष्ट्रीय मूल्यमान तथा विभिमव 
के माध्यम के रूप में श्रधिक उपयोगी होता है । यद्यपि विभिन्न देशो मो इस बात 
की स्वतन्त्रता होती है कि वे जिस प्रकार का स्वर्णमस चाहें अपने देदा मे स्थापित 
करें किन्तु फिर भी भ्धिकाश देशो के द्वारा स्वर्ण मुद्रामान प्रयवा स्वर्ण घातुमान 
का अपनाया नाता अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णान की सफ्लता के लिए एक धावद्यवा 
दशा है। 

(२) पर्याप्त मात्रा में स्वर्ण कोधों का होना तथा दिछ्िप्न देशो में उनका 
सपात वित्तरण--प्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णगाल को चढछाने के लिए संसार मे सोमा इतनी 
मात्रा में होना चाहिए जिससे कि विभिन्न देशो को मौद्रिक ग्रावश्यक्ताशो मो पूरा 
किया जा सके । सोने की कभी वी दक्षाश्रो मे स्वर्णनान वो नही चलाया जा प्कता 
है । संसार में स्वर्ण कोपो के पर्याप्त मात्रा मे होने के साथ-साथ उनका विभिन्न 

देशों मे समाव वितरण भी होना चाहिए । यदि कुछ एक देशों में तो सोना बहुत्त 
श्रधिक है किन्तु भन्‍य देशों में सोने की कमी है तो स्प्र्णमान नही चत्र सकेगा । 


(३) स्वतस्म्र व्यापार कौ नोति फा भ्रपताया जाता--प्रत्तर्राष्ट्रीय प्वर्ण- 
मान की सफलता के लिए विभिन्न देशो को स्वतन्त्र व्यापार की नीति को प्रपनाना 
चाहिए । इन देशो को वस्तुप्रो के आनेश्जाने पर किसी प्रकार का प्रतिबन्ध नहीं 
लगाना चाहिए । स्वतस्व व्यापार के द्वारा ही भ्रस्तर्राप्ट्रीय स्वर्णगान में श्ुवतान 
संतुलन (447०९ ० एज) को ठीक रकखा जा सकता है) यद्दि विदेशी 
व्यापार पर नियन्त्रण लगाये जाते हैं तो स्वर्णमान की स्व्रय-सचालकता समाप्त हो 
जाती है। 


(४) प्न्तर्राष्ट्रीय ऋुणों को साधा फो कम से कम रक्खा जापे--भ्रन्तर्राप्ट्रीय 
स्वर्णमान को ठीक प्रकार चलाने के लिए विदेशी ऋणो की मात्रा को कम से कम 
रखना चाहिए। यदि किसी देश में विदेशी ऋणों को भात्रा बहुत प्रधिक बढ़ जाती 
है तो उसकी निर्यात का बहुत बडा भाग ऋणों के भुगताव पे अथवा उन पर दिये 
जाने वाले सूद के रूप में व्यय हो जायेगा ओर वह देश स्वर्ण कोपो का निर्माण नहीं 
कर सकेगा । यदि किसी कारए उसकी निर्यातो की मांग गिर जाती है तो ऐसी दक्षा 
में उसे स्वर्ण कोप से सोना निकाल कर निर्यात करना होगा श्रौर बह अपने यहां 
स्वर्णमान को चही बनाये रस सकेगा 


(५) स्वरंमान वाले देक्षों की प्र्य॑-व्यवस्था लोचशर होनों चाहिए-- 
स्वर्णमान के नियमो का पालन करने के लिए विभिन्न देशों की श्रथे-व्यवस्था इतनी 
लोचपूर्ण होनी चाहिए कि बाहर से सोना आने पर मूल्यों तथा मजदूरी की दरो फो 
दढाया जा सके और सोना बाहर जाने पर उन्हे कम किया जा सके । यदि मूल्य 
स्तर तथा मजदूरों की दरों को सोने के आयात व निर्यात के अनुस्तार घटने-बढने नहीं 
दिय्रा जाता है तो अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान नहीं चल सकेगा। 5०० 


_(२४ ] मुद्रा, बैंदिग, विदेशी दिदिमय तथा प्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


(६) राजनेतिर स्थिरता (7०॥॥८४ 590॥9)--घन्तर्राष्ट्रीय स्वर्भमान 
की स'्नलता के तिए राजनेतिक स्थिरता का होना अनिवार्य है। विभिन्न देधों के 
आपगी सम्बन्ध भ्रच्छे होने चाहिए तथा उनमे सहयोग की भावना होनी चाहिए। 
व्यक्तियत देशो मे राजनैतिक भान्दोलन तथा स्थानीय कपडे नही होन चाहिए । 

अन्वरप्ट्रीय स्वर्णमान का पतन और उसके कारण 

((९३४५९$ 04 धरा छाह80509॥ रण ॥ए॥शा4३ए्णएणछ) (000 5070970)-- 

प्रथम महाबृद्ध काल में कुछ दिशेष बढिनाइयो के कारण स्वर्णमाव स्वग्रित 

कर दिया गया रिन्तु युद्ध के पह्चातु विदेशी विनिमय की स्थिरता प्राप्त दरने के 
लिए उसे फिर से एक अम्तर्राप्ट्रीय मुदामान के रूप म स्थापित क्रिया ग्रया। सतत 
१६२६ तक ससार के लगभग सब देशो ने किसी व किप्ती रूप में स्वर्णनांत को अपना 
लिया था विन्तु युद्ध वे पह्चातु का स्दर्शमान प्रविक सफ्लतापूवक ने चल सत्ता 
और १६३६१ में उम्रा पतन झ्रारस्म हो गया। सितम्बर १९३१ थे इगलेंड ने 
स्वर्णमान को छोड दिया । सनु १६३३ में अमेरिका के डालर का सम्बन्ध सोन के 
साथ ट्रेट गया झ्लोर १६३६ तक सब देझो ने स्वर्णमान को सदेव के लिए त्वाग 
दिया । स्वर्णमान के इस पतन के निम्मलिलित कारण धे-- 

(१) झ्रायिक राष्ट्रीयता का विक्ञात (0७७0०फुण०ण ण॑ एएणात्पा८ 
]49॥07०)$ए)--प्रषम मद्ायुद्ध वे बारण बहुत से देशो में भ्राधिक दराष्द्रीयता का 
सनम हुप्रा प्रौर इन देशो ने श्रात्म-निर्भरता प्राप्त करने के लिए निजी स्वार्थ वी 
मीति को प्रपदा लिया। युद्ध है कारस पैदा होने वाली कठिताइयों को दूर करने के 
लिए तया प्रार्थिव राष्ट्रीयता को भावदा के पंदा हो जाने क कारण प्रत्येक देम 
झपने ग्रौद्योगिर विकास के लिए प्रवत्नशील घा। सभी दशशो ने स्वृदन्स ध्यापार की 
नीति को छोट्कर उसके स्थान पर भरक्षण कौ नीति को अपना लिया घा। प्रपने 
उद्योगों वो सरक्षण देने के लिए इन देशों में विदेशी ब्यापार पर विभिन्न प्रकार के 
नियन्नण लगाये ग्रये । श्राघात निय शरण, प्रमयश्ञ प्रणाली (090०3 55$6व7) तथा 
निर्यात घुल्क आदि स्वर्णमान वाले देशों की व्यापारिक नीति का मुख्य अग वन गये 
थे । मुष्यत फ्रास, इग्लेंड और अमेरिका ने सरक्षण की नीति को प्रपताकर स्वर्णमाग' 
के बिपम का उल्लधन किया । स्वतन्त्र व्यापार न होने के कारण पिभिन्न देशों दैः 
मूल्य-स्वर में इतना भ्रधिक प्त्तर हो गया कि उसे सोते वें श्राधात वैवां निर्यात वे 
द्वारा भी ठीक नहीं किया जा सवता घा। प्रो० वोल (5 9 प्न ८०३) ने स्तर्ण- 
मान वी प्रकृति के थारे मे ठीक ही लिखा है--"'स्वर्णमाव प्रावदरक रूप से एक 
स्पतन्न मान है । इसमे ऋषधिक प्रवन्श वी उत विधियों का, जिनका उद्देश्य विदेशी 
विनिमय सम्बन्धी सोदों पर रोक लगना होता है, कोई स्वान नही है ।/३* 
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स्वणमान [ १६५ 


(३) स्वरमान के उद्देदयों फो पुर्णदप से स्वीकार ते किया जआाना--प्रथम 
महायुद्ध से पूर्व स्वर्णमान वाले देश विदेशी त्रितिमय की स्थिरता स्थाप्रित करना 
श्रपना प्रमु्ध कर्त्तव्य समझते ये किन्तु युद्ध के पश्चात्‌ स्थिति इसने भिन्न थी ग्रोर 
मसार के प्रधिकाश देश स्वर्णमाग के इस प्रमुख उद्देश्य के ध्रति उदामीन हो गये थे । 
सम्नार के मुद्रा अधिकारी अब पूर्णल्‍्प से स्वर्णमान के उद्देश्य को प्राप्त करने का 
प्रयल नही कर रहे थे । क्राउथर (07००2) के धनुसार, “दिदेशी विनिमय के 
स्थात पर मूल्यो दी स्थिरता प्राप्त करना मुद्रा अधिकारियों का प्रमुख कर्रान्य 
समभा जाता था ।३* स्वर्णमान के प्रमुख उद्दं श्य के प्रति इस प्रकार की उदासीतता 
ने अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान की सफलता को सम्भावना को कम कर दिया । 

(३) स्दर्दमान के नियमों का परित्याग--युद्ध के पदचात्‌ बहुत से देशों ने 
स्वर्णमान के भाधारभूृत नियमों का उल्लघत करना भारस्मभ कर दिया जिसके 
कारण स्वर्णमान की स्वव-सचातकता समाप्त हो गई थी। क्राउथधर ने इस सम्बन्ध 
में लिखा है कि “युद्ध उपरान्त स्वर्णमान के पतन का तीसरा कारण यह था कि 

क्रेद्रीय बेक भ्रपनी विभाजित निप्ठा तथा ध्यवह्ञारिक कठिनाइयों के ज्लाभाष्त के 
कारण, स्वर्ण तियम का पालन करने में अ्रसमर्य रहे ।/३३ सबसे पहले प्यास भौर 
इंग्लैंड ने स्वर्णमान के नियमो का उल्लघन किया और विदेशी आयानों तथा सोने 
हे निर्यात पर प्रतिदन्‍्ध लगा दिये गये । इगलेड तथा प्रमेरिका मे मूल्य-स्वर एंव 
रौजगार की स्थिरता पर अधिक जोर दिया जाने लगा प्लौर इन देघो में सोना 
ग्रधिक मात्रा मे श्राते पर भी साख का विस्तार नहीं किया गया तथा विदेशों से 
प्राने दाले सोने को झ्ासचित कोपो (प्र0७705) के रूप में जमा कर लिया गया। 
इस प्रकार स्वर्ण दोपो का प्रभाव पूल्य-स्तर पर नही पड़ने दिया जावा था । 

(४] स्वर्ण कोषों का श्समान वितरख--युद्ध के कारण ब्रिभिन्न देगो में 
सोदे वा वितरण बहुत असमान हो गया था और बुछ बडे देशो के पात सोते जी 
भारी कमी थी! कुछ देझों के पास (जैसे प्रमेरिका और फ्रास) सोना बहुत भ्रधिक 
मात्रा मे जमा हो गया था जबकि इयलेड व जमंतीी में सोने की बहुन कमी थी। 
भमेरिका तथा फ़ास ने युद्ध मे हारने वाले देशो को लडाई के जुर्माने सोते के रुप मे 
भुगतान करने के लिए बाध्य किया जिसके वारण इन देशों के पाय ससार बा 
८०% सोना जमा हो गया और जम॑ंनी तथा पूर्वी योरुष के देशों मे सोने की इतमी 
श्रधिक कर्मी हो गई कि वे स्व्णमान को बनाये रखने में सफल ने हो सके । 
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१२६ ] मुद्रा, वेकिंग, विदेशी विनिमय तथा बन्तर्राष्ट्रीम व्यापार 


(५) बहुत से देशों के हारा स्वर्ण दिनिमय मान का झपनाया जावा--युद्ध 
के पश्चात्‌ लगभग सभी देशो नें स्वर्ण मुद्रामान वो त्याग दिया और उसके स्थान पर 
स्वर्ण घातुमान अथवा स्वर्ण विनिमय मात को श्रपता लिया गया । अ्रधिकाश् देशों के 
द्वारा स्वर्ण वितिमय मान प्रपनाये जानते के वारख अन्तर्राष्ट्रीय स्दर्णमान कमजोर हो 
गया । इन देशो के बीच सोने के झायात तथा निर्यात की झावश्यकता समाप्त हो गई 
झर प्रधिक सरकारी हस्तक्षेप के वारण स्वर्णमान न चल सका। 


(६) भाम्तरिक प्रय॑ं-वश्दस्वा मे लोच फा झ्माव--युद्ध के कारण बहुत से 

देशो छी अर्थ-ध्यवस्थाओ मे हृढ़ता झा गई थी झर लोच के अभाव के कारण इन 

देशों में मूल्य स्तर तथा मजदूरी की दरो को स्वर्ण कोषों मे होने वाले परिवतंनों के 

अनुसार घटाना-बदाना सम्भव न था। व्यापारिक सघो, बडी-बडी कार्पोरेशन तथा 

मजदूर सधो के स्थापित हो जाने के कारण मूल्यों तथा मजदूरी की दरो मे परिवर्तन 

करना कठिन हो गया था । ऐसी दक्षाओ्रों मे सोने का श्रायात तथा निर्याव देश की 
प्र्थ-व्यवस्था पर भ्रपना पूरा प्रभाव नही डाल पाते थे । 


(७) प्रन्तर्राष्ट्रीय ऋशों की मात्रा मे वृद्धि--युद्ध के कारण विदेशी ऋणो 
की मात्रा बहुत भ्रधिक बढ थई थी जिसके कारण स्वर्णमान के सुविधापूवंक चलते से 
कटिताई होने लगी । लडाई के जुर्मानों का मुगतान करने के लिए तथा युद्ध सम्बन्धी 
भत्णो बी किहतें देने वे लिए ऊूणी देशों से सोता निकलवर अमेरिका और फ्रार्स 
परे जमा हो रहा था, जहाँ पर पहले से हो बहुत झधिक सोना था। सोने के इस 
प्रतावश्यक हस्तान्तरख के वारण स्वर्णमात ठीक प्रवार से न चल सका । क्राउधर 
नें इस कठिनाई की प्रोर सकेत करते हुए वहा है क्ति, “जब श्रन्तर्राष्ट्रीय ऋाणो की 
मात्रा यहुत झ्रधिक वढ़ जाती है, जैसा वी युद्ध उपरात काल में था तो स्वर्भमांन 
का कार्य उस्ती सीमा तक ग्रधिक कठिन हो जाता है ।”3४ 


(८) शरणाएर्ी पूंजी के सपकर परिणाम (स्20०० ८४४६०० 0५ रिल५६2९९ 
(४9:॥॥)--प्रधम महायुद्ध से पूर्व विभिन्न देशो में पूंजी का अल्पत्ालीत विनियोग 
किया जाता था । किन्तु युद्ध काल में तथा युद्ध के पश्चात्‌ विभिन्न देशों ने विदेशी 
पू'जी पर निवन्‍नण लगा दिये और पूंजी को वापसी तथा उस पर दिये जाने वाले 
ब्याज का भुगतान स्थगित कर दिया ग्रया जिसके कारण काफी वेचैनी फैल गई झौर 
पूंजी बुद्ध देशो से हटकर ग्रधिक युरक्षित देशो मे जानें लगी। पूंजी का यह झावायमन 
इतना द्ीघ्र तथा ग्राक्समिक्र था कि बहुत से देश इसवे अयवर परिणामों से न बच 
सवे। सन्‌ १६३६ में फ्रास के द्वारा भारी मात्रा में अपनी पू'जी का इगलैड से हृटायः 
जाता, इगलेंड में स्वर्णमान वे टूटने दा प्रमुख कारण था । 
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स्वणं मान [१२० 


(६) राजबैतिक स्थिरता कया झमाय--यद्यत्रि युद्ध समाप्त हो चुका था 
क्स्तु युद्ध का वातावरण अभी बना हुआ था। विशिन्न देशो मे प्रापसी विश्वास न 
होने के कारण एक प्रकार का तनाव रहता था झौर अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग का ग्रभाव 
था। राजतैतिक आन्दोलन, घरेत्रू कगड्े तथा सरकारों के स्थिर न होने के कारण 
इन देतों को मौद्धिक व्यवस्था सुरक्षित न थी । मुद्रा मे जनता का विश्वास न होना, 
बैंको पर रुपये की अ्रधिक माग तथा देश से भारी माता मे पूजी का भागना, उस 
समय की स्वाभाविक घटनाये थी। इन कठिनाइयो के कारण अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान 
ठेक प्रकार से न चल सका । 


(१०) महान्‌ प्राथिक मन्‍्दी फे बुरे प्रभाव (एज5 0 तत्व ए९0क्‍०ग्रार 
009789#०7)--सवु १६२६ में महान्‌ प्राथिक मन्‍्दी वे, कारण ऐसी दक्षाये पंदा हो 
गई जिनके परिणामस्वरूप स्वर्णमान को ग्रनिवाय रूप से स्थगित कर देना पडा । 
उसे पहले प्रमेरिका की वाल स्ट्रीट (१४७॥॥ $0766६) से यह सक्‍ट गझरारम्भ हुश्ना 
शरौर स्वर्णमान होने के कारण सब देतो मे श्षीघ्रता के साथ फंल गया । कीमतें तथा 
जदूरी की दरे गिरने लगी और प्ति-उत्पादन तथा बेशेझयारी की दशशायें पैदा हो 
हईं । बैंको पर मुद्दा की परिवतंनशीलता के लिए इतनी अधिक माग वी गई वे उसे 
बैग ने कर सके झौर बहुत से द्ैक इस कारण फेच हो गये। इन देशो बे अ्रपनी 
मुद्रा की परिवर्तनशीलता दो स्थग्रित करना प्रडा और स्वर्णमान टेट गया । 

स्वर्णमान के पतन के परचात्‌ 
(487 शा 96णा6 ० 600 $&889790870)--. 

सेन १६३१ में स्वर्शमगत के पतन के पह्चात्‌ विभिन्न देशों में पत्र मुद्रा 
प्रशाली को भ्रपना लिया गया जिसके कारण विदेशी विनिमय की |स्थरता को दनाये 
रखना कठिव हो गया । स्टलिज्न ($/०708) तथा अन्य मुद्रा का मूल्य सोने के 

सम्बन्ध मे तेजी के साथ गिरने छगा जिमके कारण बहुत सी श्राधिक कठियाइयां 
पैदा हो गईं। कुछ देशो से अपनी मुद्रा के विदेशी मूल्य का स्थिर रखने के लिए 
विनिमय समानीकरण कोषो (#चाक्षा86 #वृष्गाध्वा0ता (0709) को स्थापित्त 
क्या और कृत्रिम पेरीको से विदेशी विनिमय गे होने वाले परिवर्तनो को रोका 
गया। यह व्यवस्था केवल कुछ वर्षों तक ही चल सकी और बुद्ध की अमान्य दशाओों 

में हट गई। द्वितीय विश्व-युद्ध छिड जाने पर सभी देशों में काफी बद्दी मात्रा में 
अपरिव्तनीय पत्र छा जारी कर दी गई जिसके कारण दिदेशी विनिमय की स्थिरता 
ही. परना बढिन हो गया भौर इन देशो के मूल्य-स्वाये में भी काफ़ी परिवर्तम 
होने लगे । इन कठिनाश्यो को टूर करने के लिए विभिन्न अ्न्तर्रा्धिय मौद्रिक योज- 
नायें बनाई गई। इस समय सबसे बड़ा प्रइन यह था कि क्‍या स्वर्संमान को फिर से 
स्थापित किया जा सझता हे श्रयवा किसी अन्य अकार के अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रामान का 

“ विकास किया जाय ? चयुक्त राष्ट्र सछ के सभी देश इस बात पर लगभग सहमत थे 
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कि किसी ऐसे भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रामान को ध्यापित किया जाय जिसमे पुराने स्वर्णमान 
के बुद्ध गुण हो और वह उसकी प्रपेक्षा भ्रधिक लोचपूर्ण हो । 

उस समय वी प्रचलित दकशाह्रो भें प्राचोद प्रकार के स्वर्शमान को पुनः 
स्थापित करना झसम्भव था क्योकि अन्तर्राष्ट्रीय स्व मान की सफलता के लिए 
गझतिवाय दक्चायं लगभग समाप्त हो इुकी थी | बह बात नि सदेह स्वीकार की जाती 
थी कि भविष्य का मुद्रामान किसो प्रकार का पत्र सुंद्रमागे ही हो सकता है चाहे 
उसमे विदेशी विविमय वी स्थिरता प्राप्त करने के लिए स्वर्णगाव का दुछ अर 
सम्मिलित रहे । प्रो» केन्स (6५४९७) तथा कैसल (८०६४८१)) पा हृठ विश्वास था 
कि तियन्तित पत्र मुद्रामान ()/७798९0 फ़ेबएश (ए7०7०४ 85 807) ही भविष्य 
ेे स्थापित क्या जा सकता है वंयोकि मूत्य की प्रस्थिरता के क्वारण सोते ते घर्तमान 
क्षेत्रो मे भपता महत्व न॒प्ठ कर दिया था। क्राऊवर ((०%0) ने भी वर्त्ृमाम 
राष्ट्रीय तथा स्वार्थी व्यापारिक प्रणाली के युग मे किसी श्री भ्रत्तर्राष्ट्रीय मुद्दा- 
व्यवस्था की स्थापता करता अ्मम्भव बतेलाया है ।4£ श्राज की सरकारें न लो 
हृढ विदेशी विनिमभ् दरों में विश्वास रखती हैं. श्लौर न वे स्वर्ण कौपो मे परिव्त 
होने पर मुद्रा था विस्तार अथवा सकुचन करने को तैयार हैं। शीत य्रुद्धओीति 
(००४ एक ?०॥०)) के कारण राजनैतिक श्रस्थिरता वी दश्चायें उन हो गई 
है प्रौर झन्तर्राप्ट्रीय सहयोग बी सम्भावना पहले की ध्पेक्षा बहुत कम रह गई है। 
प्रो होगे (९70. पछ&४0) ने ठीक ही कहा है कि इन दशाप्रों से स्वर्णमाल के 
समर्थक चाहे कितना भी उसे स्थापित करने का प्रयत्न बरें किन्तु प्राचीन रूप मे 
रवर्णमान का स्थापित किया जाता सम्भव नही है [3६ इन्ही सब कारणों से 
स्वर्णमान के परत के पश्चात्‌ विभिन्न देशों के द्वारा नियन्त्रित पत्र मुद्रा प्रणाली 
(४३0०8४0. 94७९: $६४06876) स्थापित शी गई। किस्तु विदेशी विनिभय की 
स्थिरता प्राप्त करते के लिए कसी प्रकार के श्रत्तर्राप्ट्रीय मौद्रिक सहयोग की 
प्रावश्यवता थी जिसे प्राप्त करते के लिए झन्तर्राष्ट्रीय झुद्रा कोए (. ४ 7.) की 
योजना के प्रस्तर्गत एक नई मुद्रा प्रणात्ली का जन्म हुआ | उुछ चेखकों से इसे 
स्वर्ण समता मान (506 79009 80900 270) बहा है बयोकि इस योजना के 
अन्तर्गत सदस्य देशो को भ्रपती मुद्रा का स्वर्ण मूल्य निश्चित बरना होता है। 
यद्यपि इस स्वर्ण भूल्य से भावव्यक्ता पड़ते पर परिवर्तत किये जा सबते है, किन्तु 
सामात्यतः इस देशों को घ्पनी विनिमय दरें अपनी मुद्दान्नों के स्वर्ण मूल्यों के 
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स्वर्शमान [ ६२६ 


प्रनुसार निश्चित करनी होती है। इस प्रकार इस मोजना में स्वर्ण का महत्वपूर्ण 
स्थान रखा गया है और सोना भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुल्यो को निश्चित करने के साधन 
के रुप मे प्रयोग किया जाता है। यद्यपि इस नई मुद्रा व्यवस्था को पूर्णतया 
स्वर्णमान नही कहा जा सकता है किन्तु इसमे स्वर्णमान का कुछ भशय अवश्य 
मौजूद है। 


रजतमाद 
(8॥ए७ $70%0) 

एक घाचुमान (१(०7०गणक्षांए #श्याएआ0) या तो सोने पर झाधारित 
हे सकता है या चांदी पर। उन्नीसवी शताब्दी छे पुर्वे मुद्रा धातु के रूप में चांदी 
का प्रयोग प्रधिक किया जाता था, उन्नीसवी शताब्दी में सोना भौर चाँदी दोनों 
ही मुद्रा धातु का कार्ये करती थी; किन्तु इस झताब्दी के अन्त तक इन धातुप्रो 
का प्रयोग धीरे-धीरे कम होने लगा । यद्यपि स्वर्णभान की भाँति रणतमान भधिक 
महल्वपूर्ण नही रहा है विश्तु किर भी कुछ देशो में चौँदी काफी समय तक भूल्यमान 
का कार्य करतो रही है। सैद्धान्विक रूप से रजतमान भी तीन प्रकार का हो सकता 
है किन्तु व्यवहार में केवल रजत मुद्रामान (झएश एप्रालाएए 84090) ही 
अपनाया गया है। इस प्रकार के मुद्रामान में चाँदी मूल्यमान का काम करती है 
और निश्चित वजन तथा शुद्धता वाले चांदी के प्रमाशिक सिक्के देश मे चलाये 
जाते है । घाँदी के सिकको का स्वतन्त्र मुद्रण किया जाता है क्लौर वे श्रसीमित 
विधिग्राह्म मुद्रा होते है । देश में चलने वाती भन्य प्रकार की मुद्रा्ें निश्चित दरों 
पर चांदी के सिक्कों मे परिवर्तेनीय रक्स्ी जाती है। चीन की मुद्रा प्रणाली दीर्ष 
चल तक रजतमान पर झाधारित रही है। भारतवर्ष मे रजतमाव सन्‌ १८३५ से 
१८६३ तक रहा जिसके झन्तग्रत चाँदी का रुपया देश की प्रमाणिक मुद्रा था 
जिसका भार १५० ग्रेव होता था और उसमे ३४ भाग शुद्ध चाँदी होती थी । चौँदी 
वी मुद्रा की स्वतनत्र ढलाई की जाती थी। सब्‌ १६७४ तक भारत में रजतमान 
डीक प्रकार चलता रहा किन्तु इसके उपरान्त मेक्सिको मे चाँदी की नई खानो का 
पढ़ा लग जाते के कारण चाँदी के भाव गिरते लगे झऔर भारत सरकार को चाँदी 
का स्वनन्त्र मुद्रण बन्द करना पडा | सन्‌ १८६३ में भारतवर्ष के दादा रजतमान 
को त्याग दिया ग्रया क्योकि चांदी के भाव से अधिक परिवर्तत होने के कारण रजत- 
साल मुद्रा व्यवस्था मे स्थिरता स्थापित करने मे असमर्थ था । चीन मे रजतमान 
सन्‌ १६३५ तक चलता रहा ओर उसके उपरान्त इसे त्याग दिया गया । 

पैद्धान्तिक इष्टिकोस से रजतमान झौर स्वर्णमान की कार्य-प्रणाली में कोई 
विशेष अन्तर नही है। रजतमान के द्वारा भी उन लाभो की प्राप्त किया जा सकवा 
है जो स्वर्णमान मे उपलब्ध है। इसके ग्रतिरिक्त, रजतमान निर्धन देझों के तिए 

“ अधिक उपयुक्त है क्योकि चांदी का मूल्य सोने की अपेक्षा बहुत कमर होता है। , 
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कित्तु प्रचुभव के श्राघार पर यह कहा जा सकता है कि चांदी के मुत्य मे प्रपेक्षा 

क्ृत कम स्थिरता रहने के कारण रजतमान मुद्रा के मृत्य में उतनी स्थिरता 

स्थापित नही कर सकता है, जितनी कि स्वर्णमान के द्वारा स्थापित की जा सकती 

सकती है । 
परीक्षा-प्रश्न 

(१) छ्वर्ण विनिमय मान को कार्य-प्रणालों को प्रालोचमात्मक्त व्याएया कीजिये । 

इस फार्य-प्रशालो मे (0! शा! तथा 7२९ए८४६६ (0007८॥$ के महत्व 

पर प्रकाश डालें । (प्रागरा बौ० ए० १६६०) 

(२) स्वर्णामान प्रा है ? स्पष्ट कौशिये | प्रत्य मानों फो भ्रपेक्षा पहू क्षिस प्रकार 

उत्तम है। उदाहरण सहित समराहये ॥. (झागरा बो० ए० १६४८ स) 

(३) “स्वभाव की सफलता के लिए यह शरत्याःय श्रावक्यक है कि स्वर्णमान के 
नियमों का कड़ाई से पालन किया जाय ।” इस फथन की व्यार्या कौजिये। _ 

(श्रागरा बी० ए० १६५६) 

(४) स्वणांंसान ने किस प्रकार कार्य किया, इसकी विवेचता करिये। इसकी 


प्रतफलता के कारण बताइये । (झागर। व्ी० फाॉम० १६५६) 
(५) स्वएंमान से झ्राप एया समभते हैं ? वह क्नि दक्षाप्रों से £उदी प्रफार काम 
कर सइता है ? (राजस्थान बी० ए० १६५४८) 


(६) स्घरणंमान के कार्यों पर प्रक्ताद् डालिये ॥ क्या भ्रबन्धित पत्र चलन मान 
इससे भ्रच्छा है ? कारण दीजिये । (राजस्थान बी? काम्त० १६५६८) 
(७) स्वणंमान के फार्य-सचाखन एवं उसके पतन के कारशों पर प्रकाश छालिये। 
(राजस्थान बो० काम० १६५८) 
(८) पया बिता स्वर्ण करेंसी के स्वर्ण मात्र स्पापित विदा ज्ञा सक्षता है ? फारए 
सहित बताइये झोर ऐसे भान के गुश-दोपों पर भ्रक्षाद् डातिये 3 
(साथर घो० ए० १६५८) 
(६) मौदिक क्षेत्र में स्वर्ण की वतंसान स्थिति धया है ? एया स्वर्शामान पुनः 
छलौटाया जा सकता है ? (दिहार बी० ए० १६५६) 
(१०) स्वरंसान के संचालन में क्रिन-किन नियमों पा पालन करमा झादइपक्त 
है? यह पताइये कि इन नियमों का पालम न फरने से किस प्रकार सन 
१६३६ में स्वरांमान हूट गया ? (विक्रम बी० दाम० १६६०) 
(११) स्वर्णमान कौ प्रमुख विशेषतायें बताइपे । उन कौरशों फी स्पाख्या कीजिये 
जिनसे सत्‌ १६२४ के पच्चात्‌ यह मान हट गया । 
(विहार बी» फकाम० १६६०) 
(१२) पापके विचार से स्वर्णंमात की सफलता के लिए फ्या इश्ायें प्रावश्यक् हैं? 
घिमिन्न देशों के धारा स्थएंमान घ क्यों त्याप दिया यया। 
(राजस्माद बी ० ए० १६५७) 


६ 


पत्र मुद्रा तथा पत्र सुद्रामान 
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पन्न मुद्रा का प्रयोग बहुत प्राचीच समय से होता आया है। इतिहासकारो 
का मत है कि सर्वेप्रथम चोन भें पत्र मुद्रा का प्रयोग आरम्भ हुआ । ६वी शताब्दी 
में चीन के सम्राट हेसेनट्रुज्भ (म्$धयाण्या्ठ) के राज्य-कवाल में पन मुद्रा जारी किये 
जाने के ऐतिहासिक उदाहरण मिलते हैं। उस समय से लेकर १७वीं द्ाताब्दी तक 
बहाँ पर पश्र मुद्रा का प्रयोग किया जाता रहा । चीन के पश्चात्‌ जापान तथा पश्चिया 
(एशआ9) में पत्र मुद्रा का कार्य क्या जाने लगा | कुछ विद्वानों का मत है कि 
बेबीलोन, एसीरिया तथा प्राचीन भारतोय सभ्यता के युग में भी किसी न किसी 
रूप मे पत्र मुद्रा का प्रयोग किया जाता था विन्‍्तु प्राचीन समय में प्रयोग की जाने 
वाली पत्र मुद्रा वततमान कागजी नोदों से विल्कुल भिन्न होती थी । वर्तेमान प्रकार 
की पत्र मुद्रा का प्रयोग सबसे पहले पूरोप मे हुआ । १८वीं शताब्दी मे इगलंडमे 
पन्न सुद्रा काफी प्रचलित थी । धीरे-धीरे वहाँ से पत्न सुद्रा का प्रयोग प्रन्‍्य यूरोपीय 
देशों मे फैल गया। प्रथम महायुद्ध काल मे कागजी नोटों के चलन को विशेष 
प्रोत्ताहन मिला । इस समय यूरोप के देशों मे लडाई के खर्च को पूरा करने के लिए 
अधिक मुद्रा की भावश्यकता थी जिसे नोट छाप कर पूरा किया गया । सन्‌ १६३१ 
में स्वर्णमान के पतन के पश्चात्‌ पत्र मुद्रा का प्रयोग निरन्तर बढता गया और श्राज 
वह सस्तार की एकमात्र मुद्रा बन गई है । 
पत्र मुद्रा का प्रयोग मुख्यतया धातु मुद्रा की कठिनाइयो को दूर करने के 
लिए किया गया । जिस जमाने में सोने और खाँदी के सिक्के चलाये जाते थे उस 
समय चौदी भ्रौर सोने को खानो वा विशेष महत्व था। सीने को नई खानों के 
मालूम हो जाते पर सोने की मान्ना के बढ जाने के कारण मुद्रा का विस्तार होता 
या०तथा सोने का उत्पादन कम हो जाने पर घुद्रा की मात्रा को अनिवार्थ एप से 
कम करता पडता था। अतः घातु सुद्रापान के युप में शुद्द। की भात्रा चहुलुरय 
धातुओं को प्रनिश्चित धूति पर तिर्भर रहती थी। इस कठिनाई को दूर करने के 
लिए वहुत समय से क्सी ऐसी वस्तु की खोज की जा रही थी जो सोने के स्थान 
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पर मुद्रा झा कार्य कर सके और मुद्रा वस्तु के लिए प्रद्ति पर हमारी निर्मरता की 
कम किया जा सके | पत्र मुद्रा के न्‍प में एक ऐद्वो मुद्रा को प्राप्त कर लिया गया 
जिम्नवों भात्रा को धदाना-वद्ानां भनुप्य के हाथ में था शोर इस प्रवार प्रदृति के 
ऊपर निर्भरता वो वर कर दिया गया। इसक्रे श्रतिरिक्त समाज की विनिमय के 
लिए बटती हुईं मुद्रा की मांग को पुरा करने के लिए भी पतन मुद्रा की ध्रावश्यक्ता 
थी। भ्रायिक्ञ प्रगति के माथ मुद्रा की आदश्यकता तेजी के साथ बढ़ रही थी जिसे 
सोने की सीमित पूर्ति के द्वारा पूरा करना असम्भव था । मुद्रा की इस बटती हुई 
आग को पुरा दरदे के लिए पत्र मुद्रा वा प्रयोग हनिवार्य था। सोदा भोद चांदी 
जैसी बहुमुत्य भातुपषों फी दचत करने के लिए मो पत्र मुद्दा को पझपनाने को 
भ्रावश्यदता पड़ी ॥ धात्विर मुद्रा बहुत कीमती होती थी, उनके स्थान पर क़िसो 
सस्ती मुद्रा की झ्रावश्यक्ता थी। उपरोक्त कठिताइयों को दूर करने के लिए पत्र 
मुद्रा का विकास क्या गया भर उसका प्रचलत होने लगा । 


पत्र मुद्रा का विकाय (&.०७४०७ ण॑ ?०एच 'धणा८१)-- 


पन्न मुद्रा का बिक्नास तथा उसका प्रयोग ससार के इतिहास में एंक' महत्व- 
पूर्ण घटना थी ! पत्र मुद्दा ने समाज को घातु मुद्रा प्रणाली को कठिताइयो से ही 
भुक्त नही क्या बल्कि प्राधथिक विकास के लिए उपयुक्त दशाये पंदा करने में बडी 
सहायता दी है। झ्राजकल तो यह माना जाने लगा है कि पत्र मुद्रा स्वय झआायिक 
विकास का एक महत्वपूर्ण साधन बन सकती है । हस उपयोगी पत्र मुद्रा का विकास 
कोई प्रादस्मिक घटना नहीं थी वल्कि धीरे-घीरे विभिन्न अवस्याश्रों से से होकर 
वर्तमान पतन्न मुद्रा का विकास हुआ । पत्र शुद्रा की विभिन्न प्रवस्थाओं वॉ प्रष्ययत 
करके ही हम उससे विवास को समझ सकते है । पश्ष मुद्रा वे विकास के सम्बन्ध मे 
भसूयतया चार प्रदस्थायें बतलाई जाती है| 

(१) लिछित पत्रों को प्रवस्वा--सर्वप्रथम पत्र मुद्रा का उदय लिखित पथ्रो 
के रुप में हुआ जो स्वथ मुद्रा नही थे किन्तु मुद्रा के स्थान पर उनका प्रयोग किया 
जाता था। धातु मुद्दा वी चोरी हो जाने के भय से लोग भ्रपनी मुद्रा को सुरक्षित 
रखे वे लिए किसी विश्वसनीय रूराफ ध्थवा वेकर के पास जमा वर देते थे जो 
उसके बदले मे उन्हे उसी रकम था डिख़ित पत्र दे देता था । विशेषकर व्यापारी 
जव दूसरे शहरो से सामान लेने जाते ये तो वे नकद स्पया अपने साथ ने ते जाकर 
केवल इसे लिखित पत्री को ले जाते थे जो इस बात का प्रमाण होते थे कि उन पर 
लिप्त रकम बैकर के पास जमा है श्रौर वहाँ मे उसे प्राप्त क्या जा सकता है। 
इस लिखित पत्ती के खो जाने पर किसी की हामि नहीं उठानी पड़ती थी। 

(२) बैक नोटों पी झवस्था--धीरे-चीरे इन लिखित पत्रो दे बंवा बोर्टो वा 
रूप चारण कर लिया । इन सर्राफो ने देखा वि उनके लिखित पन्नो में से बहुत कम 
नकदी में बदलने के लिए पाते हैं। उनवा प्रयोग वेवल मुद्रा के स्थान पर ही नहीं 


पत्र मुद्रा तथा पन्न मुद्रासात [ १३३ 


किया जाता है बल्कि वे स्वयं मुद्दा का कार्य करने लगे है। श्रव ये प्रमाण-पत्र किसी 
व्यक्ति विशेष के नाम मे न लिसे जाकर वाहक (8८०४) के ताम में लिखे जाने लगे 
और मिश्चित तथा सुविधापुर्ण रकम के होते ये । इस प्रकार लिसित पन्नों ने बेझ 
नोटों का रूप ते लिया । जो व्यक्ति जितनी मुद्रा बैकर के पास जमा करता था उसे 
उतने ही मूल्य के वैक नोट दिये जाते थे डिन्हे बढ़ विभिन्न व्यक्तियों को सुविधापूर्वक 
हस्तातरित कर सकता था । 

(३) भनुपातिक फोय रखने की पझ्रवस्था--यह वेक नोट इतते अधिक 
प्रचलित हो गये कि लोग उन्हे बहुत कम घात्विक मुद्रा में बदलने के लिए लाते थे। 
चैक नोट बहुत लम्बे समय तक चलन में रहते थे और भुगतान निवदाने मे एक 
व्यक्ति से दूसरे व्यक्ति के पास जाते रहते थे। देकर ने जद यह देखा कि उनके 
प्रौनोट ही मुद्रा का कार्य करने लगे है तो उन्होने श्रपले पास जम रकम से अधिक 
मात्रा में नोद झारी करने झारम्भ कर दिये। इस प्रकार नोटो के पीछे श्रनुपातिक 


कोष रखने की प्रयाली का जन्म हुआ | इस युग में श्रधिकाश नोट बैक के द्वारा 
जारी किये जाते थे । 


(४) प्रपरिवर्ततोय पद्र मुद्रा की प्रवस्था--धीरे-धीरे पद्म मुद्रा जारी करने 
का कार केन्द्रीय बेकों ने लिया । सरकारो के शक्तिशाली हो जाने के कारण पन 
मुद्रा मे जनता का विश्वास बढ़ता गया झ्रोर पत्र मुद्रा की परिवतंतमीलता की 
समस्या लगभग समाप्त हो गई। श्रव नोटो के पीछे झनुपातिक कोप रखना भी 
अनावश्यक समझा जाने लगा और अपरिवतनीय पत्र मुद्रा जारी की जामे लगी। 


पत्र मुद्रा के लाभ (800क्98०$ ० 980०7 (०॥९७)-- 


यद्मपि पत्र झुद्रा प्रणाली दोपरहित नही है किन्तु फिर भी उसे धातु मुद्रा 
प्रणानी की अपेक्षा प्रविक अच्छा समभा जाता है । पत्र मुद्रा के प्रयोग से कुछ ऐसे 
लाभ प्राप्त होते है जो घातु मुद्रा के युग मे नही मिलते थे । इनमे से मुस्य-मुख्य लाभ 
निम्नलिखित है-- 

(१) ग्हुपुल्प घातुओ्ों के प्रयोग में बघत--पत्र मुद्रा के प्रयोग से धातु 
मुद्रा की झ्रावश्यकता बहुत कम हो जाती है श्नौर सिंक्‍्कों के बनाने में प्रयोग किये 
जाने दाले सोने व चाँदी की बचत होती है। इस प्रवागर बचे हुए सोने व चाँदी का 
प्रयोग प्रौद्योगिक तथा कलात्मक कामों के लिए किम्रा जा सकता है। सोने और 
चाँदी के उत्पादन मे लगे हुए श्रम व पूजी को अन्य कामों में लाया जा सकता 
है। एडम स्मिथ ने पत्र मुद्रा की तुलना झ्राकाश मार्ग से वी है जिसके नीचे की भूमि 
का प्रयोग भी किया जा सकता है और उम्र पर श्रन्न ग्रादि उत्पन्न करके मनुष्य की 
ध्रावश्यकताओ को भी पूरा किया जा सकता है।* 
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(र) पन्न मुद्रो ग्रधिक मितव्ययरितापुर्श है--धातु मुद्रा की झपेक्षा पत्र मुद्रा 
वा उत्पादन ध्यय बहुत कम पाता है। सरकार को पत्र मुद्रा के पीछे उसके मूल्य के 
बराबर धातु कोप भी नहीं रखना पड़ता है श्रौर काफी मात्रा मे नोट बिना किसी 
धातु कोप के है। चलाये जाते हैं। इस प्रकार सरकार बहुत बड़ी मात्रा में सोना 
प्राप्त करने तथा उसे मौद्रिक कोप के रूप मे रखने के व्यय से बच जाती है। जिस 

देश में प्रपरिवर्तनीय पत्र मुद्रा प्रयोग की जाती है, वहाँ इस प्रकार वी वच॑त्त बहुत 
अधिक मात्रा मे प्राप्त की जा सकती है। 

(३) सिवकों की घिलावर के कारर होने बाली हानि बंच ज़रंतों है-- 
धातु मुद्रा प्रणाली मे सरवार को प्रति वर्ष सिक्‍क्रो के घिस जाने तथा कट जाने के 
कारण काफी हामि उठानी पडती थी किन्तु पत्र मुदा प्र्याली में इस प्रकार की हानि 
बहुत कम हो जाती हैं। कागजी नोट घातु मुद्रा का स्थाद ले लेते हैं भौर चलन में 
सिवको की साजा वहुत कम रह जाती है । इस प्रकार सिव्को की घिसाधट के कारण 
होने बाली हानि से सरकार बच जाती है । 

(४) पत्र मुद्रा प्रधिक सुविधापूर्णा है-पत्र मुद्रा के द्वारा बड़े-बड़े 
भुगधानों को झासानी से निवटाया जा सकता है व्योकि उसे गिनने में तथा उसका 
हिंपाद लगाने में बडी सुविधा रहती है । पत्र मुद्रा को एक स्थान से दुसरे स्थान को 
ले जाने मे भी वडी सुविधा होती है क्यो मूल्य के अनुपात में उसका भार बहुत 
कम होता है और उप्तमे बहनीयता का गुण्य बहुत अधिक पाया जाता है ॥ घातु मुद्रा 
को भ्रधिक भार के वारण एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाने में बडी भ्रक्षुविधा 

होती थी किन्तु कागज के नोटो के रूप में कितनी भी मुद्रा को बिता किसी कठिनाई 
के एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाया जा सकता है । 


(५) पश्न मुद्दा देश को मुद्रा प्रशालो से क्षोत्त का गुए पंदां करती है-- 
पत्र मुद्रा की मात्रा को भ्रावश्यकता के अनुसार घटाया-वढ़ाया जा सकता है जिसके 
कारण मुद्रा की माग झ्लौर पूर्ति में समन्वय स्थापित करने की सम्भावना बढ जातौ 
है। बहुमूल्य धाठुओ की पूर्ति सीमित होने के कारण घातु मुद्रा का विस्तार करना 
सम्भव नहीं होता था जिसके वारण मुद्रा सकुचत की स्थिति वनी रहती थो, किन्तु 
पश्न मुद्रा में इस प्रकार की कोई समस्या नहीं होती है । लोच का गुण होने के कारण 
पत्र मुद्रा की मात्रा को झतसानी से नियन्तित क्या जा सकता है तथा उसकी माग 
भ्रोर पूर्ति में सन्‍्तुलन बताये रक्खा जा सकता है। भ्रत उचित मौद्विक प्रवन्ध के 
द्वारा पत्र मुद्रा के मूल्य में अधिक स्थिरता स्थापित की जा सकती है । 

(६) बुरे समय में पत्र मुद्रा सरकार को सहायता करतों है--सकट वाल मे 
जब श्रथिक मुद्रा की झ्रावश्यक्ता होती हैं तो सरकार प्रधिक मात्रा में नोट छाप कर 
अतिरिक्त प्राय प्राप्त कर सकती है। युद्ध आदि के च्यम॑ को पूरा करने के लिए नई 
पत्र मुद्रा का प्रयोग लगभग सभी देशों मे किया यया है। अधिक नोट छाप कर 
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एरकार जनता से भारी माया में अप्रत्यक्ष ऋण से सकती है जिस [पर उन्हें किसी 
प्रकार फा ब्याज नहीं देना होता है। इस प्रकार पत्र मुद्रा मुसीबत के प्मय में 
सरकार की बड़ी सहायता करती है। भ्रापत्ति काल मे कायम के भ्रधिक नोट छाप 
कर सरकार भ्रपने देश को पक्द से दचा सकती है। 


(७) पत्र मुदर झ्राथिक शिरास में सहायता करतो है--पत्र मुद्रा वो 
भ्राजकल देश में पूर्णं रोजयार तथा प्रत्यधिक उत्पादन प्राप्त करने का महत्वपूर्ण 
साधन माना जाने रुपा है। उसके द्वारा उत्तत्ति के साथनी का पूर्ण उपयोग करने में 
बड़ी सहायता मिलती है। श्रीमती रोविनसन (॥४:5. ।२०७॥7500) के श्रतुमार 
स्वरंमान की प्रवृत्ति मुद्रा सकुचच की भोर होती है जिसके कारण देश मे बेरोजगारी 
एहती है तथा उत्पत्ति के साथनों का पूर्ण उपयोग नही दो पाता है। पत्र मुद्रा का 
प्रयोग होने के कारण मुद्रा की कमी की समस्या लगभग दूर हो गई है झौर प्रत्येक 
देश अपनी मुद्रा का प्रवन्ध इस प्रवार कर सकता है कि देश के ग्राविक साधनों का 
पूर्ण उपयोग किया जा सके और पूरों रोजगार वी स्थिति यो प्राप्त किया जो 
झके । पत्र मुद्रा समाज को केवल मुद्रा सकुचन थी बुराई में ही मुक्त नहीं परती है 
बल्कि बहू श्राथिक विकास के लिए उपयुक्त दक्षायें मी पैदा करती है। विशेषकर 
अल्प-विकसित देशो मे पत्र मुद्रा पूजी के निर्माण तथा श्राथिक प्रगति वा भद्ृत्वपूर्ण 
साधन बन सकती है। हीनार्ध-प्रवस्ध (0०80४ ए5&0978) केः द्वारा विश्रसशील 


देश झपने प्रविकसित साधनों को प्रयोग में लाकर भ्राधिक विकास वी गति को तेन 
कर सकते हैं। 


पन्न मुद्रा के दोष (0580५4॥/8265 ० ?४फथ )४०7९०)-- 


यद्यपि पत्र मुद्रा धातु मुद्रा वी प्रपेक्षा श्रथिक प्रच्ची मावी जाती है भर 
लगभग सभी देशो मे पत्र मुद्रामान को प्रपना लिया है विन्‍्तु फिर भी उसे दोप-रदित 
नही कहा जा सकता है। यदि उसका सहों प्रवन्ध ने शिया जाय तो बद्र समाज में 
बहुत्त सी बुराइयो को उत्तन्न कर सकती है। पश्ने मद्रा के प्रयोग मे निम्तडिलित दोष 
उत्न्न हो सकते है-- हर 


(१) प्रत्मपिक निक्मामी या भद्र--पत्र मुद्रा प्रणाली या सबसे बड़ा दोप 
अत्यधिक निकासी के कारण पैदा होता है । पत्र मुद्रा वी मात्रा सवार की इटठ़ा के 
ऊपर निर्भर रहती है जिसके कारण झरावश्यरता से श्रथित मात्रा थे नोट शारी बरी 
को सम्मावना बहुत श्रथिक बढ जाती है । प्रतिनिधि पत्र मुद्रा वाल मे दस पवार वा 
भम विल्कुल नही था; पतिविरतनभील पत्र मुद्रा प्रणाली में शत्थथिर्र निवाधीयी भा 
सकती है विल्‍्तु बहुत बस मात्रा मे। अपरिशिर्ततीय पन्ने शुडा प्रदाली ओं कश्यप 6 
निकासी का भय बहुत अधिक बढ़ गया है वयोकि इस द्रगावी मे महा थाई विकार 
डिसी भी मात्रा में विया जा गक़ता है) सर्तेमान पत्र मुद्रा प्रण्सी है (रा आहार 
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का भय हर समय वना रहता है भोर केवल उचित्त भोद्धिक प्रचन्ध के द्वारा ही शस 
प्रवृति को रोपा जा सकता हे । 


(२) पत्र छुद्रा का मुल्य प्रधिक धनिश्चित तथा ब्रस्थिर होता है--स्दर्णमान 
में मुद्रा दाग मुल्य सोने की मात्रा पर भ्राधारित होने वे कारण बहुत कम बदलता था 
किन्तु पत्र मुद्रा का मूल्य उसकी मात्रा पर तिर्मेर होता है जिसके कारण वह बहुत 
अधिक वदलता रहता है। वर्योकि पत्र मुद्रा की सात्रा मे सरकार की इच्छा के 
अनुत्तार परिवर्तन होते रहते हैं इसलिए मुद्रा के मुल्य में स्थिरता नही रहती है भौर 
बहू समय-समय पर बदलता रहता है। मुद्रा बेः मूल्य में होने वाले परिवतेनों के 
कारण मूल्य-स्तर बदलता है तया समाज में अन्य श्राथिक दुराइयां पैदा हो जए्ती 
हैं। मुद्रा के मूल्य की इस ग्रनिश्चितता का देश की श्रर्थ-व्यवस्था पर बुरा प्रभाव 
पडता है और व्यापार तंथा उत्पादन अनियमित हो जाते है । 


(३) विदेशी विनिभय॑ दर स्थिर नहीं रहती हैं--पत्न भुद्रामाव में विदेशी 
विनिभग दरों भे अधिक परिवर्तन होते हैं भर विदेशी विनिमय की स्थिरता प्राप्त 
करना कठिन हो जाता है। स्वर्णमान मे विदेशी विनिमय दरो मे बहुत कम परिवतंन 
होते थे प्लौर इन परिवर्ततो की सीमाये निश्चित होती थी किन्तु पत्र मुद्रामात में 
विदेशी विनिमय दरें अधिक बदलती है भौर उनसे होते दाले परिवर्तनों वी कोई 
सीमा नही होती है। विदेशी विनिमय की इस प्रतिदिचतता के कारण पस्‍्तर्राष्ट्रीय 
ध्यापार पर बहुत बुरा प्रभाव पडता है भ्रौर विभिन्न देशो के बीच पू'जी के श्रावागमन 
में रुकावट पैदा होती है । 

(४) पत्र घुद्रा छा चलन द्वीत्र सीमित होता है--कागणी मुद्रा का खलन छेत्र 
राष्ट्रीय होता है भौर उसे श्रत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा के रूप में प्रयोग नहीं द्विया जा सकता 
है। एक देश की पत्र मुद्रा उस देश वी सीमाओ के भीतर ही विधिग्राह्म होती है भौर 
विदेशियों के द्वारा उसे स्वीकार नही कियां जाता है। पत्र मुद्रा का सीमित चलन 
होने के कारण विदेशी मुगठानो में विशेष कठिनाई होती है और अत्वर्राप्ट्रीय 
व्यापार के विस्तार मे रुकावट पढ़ती है। धातु मुद्रा का प्रयोग विदेशी मुगतानो 
को तिदटाने के लिए भी किया जा सकता था विन्तु पत्र मुद्रा मे यह गुण नहीं पाया 
ज्ञाता है । 

(५) पत्न मुद्रा का कुछ भी निहित मूल्य नहीं होता है-पत्र मुद्रा का वस्तु 
के रूप में कोई मूल्य नहीं होतां है और वहे दब तक हो मूल्यदान रहती है जद तक 
उसे भुद्रा के रुप मे स्वीकार क्या जाता है। यदि कागज वे नोंटो का विमुद्विकरण 
(06ए०0च०७६३४०॥) कर दिया जाय तो पदाब॑ के रूप में उदजा कुछ भी मूल्य नहीं 
होगा भौर वे कागज के टुकड़े मात्र रह जायेगे। प्रन मुद्रा मे कोई निहित मुल्य न 
होने के कारण इस प्रकार की मुद्रा में जवता का विश्वास देर से बनता है। 
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(६) पत्र घुंद्रा ध्यापार-चक्रों फो जन्म देतों है तथा सट्ट (590०ए०४००) 
छो प्रोत्साहित करती है--पत्र मुद्रा पर भाधिक जीवन को श्रनियमित करने का 
आरोप लगाया जाता है। पूजीवादी देशो मे व्यापार-चक्रों (प्र0० 0४०४७) के 
आने का महत्वपूर्ण कारण पत्र मुद्रा तथा साख मुद्रा की प्रत्यधिक निकासी का होना 
बतलाया जाता है। पत्र मुद्रा समाज में सभी भ्रकार की सट्ट बाजी को प्रोत्साहित 
करती है। बुच्य लेखको गे पत्र मुद्रा के इस दोष को एक भयकर बीमारी बतलाया 
है। कोई बडी से वडी बीमारी किसी व्यक्ति को जितना कप्ठ दे सकती है, पत्न मुद्रा 
के कारण समाज की उससे अ्रधिक कष्ट होता है| कुछ अ्रथंशास्नियो ने इसी कारण 
पत्र मुद्रा को सामाजिक धोखा ($०लं» छप१) कहा है । 

(७) सरकार फो प्रपनी शक्ति का दुरुपयोग फरने फा प्रवसतर प्रदान फरती 
है--शतरकारे प्राथ' पत्र मुद्रा जाते करने की शक्ति का दुष्पपोण करने जे प्रदृष्ि 
रखती हैं। पत्र मुद्रा का अत्यधिक विस्तार करके सरकार जितनी मात्रा में चाहें 
अतिरिक्त भ्रामदनी प्राप्त कर सकती है किन्तु इस्त प्रकार के भ्रनावव्रयक मुद्रा प्र्मार 
के भयकर परिणाम हो सकते है । विशेषतया युद्ध काल मे सरवार को प्रवृत्ति बहुत 
अधिक मात्रा मे पत्र मुद्रा जारी करने को होती है। प्रथम महायुद्ध में जमेन्री का 
भयकर मुद्रा प्रसार इसी प्रवृति का परिणाम था। पत्र मुद्रा सरकार के हाथो में 
सीमित मात्रा में मुद्रा जारी करने की श्वक्ति दे देती है जिसका किसी भी 
समय दुरुपयोग किया जा सकता है। इसोलिए यह कहा जाता है कि सरकार को 
पन्न मुद्रा पर प्रभावशाली नियन्त्रण करने से पूर्वे स्वय श्रपते पर नियत्नण करना 
चाहिए। 

पत्र मुद्रा के उचित प्रबन्ध की आवश्यकता 
(शाक््‌षच 'चैंाबहएशगदला। ० ९४9० (00९५)-- 

वर्तमान समाज पत्र मुद्रा प्रणाली पर आधारित है भ्रौर हमने पत्र मुद्रा को 
अपने श्राथिक जीवन को नियन्त्रित करने का काम सौंप दिया है। हमारी झाधिक 
प्रगति बहुत कुछ पत्र मुद्रा के सही व्यवहार पर निर्भर है। पत्र मुद्रा का सही प्रबस्ध 
न होने के कारण भ्राथिक जीवन अ्रतियमित हो जाता है प्लौर आर्थिक विकास तेजी 
के राग्थ भही हो पाता है। यद्यपि पत्र भुद्रा को सभी देशो ते भ्रपता लिया है किन्तु 
उसके दोषो को दूर करने मे अभी तक पूरी सफलता नही मिली है। भ्राज भी समाज 
में पत्र मुद्रा के दुरुपयोग के कारण बहुत सी बुराच्याँ पैदा होती है । पत्र मुद्रा के सही 
प्रबन्ध के द्वारा ही हम इन दोषों को दूर कर सफते हैं और पत्र मुद्रा को समाज के 
लिए अधिक उपयोगी बनाया जा सकता है । 

... न्न मुद्रा स्वयं कोई बुरी दस्तु नही है । उसमे दोष इसलिए पैदा होते हैं 
क्योंकि हम उसका ठोक प्रबन्ध नहीं कर पाते है। यदि पत्र मुद्रा का उचित प्रबन्ध 
किया जाय तथा उसके साथ साख की मात्रा को भी नियन्त्रित रक्सा जाय तो समाज 
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पन्न मुद्रा प्रणाली के दोपों से बच सकता है | पत्र मुद्रा का सदसे बडा दोष ग्रत्यधिक 
मिकासी के कारण पँदा होता है जिसे मुद्रा की मात्रा वो आवश्यकता के झनुसार 
नियन्त्रित करके बहुत सीमा तक दूर किया जा सकता है बतमान समाज मे भुद्दा 
सम्बन्धी दोषो को दूर करने का एकमात्र उपाय पत्र मुद्रा का सही प्रवन्ध करना है। 
मुद्रा के प्रबन्ध को जिम्मेदारी सरकार अथदा केन्द्रीय बैंक पर आती है । सरकार को 
चाहिए कि वह पत्र मुद्रा वा प्रबन्ध इस प्रकार करे कि देश में पूर्ण रोजगार की 
रियति को बनाये खख्ा! जा सके भर आर्थिक स्थिरता भी प्राप्त की जा सके । 
इसके लिए अनिवार्य है कि सरकार मुद्रा कौ मात्रा से आवश्यकता के श्रतुसार 
परिवतेन करके मुद्र7 को माग भर पूर्ति मे सतुल्लन बताये रक्‍्पे | इस प्रकार उचित 
प्रवन्ध के द्वारा पत्र मुद्रा को समाज के लिए अधिक उपयोगी बनाया जा सकता है 
विशेषतया अल्प-विकसित देशों में जहाँ पर पत्र मुद्रा का प्रथोग प्रार्थिक प्रगति के 
लिए किया जा रहा है, उचित भौद्विक भ्रवन्ध की आवश्यकता और भी अधिक है। 


पन्न मुद्रामान (ए08एटा 5(ध930)-- 


एप प्रकार के मुद्रामात को प्रदन्धिठ प्रत्न चलन माह (४०2०ह८०९ मक्कधश 
(णा०००५ 9970470) भी कहा जा सबता है क्योकि पत्र मुद्रामान श्रकृति से ही 
प्रबन्धित मुद्रामान है। इस प्रकार के मुद्रामान में स्वय सचालक्ता का गुण नहीं 
पाया जाता और सरकार मौद्विक प्रबन्ध के द्वारा मृद्रा की माग्र व पूर्ति को सतुलित 
करती है। पत्र मुद्रामान में देशा वी प्रमुख मुद्रा कागज की बनी होती है शोर उसे 
सामान्यतः सोने अथवा चांदी में परिवर्तनीय नहीं रक्खा जाता है। पत्र मुद्रा का 
मूल्य सोने श्रयवा चाँदी के द्वारा नियन्न्रित नहीं किया ज्ञाता है बल्कि मौद्विक 
प्रबन्ध के द्वारा उसे स्थिर रखने का प्रयत्न किया जाता है। विदेशी थाझारों में 
मुद्रा वा मूल्य उसकी क्रय-शक्ति के आधार पर निश्चित किया जाता है। प्रस्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा की स्थापना से पूर्व विदेशी श्रुगवानों के लिए बुद्ध स्वर्ण कोय रखा जाता था 
किन्तु सस्तर्राद्रीय मुद्रा कोष योजना के श्रस्तगत स्वर्ण कोपो का महत्व बहुत कम 
रह गया है । विदेशी विनिमय वी स्थिरता प्राप्त करने के लिए प्रत्येक्ष सदस्य देश 
अपनी मुद्रा वे स्वर्णा मुल्य (0000 एशा७) को निर्चित करके प्रन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा 
कोष को सूचित करता है और फिर उस देश का वत्त व्य हो जाता है कि वह प्रपनी 
मुद्रा के विदेशी मूल्य को सामान्य दक्षाग्रों मे उमी स्तर वर स्थिर रकसे किन्तु 
असामान्म परिस्थति मे वह अपनी मुद्रा की स्वर्ण समदा (300 एपघ्ा५) को बदल 
सकता है| इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि वर्तमान पत्र मुद्रामान के झल्वर्गत 
मुद्रा का प्राग्तरिक मूल्य सोने के द्वारा तियन्मिद नहीं विया जाता है किन्तु अस्तर्रा- 
प्ट्रीय क्षेत्र में उसके सूल्य को सोने वी एक निश्चित मात्रा के मूल्य के वरावर रक्ता 
जाता है। प्रवन्धित पत्र मुद्रामाव (ी9॥9ट8ल्‍0 एवफुश एफ्प्थाट: हाक्ातआ0) वी 
मुख्य विश्वेषताएँ निम्नलिखित हैं-- 


पत्र मुद्रा तथा पत्र मुद्रामाव [ १३६ 


(६) पत्र झुंद्ा देश की प्रधान मुद्रा होतो है--पत्र मुद्रामान में पत्र मुद्रा 
देश की प्रमुख तथा श्रपरिमित विधिग्राह्म मुद्रा होती है। इस प्रकार के मुद्रामान में 
किसी भी धातु को मुद्रा का आघार नही बनाया जाता है । प्रमुख मुद्रा की सहायता 
के लिए घटिया तथा कम मुल्य वाली धातु के सिक्के चलाये जाते हैं किन्तु उनका 
कोई विशेष महत्व नहीं होता है। ग्रधिकाश भुगतान पत्र मुद्रा के ढ्वारा ही निवटाये 
जाते हैं । पत्र मुद्रा का विर्भमन सरकार श्रधवा वैन्‍्द्रीय बैक के द्वारा किया जाता है । 
मोटो के पीछे किसी प्रकार का स्वर्ण कोप रसना अनिवार्य नहीं होता है विन्तु कुछ 
देशों में मुद्रा कोप के रूप में सोना रक्खा जाता है। 

(२) पत्र मुद्रा का मुल्य सोने भ्रयवा चांदी के मूल्य पर निर्भर नहीं होता 
है-पत्र मुद्रामाद से मुद्रा का मूल्य स्वतस्त्र रुप से निश्वित होता है और बह मुद्रा 
की क्रय-द्क्ति में होने वाले परिवर्तनों के ग्रनुसार बदलता रहता है। मुद्रा के मूल्य 
झदो स्थिर रखने के लिए उसे सोने के साथ सम्बन्धित नहीं किया जाता है। 
सामान्यतः पत्र मुद्रा सोने में अपरिवर्तनीय होती है। पत्र मुद्रा का मुल्य सोने प्रथवा 
चाँदी के द्वारा नियस्त्रित नही किया जाता है वल्कि उसे मौद्विक प्रदन्ध के दारा 
स्थिर रखने का प्रयत्न किया जाता है। इस प्रकार मुद्रामान मे मुद्रा का सम्बन्ध 
सोने के साथ बिल्वुल हट जाता है। 

(३) पत्र सुद्रामान एक प्रबन्धित सुद्रामान है-पत मुद्राभान स्वर मान 
की भाँति स्वयं सचालित (8&५॥0700900) नहीं होता है। सरकारी निःनन्‍्त्ररण एव 
प्रवन्ध इस मुद्रामान की प्रमुख विशेषता है । सरकार मौद्विक प्रबन्ध के द्वारा मुद्रा 
की माग व पृति मे सतुलन स्थापित करती है और उसके मूल्य में स्थिरता स्थापित 
की जाती है। माग के बढ़ जाने पर मुद्रा अधिकारी भ्रश्रिक मात्रा मे मुद्रा जारी 
करता है भ्रौर माग कप होने पर मुद्रा की मात्रा कम कर दी जाती है। 
सरकारी हस्तक्षेप तथा नियन्त्र अधिक होने के कारण इस मुद्रामाव को प्रबन्धित 
मुद्रामान कहा जाता है! 

(४) विदेशों भुगतानों के लिए स्वर्ण कोष भ्रावश्यफ महों है--प्रन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा कीप स्थापित हो जाने के पश्चात्‌ अ्व व्यक्तिगत देशो को विदेशी प्ुगतानों को 
मिबंदाने के लिए किसी प्रकार के स्वर्ण कोप नहीं रखने पहले हैं। श्रन्तर्राष्ट्रीम 
भ्रुगतानों के लिए प्रब सोने का महत्व लगभग समाप्त होता जा रहा है । 

पत्र मुद्रामान के लाभ-- हर 

प्रबन्धित पत्र सुद्रामान से निम्बलिखित लाभ होते हैं-- 

(१) उत्पत्ति डे साधनों का पूर्णा उपयोग- पत्र मुद्रामाव मे मुद्रा की मात्रा 
को बढा कर उतत्ति के वेकार साधनों को काम में लाया जा सकता है जिससे देश मे 
पतन का उत्पादन वढता है। स्वर्ण मान के युग मे प्राय. मुद्रा की कमी रहती थी 
जिसके कारण उलत्ति के बहुत से साधन बेकार पड़े रहते थे । यह दोष पत्र मुद्रामान 


१४० ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय दया श्रत्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


में बिल्दुल दूर हो गया है क्योकि प्रत्पेक देश अपनी आवश्यकता के प्रनुमार मुद्रा 
जारी कर सवता है। पूर्णा रौजयार की स्थिति प्राप्त करमे के लिए यह आवश्यक 
है कि समाज मे बुछ मुद्रा श्रसार वी स्थिति वती रहे ओर पत्र मुद्रामान में इस 
प्रकार की प्रवृत्ति प्राय. रहती है इसलिए उसे पूर्ण रोजगार की स्थिप्ति को प्राप्त 
करने के लिए अ्रधिक अनुकूत वहा जा सकता है । 

(२) प्रूल्प-स्तर में अधिक स्थिरता सम्मद हु--पत्र मुद्रामान मे मुद्रा की 
मात्रा को प्रावश्यक्ता के अनुसार घटानाशवढाना सम्भव होता है जिसके कारण मुद्रा 
की माग व पूर्ति मे म्रधिक सतुलन स्थापित किया जा सकता है। इस प्रकार का 
सतुलन स्वर मान मे स्थापित वरना सम्भद नहीं था। पत्र शुद्मान भे सरकार 
डचित मौद्रिक प्रबन्ध के द्वारा मुद्रा के भूल्य मे श्रघिक स्थिरता स्थापित कर सकती 


है । 


(२) सोद्रिक प्रबन्ध को स्वृतन्त्रता-पत्र मुद्रामान में सरवार को मुद्रा वा 
प्रवन्ध करने वी पूर्णा स्वतन्त्रता रहती है । पत्र मुद्रा के पीछे न तो विसी प्रकार का 
स्वर्णा कोप रवखा जाता है ग्लौर न ही उसे सोने में परिवर्ततीय रक्‍्ला जाता है जिसके 
कारण मुद्रा प्रधिकारी मौद्रिक प्रवन्ध प्रधिक स्वत्त्वता के साथ कर सकता है। 
सरकार अपनी इच्छा के झनुसतार मुद्रा की मात्रा मे परिवर्तेत कर सकती है भौर इस 
सम्बन्ध में वह अन्तर्राष्ट्रीय प्रभावों से भी मुक्त होती है । 

(४) लोच का गुएा--पत्र मुद्रामात में इतनी श्रधिक लोच पाई जाती है 
कि भापत्ति काले में मुद्रा की मात्रा में क्तिमी भो दृद्धि की जा सकती है। इस 
प्रवार पत्र मृद्रामान स्वर मान की भांति प्रनुकूल परिस्थिति का मित्र नहीं है वल्कि 
चह बुरे समय में भी सरकार की सहायता करता है। युद्ध ध्यय पूरा करने के लिए 
अ्रथवा भाभिक विकात्त के लिए भधिक सुद्रा को व्यवस्था करने मे पत्र मुद्रामान काफी 
सद्दायक द्वोता हैं। 

पत्र मुद्रामान के दोप-- 

(१) प्रत्यधिक निफासी क्वा भय--पत्र मुद्रामान की व्यवस्था मे सरकारो 
की प्रवृत्ति प्रावश्यक्ता से भ्रधिक पत्र मुद्रा जारी करने को होती है जिसके कारण 
देश में भयंकर मुद्रा प्रसार हो सकता है । प्राय" देखा गया है कि युद्ध के श्रवस॑र पर 
सरकार अतिरिक्त श्रामदवी प्राप्त करने के लिए बहुत अ्रधिक मात्रा में पत्र मुद्रा 
चलन से डाल देती है जिसका देश्न की भ्रथं-व्यवस्था पर बहुत बुरा प्रदाव पडठा है। 
श्रभी तक का प्रनुभव यही बतलाता है कि पत्र खुद्रा पर प्रधिक प्रभावशाली 
नियस्मण करता सम्भव नहीं हो सका है और सरकारो की प्रश्वृत्ति प्रायः श्रधिक 
मात्रा में पत्र मुंद्रा वो जारी करने की होती है | 

(२) बिदेशो विनिमय की शिविरता प्राप्त करता बढिन होता है--विदेशी 
दितिमय दी स्थिस्ता के इप्टिकोश से पत्र सुद्राभान को भ्रच्छा भुद्राभान नहीं वहा 


पत्र मुद्रा तथा पत्र सुद्र/मान [ (४१ 


जा सकता है। पत्र सुद्रामात की विदेशी विनिमय दरें बहुत अधिक बदलती रहती 
हैं, जिसके कारण विदेशी व्यापार का विस्तार सम्भव नही हो पाता है। भनुभव के 
प्राधार पर यह कहा जा सकता है कि स्वशेमाव को दझझाझो में विदेशी विनिमय 
दरें ग्रधिक स्थिर रहती थी डिन्‍्तु जब से स्वर्णेमान को छोडकर पत्र मुद्रामान को 
अपनाया गया है तव से विदेशी विनिमय दरो में होने थाले परिवर्तनों की सम्भावना 
बहुत वढ गई है भौर विदेशी विनिमय की स्थिरता प्राप्त करने के लिए विशेष 
प्रवन्ध तथा नियस्तणा की आवश्यकता होती है । 


(३) प्रन्तराष्ट्रीय भुगतानों में फठिनाई--पत्र मुद्रामान किसो प्रकार का 
अन्तर्राष्ट्रीय भूल्यमान पथवा विनिमय माध्यम प्रदान नहीं करता है। इस मुद्राभान 
मे बलने वाली पत्र मुद्रा को विदेशों में स्वीकार नहीं किया जाता है जिसके कारण 
विदेशी भुगतानों मे कठिनाई होती है तथा विभिन्न देशों मे मुद्राप्नों मे ठीक-ठीक 
सम्बन्ध स्थापित करना अत्यन्त कठिनि होता है। इन कठिनाइयों को दूर करने के 
लिए विदेशी विनिमय सम्बन्धी विशेष व्यवस्था स्थापित करनी होती है । 

(४) विश्वास का प्रमाव--पत्र मुद्रामान में मुद्रा का सम्बन्ध सोने व चाँदी 
के साथ न होने के कारए, इस प्रकार की मुद्रा भे जनता का विश्वास देर से बनता 
है। पत्र मुद्रा भरराली के जटिल होने के कारण भी इस प्रवार के विश्वास का 
झभाव रहता है । 

प्रादिष्ट मान [सक्ष छथा0870)--- 


अ्परिवर्तेतीय पत्र मुद्रामान तथा प्रादिष्ट मान में कोई विशेष अन्तर नहीं 
है। केवल इतना ही कहा जा सकता है कि प्रादिष्ट मुद्रा सकटकालीद स्थिति का 
परिणाम होती है किन्तु अपरिवर्ततीय पत्र मुद्रा के विषय में ऐसा अनिवाय॑ रूप से 
नहीं कहा जा सकता है। अपरिवर्ततीय पत्र पुद्रा किस स्थिति मे चलाई गई है, 
इसके श्राधार पर ही प्रादिप्ट मुद्रा को सामान्य पन्न मुद्रा से अलग किया जा सकता 
हैं। यदि अपरिवतेनीय पत्र मुद्रा सकट काल में चलाई जाती है तो बह प्रादिष्ड मुद्रा 
हो जाती है क्योकि उसकी स्वीकृति बानूनी दबाव के कारश होती हे । वर्तमान 
प्रयेशास्त्रियों के प्रनुसार प्रादिष्ट मान सरकार वी स्थाई नीति के परिणामस्वरूप 
भी पझपनाया जा सकता है । 


प्रो० चैन (६७॥/) ने प्रादिप्ट मुद्रा की तीत मुख्य विशेषतायें वतलाई है--- 
() इस भ्रकार की मुद्दा का कोई निहित मूल्य नही होता है अर्थात्‌ प्रादिष्ट मुद्रा 
का वस्तु मृत्य कुछ नही होता है । इस प्रकार की मुद्रा प्राय. कागज की बनी होतो 
है जिसका वस्तु मूल्य बहुत माहुली होता है । (॥)) प्रादिष्ड मुद्रा कौ किसी ऐसी 
वस्तु मे नहीं बदला जा सपता है जिसया मूल्य मुद्रा की एक निश्चित मात्रा के 
बराबर हो। इस पकार वी युद्रा अपरिवर्ततीय होती है झौर उसे सोने या भ्रन्य 
मूल्यवाद धातुओ से दही ददला जा सबता है । (फ) इस मुद्रा की क्रय-शक्ति को 
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सौने श्रथवा क्सौ प्रन्य वस्तु के मूल्य के बराबर नहीं खखा जाता है; आरादिष्ड 
प्रमाशिक मुद्रा का मूल्य स्वत्न्त्र रूप से निरिचत किया जाता है| 


प्रादिष्ट मान के पक्ष में तक--वरतंमान समय में श्रधिकाश मुद्रा शास्त्री इस्त 
बात से सहमत होते जा रहे हैं कि प्रादिष्ट मुद्रा का प्रयोग भ्रस्थाई तथा सकदवालीन 
न होकर, स्थायी सरकारी नीति का भाग हो सकता है। प्रादिष्ट मुद्रामान के समर्थक 
प्रायः वे ही लोग हैं जो धार्विक सुद्रा मान वी आलोचना करते हैं, इसलिए धातुमान 
के विपक्ष में दिये जाने वाले तरकों का प्रयोग प्रादिष्ट माने के पक्ष में किया जाता 
है। प्रादिप्ट मान के समर्थकों का कहना है कि समाज मे मुद्रा की भ्रावश्यक्ता ऐसी 
बातो पर निर्भर होती है जैसे व्यापार की मात्रा, उद्योगो की व्यवस्था, यातायात वें 
संदेशवाहन के साधतों का विकास, बेकिंग प्रणाल्ली तथा साख व साख॑ पत्रों का 
विवाद्ध । इनमे से कोई भी स्वर्ण कोपो की मात्रा के ऊपर निर्भर नहीं है भ्रतः स्वर्ण 
कोपों पर श्राधारित मुद्रा प्रशाली आधिक वास्तविकताग्रो से बहुत दूर हो जाती 
है। यदि उत्पत्ति के साधनों को काम मे लाने के लिए मुद्रा की भ्रधिक पूर्ति की 
आवश्यकता होती है तो अतिरिक्त मुद्रा की निकासी अवश्य को जानी चाहिए, चाहे 
उपलब्ध स्वर्ण कोपों के क्राघार पर इस भ्रकार का विपछ्तार करना सम्भव हो भथवा 
नहीं। इसी प्रकार यदि मुद्रा की पूर्ति माग से भ्रष्िक है तो उसे झनिवार्य रूप से 
कम किया जाना चाहिए, चाहे स्वर्ण कोप क्तिना भी अधिक क्यो न हो । इसलिए 
प्रादिष्द मान के समर्चक मौद्रिक प्रवन्ध को धातुमान की स्वयं सचालकता से कही 
प्रच्छा समभते हैं। श्रादिष्ट म्राव इसलिए अच्छा है क्योकि उप्तमे देश की सरवार 
को स्वतन्वतापूर्वक मुद्रा का प्रबन्ध करने का अवसर मिलता है। इस प्रकार के 
प्रबन्ध के द्वारा मुद्रा की मांग व पूर्ति मे ग्रच्छा सन्तुलन स्थापित किया जा सकता 
है | इसके भ्रतिरिक्त प्रादिष्ट मान के झत्तगंत अ्रच्चे प्रकार वी वेत्तिक सुविधायें 


मिल सकती हैं तथा इस प्रकार का भुद्रामान झ्राथिक प्रव्यवस्था को जन्म देने के 
स्थान पर झायिक विवास्त में सहायता देता है । 


प्रादिष्ट मान के विपक्ष मे--इस सम्बन्ध में प्रादिष्ट मास वी दो प्रकार की 
आ्ालोचनायें दी जाती रही हैं--() यदि सब देशों के द्वारा प्रादिष्ट माल ग्रपता 
लिया जाये तो विदेशी व्यापार मे काफ़ी भ्रव्यवस्था उत्पन्न हो सकती है । क्योकि 
प्रादिष्ट मुद्दा का सम्बन्ध बहुमूल्य घातुग्रो श्रे विल्कृल्न नहीं होता है, इसीलिए वह 
श्रत्य देशों की मुद्रा व्यवस्था के साथ सीघा सम्बन्धित नहीं होती है। घरेलू मुद्रा 
इकाई के मूल्य में और विद्देशो मुद्ाओ के मूल्यों में कोई निश्चित सम्बन्ध नहीं होता 
है । इसलिए विभिन्न देशों की विदेशी विनिभय दर किसी की सीण सब स्वतन्श॒ता- 
पूर्वक बदल सकती हैं। इसवय प्रभाव यद्यपि नप्द घुनवान वाले वर्तमान सौदों पर 
नदी पढता है, किन्तु स्पम्ित मुगतानो दाले दीघत्ालीन स्ौदों पर इसका बहुत बुरा 
प्रमाव पढ़ता है । 


पत्र मुद्रा तथा पत्र मुद्रामान [१४३ 


(9) प्रादिष्ड पुद्रा की प्रत्यधिक्र निकासी का भय मिर्तर बना रहता है १ 
धातु मुद्रामान के विपक्ष में दाहे जो कुछ भी कहा जाय दिन्तु उसमे एक गुण अवश्य 
था कि वह मुद्रा की तिकासी की श्रधिकतम सीमा निश्चित कर देता था जो 
प्रत्यधिक निकासी की क््वृत्ति के लिए एक बहुत बड़ी रुकावट होती थी किन्तु 
श्रादिष्ट मुद्रामाव में इस प्रकार की कोई भी रकावट नहीं होती है । जब भी सरकार 
पा व्यय उसकी सामान्य झ्राय से बढ जाता है तो नई मुद्रा जारी करके इस घाटे 
को भ्रासानी से पूरा किया जा सकता है, जिसके कारण देश मे मुद्रा प्रसार को 


स्थिति उत्पन्न हो सकती है। इस हृष्दि से प्रादिष्ट मुद्रामान को एक सुरक्षित मुद्रा- 
भान नही कहा जा सकता है। 


पत्र मुद्रा फा निर्ममन कौत करे 
(ए४घ० 88070 ॥5506 09967 '(०॥6प) 
पत्न मुद्रा के सम्बन्ध मे एक महत्वपूर्ण प्रश्न यह रहा है कि नोटों की 

निकासी का श्रधिकार किसको प्राप्त होना चाहिए । यद्यपि धात्विक मुद्रा को जारी 
करना सरकार का विशेष अधिकार समझा जाता रहा है किन्तु पत्र मुद्रा की 
निकाप्ती प्राय बेको के द्वारा ही की जाती है। पत्र मुद्रा का विकास ही बेको के 
द्वार लिखित प्रामिसरी नोटो (ए70005509 २०६४७) के रूप में हुआ था भर 
श्रारम्भ से ही नोट निकासी का अधिकार विभिन्न बेकों श्रथवा देश के केन्द्रीय वेक 
के पास रहा है। नोट प्तरकार के द्वारा जारी किये जाये प्रथवा बेको के द्वारा, इस 
सम्बन्ध में मुद्रा अ्रध॑शासत्री एक्मत नहीं है। बुद्ध अर्थ॑श्यास्त्रियों के अनुसार नोट 
जारी करते का एकाधिकार सरकार के पास रहना चाहिए । इसके विपरीत बहुत 
से मुद्रा अ्रयेशास्त्री यह प्रधिकार बेकों को देना चाहते है । दोनो विचारधारात्रो फे 
पक्ष तथा विपक्ष मे काफी कुछ कहा जा सकता है । अनुभव के आधार पर अभ्धिकाश 
भ्रय॑शास्त्री इस वात से सहमत है कि नोट जारी करने का अधिकार चाहे किसी भी 
ससस्‍्या के पास्त क्‍यों न हो, उस पर सरकारी नियत्वण अनिवार्य रूप से किया जाना 
चाहिए । 

सरकार द्वारा पत्र मुद्रा का तिर्गे मन 

(िण6 १550९ 99 [9४ 00एशा।॥पशा)-- 

सरकार को नोठ निर्ममन का एकाधिकार देने के पक्ष में निम्नलिखित तर्क 
दिये जाते हैं--- 

(१) प्रधिक बिव्वास--सरकार के द्वारा जारी की गई पत्न मुद्रा मे जनता 
का विश्वास अधिक होता है। सरकार की साख अन्य किसी भी सस्था की भपेक्षा ' 
अधिक होती है, जिसके वारण सरकारी नोटो को बेक नोडो वी अपेक्षा प्रधिक 
स्वीकृति प्राप्त होती है और उसे लोग नि.सकोच स्वीकार कर लेते है। बेको के 
द्वार जारी की जाने वाली अपरिवर्ततीय पत्र मुद्रा मे जनता का विश्वास देर से 
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बनता है विन्तु सरकार के द्वारा जारी की जाने वाली प्रपरिवर्तवीय पत्र मुद्रा को 
भो लोग भ्रासानी से स्वीकार कर लेते हैं, वयोकि उन्हे वेक की प्रपे्षा सरकार में 
अधिक विश्वास होता है। वास्तव में यह तके भ्रधिक प्रमावश्ञालों नही है क्योंकि 
अनुभव कै झभाधार पर यह कहा जा सवता है कि बेन्द्रीय बैक के द्वारा निर्यमित॑ 
पन्न मुद्रा मे भी जनता का उतता ही विश्वास रहता है जितना कि सरकार द्वारा 
निर्मित पत्र मुद्रा में । 

(३) घुंद्रा प्रणात्ती का उचित प्रबन्ध--सरकार बंका की अपेक्षा पत्र मुद्रा 
प्रणाली का प्रधिक अच्छा प्रवन्ध कर सकती है । सरकार ही व्यापार तथा उत्पादन 
के हितो को भली प्रकार समझ सकती है तथा उनकी माग के भ्रनुसार नोट जारी 
करती है, जिसके कारण अत्यधिक तिक्रासी का भय बहुत कम हो जाता है! 
सरकार झ्रधिक साधन होने के कारण बड़े-बड़े विशेषज्ञ रख सकती है जो विभिन्न 
प्रकार की मौद्रिक समस्याग्रो को सुलभाने मे सहायता देते हैं । कोई भी व्यक्तिगत 
बैंक ऐसा नहीं कर सकता है। सरबार अपनी वैधानिक शक्ति के द्वारा साख की 
मात्रा पर भी श्रध्िक प्रच्छा नियन्त्रण कर सकती है। इसीलिए यह बहा जाता है 
कि पत्र मुद्रा के नि्गंमन सथा नियन्त्रण का काये व्यक्तिगत सस्थाभ्ो को नही देना 
चाहिए। 

(३) नोट निर्गमन से प्राप्त लाम का उपयोग सार्वशलिक हित में होता 
है--मोट निर्गंभव के परिणामस्वरूप भारी लाभ प्राप्त होता है, जिसका प्रयोग 
सावंजनिक हितों के लिए विया जाना चाहिए। ऐसा तव ही हो सकता है जद॒कि 
नोट जारी करने का काम सरकार के द्वारा क्या जाता हो ॥ यदि व्यक्तिगत बेको 
के द्वारा नोट जारी किये जाते है तो उससे प्राप्त होने वाले लाभ को सार्वजनिक 
हिंद के लिए व्यय नहीं किया जाता है। इसलिए झावश्यक है. कि नोट निर्गंमन 
सरकार के द्वारा ही क्या जाना चाहिए। 


(४) मुद्दा नोति के निर्माण मे सरकार का काफी हस्तक्षेप रहता है--देश 
की मौद्विक नीति प्राय सरकार के द्वारा ही मिमित की जाती है। यदि पत्र मुद्रा 
की निकासी व्यक्तिगत बेको के द्वारा भी वी जाती है तब भी मुद्रा नीति का तिर्मारं 
सरकार करती है ध्ोर इन बंको को मुद्रा वा प्रवन्ध झररकारी श्ादेशो के मझनुछ्तार 
करना पड़ता है। ऐसी दश्या मे सरकार यदि स्वय मुद्रा निर्गंमन के कार्य को करे तो 
वह मुद्य नीति का नियन्त्रण अ्रषिक प्रभावशाली ढग से दर सकेगी । 


(५) सरकार को सोद़िक नोति राष्ट्र के हिंद में होतो है--भोट जारी 
करने का काम राष्ट्रीय महत्व का कार्य है, इसलिए समाज के हित में यह कार्य 
सरकार के द्वारा ही किया जावा चाहिए। सरवार राष्ट्रीय हितो को श्रधिक भ्रच्छी 
प्रकार समक सकती है और ग्रपनी मोदिक नीति को उसे अनुकुल बना सकती है। 
नोढ निर्यमव का कार्य किसी भी ऐसी सलस्या पर नहीं छोडा जाता बाहिएं, जो 
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ध्यक्तितत हितों मे मौद्िक नीति को चलाने दा प्रयत्न करे | इस खतरे से बचने के 
लिए यह आवश्यक है कि नोट जारी करने का काम सरकार स्वय करे । 

सरकार के द्वारा नोट जारी किये जाने के विपक्ष में निम्नलिखित तक दिये 
जाते हैं--- 

(१) सरकारी विभागों का व्यापार तथा उद्योगो के रझाथ सीधा सम्बन्ध 
मही होता है, जिसके कारण सरकार समाज मे मुद्रा की माग का ठीक-ठीक झनुमान 
नहीं लगा पाती है। इसका परिणाम यह होता है. कवि सरकार द्वारा निर्मित नोंटो 
की मात्रा व्यापारिक आवश्यकताओं के भ्रनु्नल नहीं रहती है जो देश के प्रतयिक 
जीवन में भारी भसस्तुलन पैदा कर सकती है । 


(२) सरकार के द्वारा नोटों की निवासी उचित भौद्रिक नीति से इतना 
प्रभावित नही होती है जितना कि वह राजनंतिक उहं श्यों तथा सरकार की वित्तीय 
प्रावश्यकताओ से प्रभावित होती है। जब भी सरकार को प्रधिक (द्राकी 
प्रावश्यकता होती है तो मौद्रिक नीति के सिद्धान्तो का उल्लंघन करके भी मुद्रा 
का विस्तार किया जाता है जिसके भवकर परिणाम हो सकते हैं। 

(३) सरकारी व्यवस्था प्रकृति से ही घीरे चलते वाली होती है। जिसके 
कारण सभी विभागों में कार्य सुस्ती के साथ होता है। मुद्रा के प्रबन्ध के पम्बन्ध में 
तैनिक भी देरी देश के लिए धातक सिद्ध हो सकती है। इस हृ्टिकोण से यह कहा 
जा सकता है कि सरकार भौद्धिक प्रबन्ध दे लिए उचित सस्या नहीं है । 

(४) सरकारी कर्मचारी जो राजनतिक समस्याग्रों को सफलता के साथ हल 
कर लेते है, वित्तीय तथा भोौद्धिक समस्पाझ्रो को छुलभाने में इतने कार्यकुशल मही 
होते हैं । इन लोगो के हाथो में मौद्धिक प्रबन्ध वा काये देना देश के झ्रायिक हित में 
नही है। मौद्विक प्रबन्ध तथा मौद्रिक समस्याग्रों को सुलझाने के लिए हमे विश्वेपज्ञो 
की प्रावदयकता होती है जो प्रपनी विशेष शिक्षा ठपा भ्रनुभव के द्वारा यह कार्य 
भ्रषिक कुशलता के साथ कर सकते है । 

(५) सरकार के द्वारा मोट जारी करने मे मुद्रा प्रसार का भय मिर्तर 
बना रहता है। अपने बजट के घादे को पूरा करने के लिए सरकार नोट जारी करने 
के प्रधिकार का दुरुपयोग कर सकती है । अनुभव के प्राधार पर यह कहा जा सकता 
हैक सरकारें में मोटो की अत्यधिक निकासी करने की प्रवृत्ति वहुत प्िक पाई 
जाती है । भरत: सरकार द्वारा नोदो की निकासी सुरक्षा की हृप्टि से ठीक नही है। 

वेक द्वारा नोट निर्गेमन के पक्ष में तक 
(हैएएएच९१५५ $9 ए३४७ए ० १०० 5596 09 धा6 8आ7/0-- 

वर्तमान विचारघारा के भ्रनुसार नोट जादी करने का काम बैक के हारा 

“विया जाता चाहिए क्योकि बैंक सख्वापर की अपेक्षा पत्र मुद्रा का झच्छा प्रवत्ध कर 
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सकता है। यह विचारधारा काफी प्रभावशाली रही है और इसीलिए अधिकादश 
देशो में नोट निर्गंमन का कार्य देक करते हे । सरकार के द्वारा नोट निकासी से 
उत्पन्न होते वाले विभिन्न दोषों को दूर करने के लिए यह श्रावश्यक है कि नोट जारी 
करने रा प्रधिकार वेक को दिया जाय | वेक वे द्वारा निर्गमन के पक्ष में निम्त- 
ल्िफ़ित तक॑ दिये जाते है-- 


(१) प्रधिक लोच (5८४07 £9502(9)--बैक के द्वारा नोट जारी करने 
में मुद्रा प्रशाली भ्रविक लोचदार रहती है। यदि केन्द्रीय बेक व्यापारिक बिलो 
(एगाएथणण 5) तथा पत्र प्रतिभूतियों की झा पर नोट जारी करता है तो 
बह उन्हें श्रावश्यकता के घनुसार झासानी से घटा-वदा सवता है । देको का व्यापार 
तथा उद्योगों से सीघा सम्पर्क रहता है जिसके कारण दे मुद्रा की आवश्यकता का 
सही प्नुमान लगा सकते है ओर उसके अनुसार नोटों की मात्रा को घटाया-बढायां 
जा सकता है | इस प्रकार वेक के द्वारा नोट निर्गमन होने से मुद्रा की भाग व पूर्ति 
में ग्रधिक ग्रच्दा समत्वय हो सकता है। 

(२) बेक पत्र मुद्रा का भ्रधिक भ्रच्छा प्रवरघ करता है (8९087 व०णा०- 
889 ॥/६॥88५॥670)--- सरकार पत्र मुद्रा का इतना श्रच्दा प्रवन्ध नही कर सकती 
है जितना की वेक के द्वारा किया जा सकता है। बैंक विद्येप रूप से मौद्रिक सस्था 
होने के कारण मौद्विक नीति तथा मुद्रा सम्दत्धी समस्याग्रो का अच्छा ज्ञान रखती 
है और प्पने विश्येपज्ञो की सलाह से वह उचित मौद्विक नीति का प्रनुसरण कर 
सकती है । सरकार की प्रपेक्षा वह श्रधिक सतक होते के दारण मुद्रा समस्याओं को 
सुलमाने के लिए तुरत कदम उठाती है। इन्ही बारणो से देक सरकार की प्रपैज्ञा 
पत्र मुद्रा का भ्रविक अच्छा प्रवन्ध कर सकता है। 

(३) बेक को सोह्िक नीति का श्राघार प्रधिक्त स्पत्व होता है (प्ृ८्था09 
9883588 0॥06 )०॥९ ४५ ?0॥९४)---बैंक की मौद्विक नीति राजन॑तिक कारणों से 
प्रभावित नही होती है और उसका प्राधार स्वस्य आ्राथिक त्रिचारों पर रहता है जिसके 
वारणा बैक भ्रधिक भ्रच्छी मोद्रित नीति का निर्माण कर सकता है मौहिक नीति का 
निर्माण करते समय वैंक वा एकमान उठ श्य देश में श्राथिक स्थिरता वायम करना 
होता है, प्रन्य उद्द इय उसके लिए कोई विद्येप महत्व नही रखते हैं। सरवार वी सौद्िक 
मीति पर राजनैतिक दलो का अ्रभाव पड सकता है तथा उसका प्रयोग ग्रल्पक्षलीन 
एवं श्रनावश्यक उद्दे श्यो की पूर्ति वे लिए किया जां सकता है। बेक के द्वारा नोट 
निर्गमन किये जाने पर इस प्रवार का कोई भय नही रहवा है | 

(४) बेशिंग के नियमों का पालन--वेक्ग पत्र मुद्रा का निर्गंभमन करते समय 
बेकिंग के नियणो का पूर्ण रूपए से पालत बरता है जबकि सरकार आवश्यकता पदने 

पर इन नियमों का उल्मघन भी कर सवती है । अनुभव दे आधार पर यह दहा जा 
सकता है कि सरवारें झपने नोटो की परिवर्तनशोलता को बनाये रखने में ग्रसमर्थ 
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रही हैं। ग्रापत्ति काल में सरकार झौी प्रद्ृत्ति नोटों की प्रधिक निकासी करके भपने 
अतिरिक्त व्यय को करने की होती है जिसके कारण मुद्रा प्रसार का भय बराबर 
बना रहता है बैक के द्वारा नोटों की निकासी किये जाने पर यह खतरा बहुन कम 
हो जाता है क्योकि बैंक कभी भी बैंकिंग सिद्धान्तो का उल्लघन करके नोटों वा 
विस्तार करना पसन्द नही करता है। श्रतः बेक के द्वारा नोटों का निम्न होने पर 
भुद्ठा प्रसार का भय काफी कम हो जाता है। 

(५) जनता फा विश्वास (९४०४० (०७॥०९८००)- बैक के द्वारा जारी 
किये जाने वाले नोटो में भी जनता का विश्वास उतना ही रहता है जितना की सरकार 
द्वारा निर्मित नोटो में होता है । जनता के विश्वास की दृष्टि से बेक नोट सरकारी 
भोटों को श्रपेक्षा निभ्न श्रेणी के नहीं होते है। यदि नोटों का निर्गमन एक सुहृढ 
एवं सुब्यवस्थित बेक के द्वारा किया जाता है जो नोटो के पीछे पर्याप्त कोप रखता 
है, तो इस प्रकार के मोटो में जनता का विष्वास काफी रहता है। 

(६) मोट निर्गमन से प्राप्त होने बाला लाभ सरकार को हस्तांतरित 
किया जा सकता है--सरकार द्वारा नोट निर्भमन के पक्ष मे प्राय, यह तक दिया 
जाता है कि सरकार नोटों की निकासो से प्राप्त होने वाले लाभ को सावंजनिक 
हित में व्यय करती है किन्तु यह तर्क प्रधिक महत्वपूर्ण नहीं है बपोकि यह सम्भव 
हो सकता है कि नोट जारी करने का काम तो बैक करे किन्तु उससे प्राप्त होने 
बाला लाभ सरकार को हस्तातरित घर दिया जाय । ऐसा करने से पत्र मुद्रा बा 
अ्रच्छा प्रबन्ध भी हो सकता है भ्ौर नोट निर्यममन से प्राप्त लाभ को जन हित भें 
खर्च किया जा सकता है | 

उपयुक्त विश्लेषण के भाधार पर यह कहा जा प्कता है कि नोठ जारी 
करने का भ्रधिकार बैक को ही दिया जाना चाहिए। सरकार वी अपेक्षा बैक नोट 
निर्गमन को जिम्मेदारी को प्रधिक प्रच्छी प्रकार उठा सकता है। व्यापार, उद्योग 
तथा करदाताओ के हित में यही है कि सरकार नोट जारी फरने के प्रधिकार को 
बेक के पक्ष मे छोड दे। वेक के द्वारा नोट निर्गमन होने से ही एक प्रच्छी भौद्रिक 
नीति का निर्माण हो सकता है तथा पत्र मुद्रा का प्रच्छा प्रबन्ध किया जा सकता 
है एवं समाज को भ्रत्यधिक निकासी के भय से बचाया जा सकता है । इसके प्रति- 
रिक्त सरकार एक ऐसी जिम्मेदारी से बच जाती है जिसके लिए वह विश्ञेष मोग्यत्ता 
नही रखती है भ्रोर जो उसकी प्रकृति के श्रनुद्टल भी नही है। 

एक अथवा अनेक बेकों द्वारा पत्र सुद्रा का निर्गेमन 
(शआआहां४ एथा5ए5 ध॥॥796 १०७ 45506)--- 

यह निश्चय करने के पश्चात्‌ कि नोटो का निर्गममन बेक के द्वारा किया 
जाना चाहिए, एक प्रश्व और उत्पन्न होता है कि यह कार्य किसी एक बेक के दारा 
किया जाय अथवा देश के अमेक बेको को नोट निर्ममन वा अधिकार दे दिया जाय । 
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आरम्भ में अधिकांश देशों में नोटों की निद्ास्ती का अधिकार झनेक बैंको को दिया 
गया किन्सु यह प्रयोग ग्रधिक सफ़ल न हो सका ओर धीरे-धीरे अनेक बेको के द्वारा 
नोट निर्गंमन की नीति को त्याग कर केवल केन्द्रीय बैक के द्वारा नोट निर्ममन की 
नीति को स्वीकार कर लिया गया ॥ भनेक बेको को नोट निर्ममन का अधिकार 
देने से अनेक प्रकार के दोष उत्पन्त हो गये थे । विभिन्न बको के नोद जारी करने से 
पत्र मुद्रा में एकरूपता नहीं रहती थी भौर अलग-पग्रलग प्रकार के बेक नोट चलन में 
रहते थे जिसके बारण प्ुगतानों के लेनदेन मे काफी अ्रसुविधा होती थी । इसके 
अतिरिक्त नोट जारी करने वाले बैंको से आपसी प्रतियोगिता रहती थो कि जतता 
किस देक के नोटों की झधिकः माँग करती है। इस प्रकार की प्रतियोगिता जनसरित 
के विरुद्ध धी। श्रनेक बेको के द्वारा नोट जादी किये जाने पर मितव्ययितां का 
झभाव भी रहता था क्योंकि प्रत्येक बैक श्रपने नोटों की परिवर्तनशीलता को बनाये 
रखते लिए पर्याप्त मात्रा मे कोष रखता था। इस प्रणाली का एक और दोप यह 
था कि प्रत्येक बेके की नोद निवासी के सम्बन्ध से भ्रलग-अलग नीति रहती थी 
जिसके कारण देश मे एक मौद्रिक नीति का विकास मही हो सकता था। इन सब 
दोपो के कारण ही श्रतेक बैको के द्वारा नोट जारी करने वी नीति के त्याग दिया 
गया भौर प्रत्येक देश मे केन्द्रीय वेक को नोट जारी करते का एकाधिकार दे दिया 
गया । एक थेक के द्वारा नोद निकासी की नीति के पक्ष मे निम्नलिखित तके दिये 
जा सकते हैं-- 

(१) पत्र सुद्रा में एकरूपता--नीट देश की भ्रमुख मुद्रा होने के कारस बह 
श्रावश्यक हो जाता है कि चलन में रहने वालो समस्त मुद्रा एक ही प्रवार की हो । 
यहू तव ही सम्भव हो सकता है जब की देश मे नोटो का निर्ममन केवल एक बैंक के 
द्वारा किया जाय । यदि अतेक वैकों के द्वारा नोट जाटी क्ये जाते है तो विभिन्न 
बैक भोटो की श्राकृति तथा आकार अ्रलगं-भ्रत्न॒ग॑ होगा जिसके वारण दास्तविक 
तथा जाली मोटों भे भेद करना कठिन हो जाता श्लोर जनता को काफी प्रसुविधा 
होती है । पत्र मुद्रा मे एकढुपता प्राप्त करने के लिए आवश्यक है कि नोट निर्मेमत 
का भ्रधिकार बैंवल बेन्द्रीय बेक़ को ही दिया जाय । 

(२) मुद्रा प्रसालो को नियन्त्रित करने की सुविधा--एक यैंक को नोट 
निर्गमेमनन का भ्रधिकार देने से सरवार के लिए मुद्रा प्रणाली पर नियंस्तश करना 
आसान हो जाता है। विभिन्न थेकों के ढ्रारः मोट जारी किये जाने की व्यवस्था मे 
सरवार मुद्रा की मात्रा तथा मुद्दा दीति पर उचित नियन्त्रण नहीं कर सकती है। 
छुक चेक के द्वारा नोटो वी जिकाम्ती किये जाने की दम में मुद्रा प्र्यालीपर 
सरकार वा नियन्त्रण अधिक व्यापक तथा प्रभावश्ञॉली होता हे । 

(३) मुद्या कौषों का केख्द्रीयकरए--एक बैक के हारा नोटो का निर्मम 
करने से एक बड़ा लाम यह होता है कि समस्त देश वा धात्यिक कप एक बेंक के 
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पास इकट्ठा हो जाता है जो इस केन्द्रित कोप का प्रयोग प्रधिक प्रभावशाली ढंग से 
कर सकता है। इसके भतिरिक्त घात्विक कोंप रखने में वाफी मितव्ययिता भी होती 
है यदि विभिन्न बेकों के द्वारा नोट जारी किये जाते है तो उनमे से प्रत्येक वेक 
झपना श्रतलय कोप रखता है जिससे बहुमूल्य घातुपो का श्रपव्यय होता है। कैन्द्रीय 
बेक के द्वारा नोट जारी करने पर कैचल एक ही कोप रक्‍खा जाता है णो काफी 
मित्वपगितापूर्ण होता है । 

(४) पत्र झुद्रा में भधिकत विश्वास--केद्धीय वेक के हारा नोट जारी 
किये जाने पर इस पत्र मुद्रा वा प्रथदः अस्वित्व हो जाता है। केन्द्रीय ते एक 
प्रतिष्ठित संस्था होने के कारण उसके नोटों मे जनता का विश्वास भ्रधिक रहता 
है। केस्द्रीय बैंक की यह प्रतिष्ठा संकट काल मे पन्न मुद्रा की रक्षा करती है । 

(५) प्राथिफ स्थिरता--केद्धीय बैक के द्वारा नोट निर्येमन किये जाने की 
दमा मे मुद्रा की माँग व पूति में अधिक अच्छा सन्तुलन स्थापित किया जा सकता 
है जिससे देश मे झ्राधिक स्थिरता दनी रहती है। अनेक बेको के द्वारा चोट जारी 
किये जाने पर मुद्रा की पूर्ति को नियन्त्रित करना काफी कठिन हो जाता है श्रौर उसे 
मुद्रा की मांग के बराबर करना सम्भव नहीं होता है ६ व्यक्तिगत बैक श्रपने लाभ के 
उद्देश्य से नोटों का तिर्भभन करते थे श्रौर प्रायः भावश्यकता से प्रधिक नोट जारी 
कर देते थे, किन्तु केन्द्रीय बैंक मुनाफा बनाने वाली संस्था न होने के कारण ऐसा 
नही कर सकता है श्रौर उसकी मुद्रा नीति का उद्दं इप श्राधिक स्थिरता कायम करना 
होता है । 

उपयुक्त विश्लेषण के श्राधार पर यह कह जा सकता है कि नोट निर्मम 
का कार्मे एक वेक के द्वारा ही किया जाना चाहिए ॥ इस कार्य को करने के लिए 

सबसे भ्रधिक उपयुक्त सस्था वेन्‍्द्रीय बैक है क्योकि उसे सम्पूर्ण श्र्थ-व्यवस्था का 
ज्ञान होता है तथा वह लाभ के उहं श्य से चलने वाली सस्या नहीं हीती है। सप्तार 
के झधिकाश देशों में यह कार्य केन्द्रीय बैक ही कर रहा है और झनु व के श्राधार 
पर कहां जा सकता है कि अन्य किसी भी सस्था की अपेक्षा केन्द्रीय बेक नोट निर्णमन 
के कार्य को अ्रधिक भ्रच्छी प्रकार कर सकता है । 
नोट निर्गंषत के सिद्धान्त 
(0770फरो४४ ० २०१४ 45506) 

इगल्‌ंड में मोटो की निकासी के सम्बन्ध से दो विपरीत विचारधारायें रही 
हैं। इन विचारधाराओं के मानने वालो मे नोट निर्गंमन के दी झलग-अलग सिद्धान्त 
बतलाये हैं। दोनों ही के समर्थक अपने-अपने सिद्धान्तो को पत्र मुद्रा जारी करने का 
उचित आधार मानते है | यह सिद्धान्त इस प्रकार हे-- 

(१) चतन सिद्धान्त (20परथा6ए 7मएशंफ़ादो 

(३९) बैकिय सिद्धान्च (82गताह शांग्रण0६) 


१५० ] भुद्रा, बे क्गि, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(१) चलन सिद्धान्त (एणाध्यण एमंग्रणेणश्रँ०-- 


इस छिद्धान्त के समर्थकों के प्ननुसार पत्र मुद्रा इसलिए चलाई जाती है 
क्योकि वह सोने के सिक्‍को की भपेक्षा सस्ती होती है । कागजी नोट बहुमूल्य मिक्‍्तो 
के सस्ते स्थानापन्न (878500ए/७) का कार्य करते हैं। वहुमृल्य धाठुभो को चलन में 
न रखकर उन्हें कोषो के रूप मे रक़्ा जाता है भौर उनके स्थान पर पत्र मुद्रा का 
प्रयोग होदा है । कागजी नोट कोष में रक्‍्खी हुई मुद्रा का एक प्रकार से प्रतिनिधित्व 
बरते हैं। पत्र मुद्रा मे जनता का विश्वास बनाये रखने के लिए उन्हे सोने में पूर्णतया 
प्रिवर्ततशील रखना चाहिए। इस परिवर्ततशीलता को बनाये रखने के लिए नुद्रा 
नियन्त॒क को नोटों के पीछे १००% सोना प्रनिवाय रूप से रखना चाहिए। ऐसा 
करने से ही पत्र मुद्रा प्रणाली वो सुरक्षित रकखा जा सकता है। इस सिद्धास्त के 
अनुसार पत्र मुद्रा की भात्रा स्वर कोप की मात्रा के द्वारा नियन्त्रित की जानी चाहिए। 
तोठ चलाने वाली सत्ता के पास जितना सोना हो उसे उतनी ही मात्रा में नोट चलाने 
चाहिएं। देश के प्न्दर सोने की मात्रा के धठने-बढने पर सोटों वी साज्ा भी उसी 
अ्रनुपात में घठती-बच्ती रहनी चाहिए। देश में सोना बाहर से भाने पर झथवा देश 
से बाहर सोना जाने पर पत्र मुद्रा की मात्रा में श्रपने श्राप परिवर्तेत होते रहने 
चाहिएँ। इस प्रकार नोटो की मात्रा सरकार की इच्छा पर निर्भर न होकर स्वर्ण 
फोधो की मात्रा के ऊपर झ्राधारित हो जाती है। इस सिद्धान्त पर श्राधारित मुद्रा 
प्रणाली एक प्रकार से श्वय संचालित हो जाती है । देश में बाहर से सोना श्राने पर 
स्वर्ण कोप बढ़ जाता है भर पत्र मुद्रा का विस्तार होता है। देश से सोता बाहर 
जाने पर स्व कोप कम हो जाता है भौर मुद्रा सकुचन होता है। यह मिद्धान्त फेवल 
प्रतिनिधि पत्र मुद्रा जारी किये जाने के पक्ष में है जिसके कारण देश में मुद्रा प्रसार 
का भय बहुत कमर हो जाता है । 


चलन सिद्धान्त के गुण (४०४5 ० एपा९०९५ एशए९फ०)-- 


(१) सुरक्षा--इस सिद्धान्त के प्राघार पर नोट जारी करने से सबसे बडा 
लाभ यह होता है कि मुद्रा प्रणाली विल्कुल सुरक्षित हो जाती है। बयोकि नोटो 
की माना स्वर्ण कोष पर प्राघारित होती है इसलिए प्रत्यधिक निकासी का भय 
बिल्कुल नहीं रहता है। समस्त पत्र मुद्रा वें पीछे १००%, सोने वी झाड रखनी 
पडती है जिसके वारण सरकार के लिए पअ्रधिक्र पत्र मुद्रा जारो करदा सम्भव मही 
होता है। 

शो ऋषता को किशज्याप्त--इस प्रकार वी मुद्रा श्रष्ाली से जनता का 
विद्वास बहन ग्रथिक होता है क्प्रोकि नोटो को कभी भी सोने मे बदला जा सकता 
है। नोटो के पीछे शत प्रतिशत स्वर्०णो कौप रक्‍पा जाता है इमलिए समस्त पत्र मुद्रा 
पूर्णतया सोने मे परिवर्तवीय रहती है। 
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चलन सिद्धान्त के दोप (0थ्गवया णी 06 एथआाध)०फए ९एंएलश६-- 


उपयुक्त गुणों के होते हुए भी चलव सिद्धान्त में कुछ दोष पाये जाते हैं 
जिनमे से प्रमुख निम्नलिखित हैं-- 


(१) साछ के प्रयोग को उपेक्ष--इस सिट्धान्त ने सास का श्रर्थ भली 
प्रकार नही समझाया है। धातु मुद्रा के स्थान पर सास का प्रयोग बड़ी भ्रच्छी प्रकार 


से किया जा सकता है. किन्तु यह सिद्धान्त साख के प्रयोग को कोई महत्व नहीं 
देना है। 


(२) मुद्रा प्रणाली में लोच का श्रमाव--इस छ्षिद्धान्त पर आधारित मुद्रा 
प्रणाली मे लोब का प्रभाव रहता है। मुद्रा की मात्रा के स्वर्ण कोप के साथ 
सम्बन्धित होने के कारण आ्रावश्यकता पड़ने पर मुद्रा की मात्रा को घढाना-बढाना 
भम्भव नही होता है । इस प्रकार की मुद्रा प्रणाली सकट काल मे प्रायः टूट जाने की 
प्रवृत्ति रखती है। यह सिद्धास्त सुरक्षा प्राप्त करने के लिए मुद्रा प्रणाली के लोच के 
गुण को त्याग देता है । 


(३) फितब्ययिता का प्रभाव--इस सिद्धान्त पर आधारित मुद्रा प्रणाली में 
सोने शोर चाँदी का बहुत अपब्यय होता है क्योकि समस्त प्र मुद्रा के पीछे शतत 
प्रतिशत घाध्विक कोप रखना पभ्निवायें होता है। मितव्ययिता की हृप्टि से चलन 
परिद्धान्त को एक श्रच्छा मुद्रा सिद्धान्त नही कहा जा सकता है । 

(२) बेकिंग सिद्धान्त (छाई शाशलए०)-- 

यह सिद्धान्त चलन सिद्धान्त की प्रपेक्षा भ्रधिक प्रगतिशील है। इस सिद्धान्त 
के मानने वालो के प्रनुसार पत्र मुद्रा बैंकों के द्वारा जारी की जाने वाली एक प्रकार 
की सांख है। यह सिद्धान्त मुद्रा प्रणाली के लोचदार होने पर भ्रधिक जोर देता है । 
इस सिद्धान्त के अनुसार पत्र मुद्रा की माता स्वर्ण कोप के ऊपर झाधारित नही होनी 
चाहिए और नोटों की पूर्ति उनकी भाग के प्रतुसार घटती-बढ़ती रहनी चाहिए। 
बैंकों को यह भ्रधिक्रार होना चाहिए कि वे आवश्यकता के प्रतुसार जितनी मात्रा में 
चाह पत्र मुद्रा जारी कर सके किन्तु यह मुद्रा माँग किये जाने पर धातु मुद्रा से 
परिवर्ततीय होनी चाहिए। वैकिग सिद्धाग्त के अनुसार नोटों बी परिवर्तंनशीलता 
हो बहाये रसके के लिए उनके थीछे पूरे मूल्य का धात्विक कोप रखना ग्रनिवा्य 
वही है। श्रनतुभव के भाधार पर यह वहा जा सकता है कि सब नोट एक साथ 
परिवर्तनशीलता के लिए नहीं आते हैं इसलिए नोटो के पीछे केवल अनुपातिक दोष 
रखकर ही काम चलाया जा सकता है। जारी किये गये नोटो का बहुत कम प्रतिशत 
ही धात्विक सिक्कों में बदलने के लिए आता है, इसलिए यदि उचित मात्रा मे सोना 
रखता जाय तो वोटों की परिवरत्तंनज्ञीलत्ता को बनाये रखखा जा सकता है। इस 
पिद्धान्त के झनुसार प्रचलित नोटो की वीमत का वेदल एक भाग ही सोते अथवा 
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खाँदी के रूप मे रकखा जाना चाहिए। पत्र मुद्रा के पीछे १००% घात्विक कोष 
रखना आवश्यक नहीं है। मुद्रा प्रणाली मे लोच का गुश बनाये रखने के लिए मुद्रा 
प्रधिकारी वो नोटों की सात्रा को घटाने-बढाने की पूरी स्वतन्त्रता होनी चाहिए। 
बर्तेमान समय में प्रधिकाश्न देशों के द्वारा वैकिय सिद्धान्त के आ्राधार पर ही पत्र 
मुद्रा का नि्गेमन क्या जाता है । चलन सिद्धान्त वर्तमान स्थिति में प्रत्यवहारिक 
प्रवीत होता है । 

वेकिंग सिद्धास्त के गुर 0867७ ण॑ ॥6 एक्लापं०8 शए0/७७॥०-- 

(१) प्रधिक लोच--इस सिद्धान्त पर भ्रावारित पत्र मुद्रा भ्रणाली भ्रभिक 
लोचदार होती हैं। मुद्रा की झात्ता घात्विक कोप को मात्रा पर निर्भर मही रहती 
है इसलिए उसे प्रासानी से घटाया-वदाया जा सफता है। शुद्रा भ्रधिकारी के लिए 
ओऔद्योगिक एवं व्यवसादिक श्रावश्यकताओो के प्रनुसार मुद्रा की मात्रा में परिवर्तत 
करना सम्भव होता है। इसीलिए यह सिद्धान्त वर्तमान समाज की प्रावश्यकरताओो के 
अधिक भ्रनुवृद्र है । 

(२) सोने घ चौदो की बचत--इस प्रकार दी पत्र मुद्रा प्रणाली श्ावक 
मित्व्ययितापूर्ण होती है क्योकि वेकिय सिद्धान्त के भनुत्तार पत्र मुद्रा के पीछे प्रधिक 
मात्रा से सोना या चांदी सुरक्षित कोए के रूप में रफता प्रावश्यक नहीं है। वेवल 
अ्रनुपातिक कोष रख कर ही वाम चल जाता है शिसत्रे कारण बहुमूल्य पातुभो वी 
बहुत बचत होती है ) 

बेकिंग सिद्धान्त के दोप (06८0७ ०! शा 88000ए% ?ए07०७॥0--- 

दैविंग सिद्धान्त पर झ्ाधारित पत्र मुद्रा प्रणाली मे निम्वतिश्चित दोष पाये 
जाते हैं--- 

(१) सुरक्षा का प्रमाव--इस सिद्धान्त के भ्नुसार नौद जारी करने से मुद्रा 
प्रणाली में सुरक्षा का अभाव रहता है । नोदो की मात्रा सुरक्षित कोष से नियन्तित 
मे होने के कारणा क्सी भी समय नोटो की श्रत्यधिक निकासी (0५67 48508) की 
जा सकती है जिससे देश मे मुद्रा प्रसार का भय बना रहता है । 

(२) जनता के विज्वात की क्म्ौ--पत्र मुद्रा के पीछे शत प्रतिशत धात्विक 
कोप न रहने के कारण इस प्रकार की मुद्रा मे जनता का विश्वास कम रहता 
है। इसके भ्रतिरिक्त मुद्रा प्रसार का भय भी मुद्रा मे जनता पे! विश्वांत दो कम 
करता है। 

दोनों सिद्धान्दी में कौत अच्छा है -- 

उपरोक्त दोनो पिद्धान्च हमारे सामने दो भिन्न-भिन्न दृष्टिकोण रखते हैं। 

एक मुद्रा प्रणाली की सुरक्षा पर जोर देता है तो दुसरा उसके लोचदार होने को 
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श्रधिक भ्रावश्यक समभता है। दोनों ही विचारघाराशं में गुछ गुणा तथा दोप पाये 
जाते है । यह कहना कठिन है कि दोनो में से कौनसा सिद्धान्त श्रधिक उपयुक्त है। 
दोनो ही मुश्ग प्रणाली के दो महत्वपूर्ण गुणों पर प्रकाश डालते हैं। कित्तु फिर भी 
मह कहा जा सकता है कि चलन सिद्धान्त की प्रपेक्षा वे किय सिद्धान्त झधिक प्रयति- 
धील तथा व्यवहारिक्हैऔर इसलिए उसे प्राजकल भ्धिक मान्यता अदोने डॉ 
जाती है। चलन सिद्धान्त के ग्राधार पर नोट जारी करना सैद्धान्तिक दृष्टि से ठीक 
दो सकता है किन्तु इसमे व्यवह्ारिक्ता वा गुण नहीं पाया जाता है। कोई भी देश 
झ्ाजकल अपने नोटों के पीछे १००% सुरक्षित निधि नहों रख सकता हैं। चलन 
पिद्धान्त के झ्राधार पर नोट जारी करने से मुद्रा प्रखाली में लोच का प्रभाव रहेपा 
श्रौर भ्रावश्यकता के झनुसार मुद्रा पर्याप्त मात्रा में नहीं मिज्ष सकेगी) आधुनिक 
युग में स्वर्ण कोपो की कमी के कारण चलन सिद्धान्त के अनुसार पत्र मुद्रा जारी 
करना सम्भव नही है। इसीलिए अधिकाश देशो ने झ्रपनी मुद्रा प्रणाली का निर्माण 
बेक्ग सिद्धान्त के झाधार पर जिया हुआ्ना है ( यद्यपि पत्र मुद्रा प्रणाली का लोचदार 
होना ग्रनिदायें है किन्तु उसका सुरक्षित होना भी आवश्यक है जिससे कि मुद्रा के 
मूल्य में होने वाले अनावश्यक परिवर्तनों को रोवा जा सके और मौद्रिक स्थिरता 
प्राप्त की जा सफे । एक अ्रच्छी मुद्रा प्रणाती बही है जिसमे सुरक्षा व लोच दोनों 
ही गुणा पाये जाते हो । समुत्रित नियन्त्रण के द्वारा वेैकिय सिद्धान्त पर आ्राधारित 
पत्र मुद्रा प्रणाली में यहू दोनो गुण प्र'प्त किये जा सकते है। इसीलिए अभ्रधिकाश 
देशो में पत्र मुद्रा जारी करने का आ्राधार वे क्गि सिद्धान्त को ही बताया गया है। 
नोट निर्ममन की विधियाँ 
(०४०08 ० 7२०६ 550९) 

नोट निर्भभन को नियमित करने के लिए विभिन्न देशों के द्वारा विभिन्न 
विधियों का श्रयोग किया गया है। इनमे से कुछ प्रमुख पद्धतियाँ इस प्रकार है-- 

(१) निश्चित विश्वात्ाश्रित प्रणाली (7८6 #7000ंक्ष) 598झ60 

(२) भ्रधिकतम विश्वासाश्षित प्रणाली (४8्रणा पिते।बाए 85 #धया) 

(३) पनुप्रातिक विधि प्रणाली (2009007974) 77९४७००७ 5)86व॥7) 

(४) आशिक भ्नुपात प्रयाली (6८७8० २८६४६ए९ इएछ6पा) 

(५) साधारण निधि प्रशानी (झठ्फ़ांड 00909॥0 8५8॥6फ) 

(३) न्यूबतम विधि प्रणाली (8/काक्ण्ण रि६४६३४७ 998४6) 

(७) कोपागार विपतर निधि प्रशान्षी (89705 06790जञञ 59४07) 


[ १) निरिचत विश्वासाधित प्रणाली (#760 ४400987४ 8५४६00)-- 


४ इस भ्रणाली भे जारी की जाते वाली पत्र मुद्रा का एक विश्चित भाग 
वश्वासाश्रित (700सं&9) होता है जिसवे पीछे किसी प्रकार का धात्विक कोप 


रभ्रड |] मुद्रा, वैं किंग, विदेशी विनिमय तथा अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


नहीं खखा जाता है। इसके अद्विरिक्त जारी वो जाने वाली समस्त पत्र मुद्रा के पीछे 
शत प्रतिशत (१००५) स्वर्ण कोष रक्‍्खा जाता है। वेन्द्रीय बेंक को एक निश्चित 
सीमा धक् बिना किसी घात्विक कोप के रक्खे हुए पत्र मुद्दा जारी करने का अधिकार 
होता है । नोट निर्मेमन के इस-भाग को विश्वासाश्रित निर्ग मन (क्ाताद्आज [5४06) 
कहा जाता है ध्लौर इन नोटों के पीछे केबल सरकारी प्रतिभूतियाँ (86८७7॥65) 
रवखी जाती हैं। इस भात्रा से झधिक जित्तने भी नोद जारी किये जाते हैं उनके 
पीछे मुद्रा अधिकारी को १००५% मूल्य का स्वर्ण कोप रखना होता है। झावश्यकता 
पड़ने पर विश्वासाश्रित निर्गंमन की मात्रा को सरकार की आज्ञा से बढाया जा सकता 
है। इस प्रणाली का मुख्य उद्देश्य पत्र मुद्रा को परिवरनश्कील बनाये रजने के लिए 
पर्याप्त मात्रा में स्वर्ण कोप की व्यवस्था करना है। 
सबसे पहले इस प्रणाली वा प्रारम्भ इगलैड मे सन्‌ १८४४ के बैंक चार्टर 
एक्ट के अधीन किया गया । इस एक्ट के भ्रन्तगंत बैक श्रॉफ इगलेड को १०४ करोड 
पौंड के नोद सरकारी पत्तिभूंतियों के आधार पर जारी करने का आदेश दे दिया 
ग्रया । इस मात्रा से ग्रधिक जारी किये जाने वाले नोटों के पीछे बैक को उनके मुल्य 
के बरावर सोना सुरक्षित निधि के रूप मे रखना होता था। विश्ववासाश्रित निर्गेभन 
की मात्रा वो दो साल के लिए ट्रेजरी (776850५) की झनुमति से बढ़ाया जा 
सकता था किन्तु दो सात से अधिक के छिए समद (ध॥9780) की आज्ञा लेनी 
आवश्यक थी। इंगलेड मे विश्वास्ताश्रित निगंमन की यह सीमा देश की आवश्यकता 
के अनुसार बदलती रही है । सन्‌ १६२८ मे इसे बढा केर २६ करोड पौंड कर दिया 
गया और १६३६ में यह सीमा ३० करोड पौड थी । सन १६४२ में युद्ध वी 
आवश्यकता को पूरा करने के लिए विश्वासाश्नित निर्गममन की मात्रा ६५ करोड 
पौंड कर दी गई किन्तु युद्ध के पश्चात्‌ १६४० में उसे धटा कर केवल १३ करोड पौड 
रखल्ला गया । इंगलेड के अतिरिक्त नावें और जापान मे भी इस पद्धति का प्रयोग 
क्या गया है। सन्‌ १८६१ से लेकर १६२० तक भारतवपे में भी इसी प्रकार की 
व्यवस्था थी। प्रथम महायुंद्ध के अवसर पर भारतोय सरकार २० करोंड ४ंपये के 
नोट सरकारी प्रतिभूतियों के आधार पर घला सकती थी। 
गुण (/0्ा9--(१) लोटो की परिवततनशीलता--इस प्रणाली का सबसे 
बड़ा लाभ पत्र मुद्रा को सोने से परिवर्तनशोत्र बनाये रखता है। यद्यपि कुछ नोदो 
के पीछे धात्विक कोप बिल्कुल नहीं होता है किन्तु फिर भी उन्हे मांग करने पर 
सोते में बदला जा सकता हैं। अ्रधित्राद् नोटो के पीछे इनपरतिश्नत स्वर्ण कोप रहता 
है झिसके बारणा समस्त मुद्रा सोने मे परिवतंनीय हो जाती है। नोटो के सोने में 
परिवर्तेनीय होने के बारण मुद्रा प्रणाली में सुरक्षा का गुण उत्पन्न हो जाता है। 
(२) प्रत्पधिक निकासी पर नियस्थण--इस प्रसयाली में पत्र मुद्रा को बहुत 
अधिक मात्रा में जारी नही किया जा सकता है वयोकि सरकार अथवा केन्द्रीय बैक 
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को जारी किये जासे वाले अधिकांश नोटों के पीछे शतप्रति शत्र मूल्य का स्वर्ण कोष 
रखना पडता है। इस प्रकार अत्यधिक निकासीःका भय लगभग समाप्त हो 
जाता है। 

(३) जनता का विद्वास--इस प्रणाली के श्लोधार पर जारी की जाने बाती 
पत्र मुद्रा मे जनता का विष्वास बहुत श्रधिक होता है। समस्त पत्र मुद्रा सोने में परि- 
बतंनीय होती है जिसके कारण लोग उसे स्वर्ण मुद्रा की भाँति ही अच्छा समभते है । 

दोष (0०0०70)-(१) लोच का प्रभाव--नीटों की मात्रा को स्वर्ण कोपो 
के साय सम्बन्धित कर दिये जाते के कारण मुद्रा प्रणाली बेलोचदार हो जाती है 
भौर भ्रावश्यकता पडने पर पर्याप्त मात्रा मे नई मुद्रा जारी करना सम्भव नहीं होता 
है क्योकि ऐसा करने के लिए नोटो के पीछे शतप्रतिशत स्वर्ण कोप रखना अनिवार्स 
होता है । 

(२) सोने व चाँदी का प्रपब्यय--इस प्रणाली मे सोने व चाँदी को बहुत 
प्रधिक घात्रा में मुद्रा कोष के रूप मे बन्द वरके रखना होता है जिसका कोई अन्य 
प्रयोग नहीं किया जा सरता है । यद्दि विश्वासाश्रित निर्गेमन की मात्रा कम रक्खी 
जाती है तो सोने का बहुत भ्रधिक अपन्‍्यय होता है। श्रतः यह प्रणाली केवल उन 
देशों मे ही सफल हो सकती है जिनके पास सोना अधिक मात्रा में हो अथवा जिनकी 
साख व्यवस्था काफी विकनित हो । इगलैंड में इस प्रणाली की सफलता का यही 
कारण था किन्तु भारत में इन दशाप्रों के न होने वे कारण इसे छोड देना पडा । 

(२) अधिकतम विश्वासाश्िित प्रणानी 
(१४०४४पराणा क्यतंप्टाा॥ 5५99 67)-- 

इस प्रणाली के अन्तर्गत देश मे नोट निर्ममम की एक अधिकतम सीमा 
सरकार के द्वारा निदिनत कर दी जाती है । इस निर्धारित सोमा तक नोट बिना 

किसी धातु कोष के चलाये जा सकते है किन्तु इससे अधिक मात्रा भे नोद बिल्बुल 
नही जारी किये जा सकते है| निश्चित अ्रधिक्तम सीमा के भीतर केन्द्रीय बेक को 
नौट जारी करने की पूरी स्वतन्त्रता दे दी जाती है और वह नोटो की मात्रा को 
भ्रावश्यकता के भ्रनुसार घटा-बटा सकता है। नोटो की मात्रा और स्वर्ण कोप मे किसी 
प्रकार का सम्बन्ध नहीं रकखा जाता है ! देश मे जारी की जाने वाली समस्त पत्र 
मुद्रा विश्वासाश्रित होती है और उसके पीछे किसी प्रकार का धात्विक कोष रखना 
अनिवार्य नही हीता है ! किन्ठु निश्चित अधिकतम सीमा से ऊपर नोट नही चलाये 
जा सकते है चाहे केरद्वीय बंक के पास उसके पीछे रखने के लिए कितना भी सौना 
बयो न हो । नोट निर्यमन को अधिकतम सीमा देझ में व्यापार तथा उद्योग की 
सामान्य झ्रावश्यकताओ से कुछ ऊँची निर्धारित को जाती है । यह अधिकतम सीमा 
बिल्लुल निश्चित नही होती है और आवश्यकता पडने पर उसे सरकार के द्वारा 
बढाया जा सकता है। यदि व्यापार और उद्योग का विस्तार होने के कारर मुद्रा 
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, वी भ्रावस्‍््यक्ता बढतों है तो सरकार उसो के झनुसार विश्वासाश्षित निर्गमन को 
अधिकतम सीमा को भी बढाती रहती है श्रोर इस प्रकार मुद्रा प्रयाली को लोचदार 
बनाये रक्खा जाता है। इस प्रझार की नोट निर्गमन प्रणाली फ्राम में सन्‌ १६२८ 
ठक चलती रही जिसके पश्चात्‌ वहाँ पर अनुपातिक कोप प्र्याली को अपना लिया 
गया । इगलेड में भी मेंक्र मितत समिति (॥४८०॥॥४४ (/०॥ए॥7॥८८) के द्वारा इस 
प्रणाली के अपनाये जाने की सिफारिश को गई थी । 


गुण (१७॥5)--(१) छुरक्षा--इस प्रणाली का सबसे बडा लाभ यह है 
कि इसमें अत्यधिक निक्रासी का भय बहुत कम्र हो जाता है। सरकार देश की 
झ्रावश्यक्ताम्रो के झ्नुमार हो नोट निर्ममन की झधिकतम सीमा निश्चित करती हैं 
और इस झधिकवम सीमा तक ही नोट जारी किये जा सकते हैं। ऐसी दशा में 
पत्र मुद्रा को ग्रत्यधिक निकासी नहीं हो सकती है श्लोर मुद्रा प्रसार का भय लगभग 
समाप्त हो जाता है। 

(२) लोब का गुण -सुरक्षा के साय-साथ इस प्रणाली मे लोच का गुण 
भी पाया जाता है क्योंकि मुद्रा को मात्रा स्त्र्ण कोपो के साथ सम्बन्धित नहीं होती 
है । इस प्रएशाली भे अधिकतम सीमा व भीतर न्ोटो की मात्रा को आावस्यवता के 
अनुसार घटाया-वद्यया जा सकता है। इसवे झ्रतिरिक्त आवश्यकता पड़ने ५२ सरवार 
नोट निर्ममन की अधिकतम सीमा को भी बढ़ा सकती है । 

(३) सोने व छांदो के प्रयोग से बचत--इस प्रकार वी मुद्रा प्रणाली काफी 
मिठब्यय्ितापूर्ण होती है क्योकि उम्रमे बहुमूल्य धातुओं का ग्रपब्यय नहीं होता है। 
इस पद्धति में सोते को आवश्यक कोपों के रूप मे बन्द करके वही रखना होता है 
जिमके कारण सोने व चाँदी के प्रयोग में काफो बचत हो जाती हैं । 

दोष (0८ण0ध॥5)- (१) सरक्तार द्वारा दुरुपयोग को सम्मावना-- यदि 
सरकार केवल अधिक लाभ प्राप्त करत के लिए नोट तविर्ममन की अविक्रतम सीमा 
को बार-बार बढाती रहती है तो मुद्रा प्रसार की दशाये उत्तन्न हो जाती है ग्रौर 
मुद्रा प्रणाली की सुरक्षा समाप्त हो जाती है। प्रत भ्रापत्ति काल में सरबार के 
द्वारा इस प्रणाली का दुरुपयोग किया जा सकता है। इस प्रणाली से लाभ उठाने 
के लिए भ्रावेश्यक है कि सरकार अपने ऊपर नियन्त्रण रकसे | 

(२) लोच का भ्रमाव--यंदि झावश्यकता पदने पर नोट निर्गंमन वी 
अधिततम सीमा को नही बटाया जाता है तो मुद्रा प्रणाली में लोच का प्रभात्र हो 
जाता है और मुद्रा की माय तथा पूति में सल्तुलन स्थापित बरना सम्भव होता है। 

(३) भ्रधिकतम सोभा का ठौका उकार निदिचात न किया जल्ा--इस 
प्रशाली का सवये वंठा दोष वोट तिर्गमन की अधिकतम मौमा निश्चित करने के 
सम्पन्ध में उत्नन्न होता है। प्राय अधिद्रवम सीमा को निर्धारित करते समय व्यापार 
तथा उद्योग वी श्रावश्ववताओं को ध्यान में नहीं रकखा जाता है और उस्ते मनमामे 
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ढंग से निश्चित कर लिया जाता है जिसका परिणाम यह होता है कि यह सीमा 


आवश्यकता की अपेक्षा था तो बहुत ऊँची निश्चित हो जाती है या बहुत नीची रह 
जाती है । 


(३) झनुपातिक निधि प्रणाली (एकुणाधंणाबों ऐिटडटाए४ 5एशॉटाए)-- 

नोट निर्गंमन की यह प्रणाली सबसे श्रधिक प्रचलित रही है । प्रो० फेन्ध 
(०४0८७) के अनुसार, 'दतंभाव समय मे इसका सबसे अधिक प्रचलन है /* ससार 
के सभी बडे-बड़े देशो के केन्द्रीय बेको ने इस प्रणाली को नोट निर्ममन का झाधार 
बनाया हुआ है | सर्वप्रथम इम प्रशाली को सन्‌ १६२८ मे अ्रपेरिका, फ्रास तथा 
जर्मनी के द्वारा प्रपताया गया किन्तु इसके पश्चात्‌ लगभग सभी देशो ले इसे अपना 
लिया । भारतवर्ष मे हिल्टन-यग कमीशन ॥मशा०ा ४०फाह (०0छ0्राइथ००) की 
सिफारिशो के क्‍झ्राधार पर भनुपातिक कोप प्रणाली को अपनाया गया था और द्वितीय 
विश्व-युद्ध के श्रारम्भ होने तक रिजर्व बेंक इस पद्धति के अनुसार नोट तिर्गमन का 
कार्थ करता था। 

इस प्रणाली के अन्तर्गत केन्द्रीय बंक को जारी की जाने वाली पत्र मुद्रा का 
एक विश्चित प्रतिशत धांत्विक कोप के रुप मे रखना होता है तथा शेष भ्रक्षित 
नोटो के पीछे सरकारी भश्रतिभूतियाँ भ्रीर अन्य प्रकार के ऋण्-पत्र रक्खे जाते है। 
किसी भी समय घात्विक कोष की मात्रा इस निश्चित अनुपात से नीचे मही गिरनी 
चाहिए । स्वर्ण निधि का ग्रनुपात सरकार द्वारा विश्चित किया जाता है श्रौर 
आवश्यकता पड़ने पर इसे घटावया-वेढाया भी जा सकता है। धात्विक कोप का 
अनुपात प्राय २५ से लेकर ४० प्रतिशत तक होता है। अमेरिका में ४०% स्वर्ण 
कोप रखकर पत्र मुद्रा जारी करने वी प्रथा रही है। वेक झॉफ फ्रास के द्वारा पत्र 
मुद्रा के पीछे ३५%, सूरक्षित त्रोप रखा जाता है तथा रूस में यह श्रनुपात २५% 
रहा हैं। भारतवर्ष में अप्रेल १६३८५ तक ४०० सुरक्षित कोप रखकर नोट जारी 
क्यिे जाते थे । 

भुरा (007/8)--[ १) कऋत्पधिक लोच--इस प्रणाली भे लोच का गुण 
बहुत प्रधिक पाया जाता है क्योकि नोटो को मात्रा को स्वर्ण कौप में होने वाली 
वृद्धि की अपेक्षा अधिक त्तेजी वे साथ बढाया जा सकता है। स्वर्ण कोप में थोडी सी 
वृद्धि होने पर उससे कई गुना मात्रा में पत्र मुद्रा जारी की जा सकती है। उदाहर- 
राक्ें यदि पत्र मुद्रा के पीछे ४०९ सुरक्षित निधि रखने का नियम है तो स्वर्ण 
कोष में १०० रुपये के मूल्य का अधिक सोना झा जाने पर २५० रुपये की नई पत्र 
मुद्रा जारी की जा सकेगी | इस प्रशाली भे॥ छुद्रा का विस्तार करना बहुत आसान 
रहता है झौर आवश्यकता पडने पर मुद्रा बी मात्रा को बढाया जा सक्तता है। 

(२) परिवर्तनशीलता--इस प्रण्साली से पत्र झुद्रा की परिदर्तनशीसता को 
बनाये रक्खा जा सकता है। यदि सरकार घात्विक कोष का श्रनुपात पतोच-समझ कर 
अमल बेक जा 
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निश्चित करती है और उसे पूर्णह्प से बनाये रवखा जा सबता है तो ऐसी दक्षा मे 
समस्त पत्र मुद्दा परिवर्तनशोल वनी रहती है |» 

दोष (0070/3)--इस प्रणात्री में अनेक दोष भी पाये जाते हैं। ऐसा 
प्रतीत होता है कि झ्न्य सब प्रसालियों के दीधे इसमे इबट्ठे हो गये है । प्रो० केन्स 
से अनुपातिक कोप प्रणाली वी कटी आलोचना की हैं। उनके अनुसार इस प्रणाली 
का कोई उचित झाघार नहीं है। इस प्रणाली में सोने का बहुत अधिक अपवब्यय 
होता है क्योकि एक बडी मात्रा में सोना मौद्रिक कोष के रप्र मे बन्द करने रखना 
होता हैं भित्तक्ा कोई श्रन्य प्रयोग नहीं किया जा सकता हैं। इस प्रणाली के कुछ 
मुख्य दोप निम्नलिबित है-- 

(१) सुरक्षा का प्रभाव--इस प्रणाली में पत्र मुद्रा का विस्तार करते के 
लिए बहुत कम घात्विक कोप रखना पड़ता है जिमके कारण मुद्रा विस्तार आसानी 
से क्या जा सकता है। सरकार कियी भी समय अधिक झाय प्राप्त करने के लिए 
भुद्रा विस्तार कर सकती है । झावद्यकता पड़ने पर सरकार धात्विक कोष के अनुपात 
को भी कम कर सकती है । 

(२) मितव्यग्रिता का प्रमाव--मितब्यथिता की हृप्टि से भी यह प्रणाली 
अच्छी नहीं है बयोति एक बडी मात्रा मे सोतो व चांदी धात्विक कोष के रूप में 
बन्द करके रखना होता है जिसका झ्न्‍्य कोई उपयोग नहीं किया जा सकता है?) 

(३) मुद्रा सकुचन से कठिनाई--इस प्रणाली में लोच अधिक होने के 
कारण मुद्रा लकुचन के समय मे वदी कठिनाई होती है। यदि देश मे कसी कारण 
स्वर्ण कोष की मात्रा कम होने लगती है तो वहत बड़ी मात्रा में पत्र मुद्रा को नप्द 
करना पडता है । ४०९५ मुरक्षित कोष रखने वी स्थिति मे, स्वर्ण कोष में १०० ६० 
के मूल्य का सोता कम्र हो जाने पर २५० रु० के नोट चलन मे हटाने होगे । 


(४) आशिक श्रनुपात प्रश्माली (ए07९९४४४९ ९६६१६० 89९छ)-- 

यह प्रणाली अनुपानिक कोष प्रणाली का एक सझोधिन रूप है। इस प्रणाली 
में नोट निर्गमन के एक निड्चिचत ग्रनुप्रात में सुरक्षित कोप रवखा जाता है किन्तु इस 
सुरक्षित निधि का कुछ भाग सोने शोर चाँदी के रूप मे रहता है और बुदछ विदेशी 
विनिमय ने हप भे रक्‍्खा जाता है| इस प्रणाली छा प्रयोग भुख्यद द्वितीय विश्व- 
ग्रुद्ध काल में किया गया और बहुत से देशो वे सोने द चाँदी के पर्याप्त मात्रा मेन 
होने के कारण, पत्र सुद्रा के पीछे रकसे जाने वाले झनुपातिक कोप का एक झश 
विदेशी विनिमय वे रूप में रखना ग्रारम्भ वर दिया। इस प्रणाली में वेन्द्रीय बैंक 
को यह झ्धिकार दे दिया जाता है कि वह नोटो के पौछे रक्‍वे जाने वाले सुरक्षित 
कोप का एक निश्चित अलुप्रात विदेशी सुद्राप्ो, विदेशी भ्रतिमूतियों तथा विदेशी 
वेको में जमा रकम के हुप से रख सकता है। भारतवर्ष में दस प्रणाली को हितीय 
विदव-युद्ध काल में अपनाया गया और रिजर्व देँद को यह अधिकार दे दिया गया 
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कि वह नोटों के पीछे रखी जाने वाली ४०% सुरक्षित निधि का ६०% स्टलिग 
प्रतिभूतियों के रूप मे रख सकता है तथा शेव ४०%, धात्विक कोष के रूप में होना 
चाहिए किन्तु किसी भी समय सुरक्षित कोप में ४० करोड रुपये से कम मूल्य का 
सोना नही रहना चाहिए। स्वर्ण कोप का मूल्य निर्धारित करने के लिए सोने की 
कीमत २१ ० ३ आ्राने १० पाई भ्रतिं तोला निश्चित की गई। 

गुर व दोष (/६5$ & 0०027४४9)--इंस प्रणाली का एक विशेष लाभ 
यह है कि इसमे सोने थ चांदी के प्रयोग में बहुत श्रधिक बचत हो जाती है और 
बहुत कम मात्रा में घात्विक कोप रखकर अधिक नोट चलाये जा सकते हैं। इसके 
अतिरिक्त इस प्रणाली में लोच का गुण भी अधिक पाया जाता है और आवश्यकता 
पड़ने पर नोटो की मात्रा को झासानी से बढाया जा सकता है। किन्तु इस प्रणाली 
मे अनुपातिक कोष प्रणाली के सब दोष पाये जाते हैं। यह प्रणाली मुण्यतया 
उन देशो के लिए उपयुक्त है जिनके प्रास सोना व चाँदी की मात्रा सीमित हो झौर 
जो विदेशी मुद्रा के द्वारा अपनी मुद्रा से विश्वास बनाये रखना चाहते हो । 


(५) साधारण निधि प्रणाली ($॥99]9 0०50०भ 89४४७७)-- 
इस ध्रणाली मे केन्द्रीय वैक को जारी की जाने बाली समस्त पन मुद्रा के 
मूल्य के बराबर सोना व चाँदी धात्विक कोप के रूप मे रखना पडता है। सम्पूर्ण 
पन्न मुद्रा प्रतिनिधि पत्र मुद्रा होती है और उसके पीछे १००% घात्विक कोष रहता 
है । समस्त पत्र मुद्रा को धात्विक मुद्रा अथवा सोने व चांदी में बदला जा सकता है । 
सुरक्षा की दृष्टि से यह प्रणाली सर्वोत्तम है क्योकि अत्यधिक निकास्ती की 
सम्भावना लगभग समाप्त हो जाती है। इस प्रकार की पत्र मुद्रा मे जनता का 
विश्वास ग्रधिक रहता है वयोक्रि उसे किसी भी समय सोने या चाँदी में बदला जा 
सकता है । किन्तु इस प्रशाली मे लोच का अ्रभाव रहता है और भावश्यकता पडने 
पर पत्र मुद्रा का विस्तार करता सम्भव नही होता है मितव्ययिता की दृष्टि से भी 
यह प्रणाली अच्छी नहीं है क्योकि इसे कार्य रूप मे लाने के लिए बहुत बडी मात्रा 
में स्वर्ण कोपो की आवश्यकता पड़ती है | इस प्र्ाली को आधुनिक तथा प्रगतिशील 
प्रणात्री भी नही कहा जा सकता है क्योकि इसमे साख्र मुद्रा के प्रयोग पर कोई 
ध्यान नही दिया जाता है । 
(६ ) न्यूनतम विधि प्रसाली (हमरा ए6टाप८ 8१॥थाप)-+ 
नोट जारी करने की यह प्रणाली अधिक प्रगतिशील मानी जाती है और 
वर्तेमाव समय में इसका प्रयोग वढता जा रहा है। इस प्रणाली में नोटो की मात्रा 
« झौर स्वर्ण कोप की मात्रा से किसी प्रकार का सम्बन्ध नही रहता है और केवल एक 
न्यूनतम धात्विक कोष पत्र मुद्रा के पीछे रकखा जाता है । घात्विक निधि की न्यूनतम 
मात्रा सरकार द्वारा निद्दिचत कर दी जाती है और केद्ध्रीय देक का यह कत्तंव्य होता 
है कि वह कभी भी घात्विक कोप की मात्रा दो इस न्यूनतम सीमा से नीचे न गिरने 
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दे वेख्द्रीय वेक के लिए इस न्यूनतम मात्रा मे स्वर्ण कोप रखना श्रनिवार्य होता 
है। नोट जारी करने के सम्बन्ध मे बैंक को पूरी स्वतस्त्रता होती है प्रौर वह उन्हे 
आवश्यकता के अनुसार घटा-वद्या सकता है ) न्यूनतम मात्रा में धात्विक कोप रख 
कर बेंक क्तिनी भी मात्रा मे नोट जाये कर सकता है! धात्विक निधि को रखने 
कय उर्दइय नोटों वी माता को तनियस्पित वरना सही होता है बल्कि बोष से सोना 
इसलिए रखता जाता हैं कि झ्ावश्यक्रता पड़ते पर भुगतान संतुलन (छेॉ406४ ण 
7४७ग6०॥ के घाटे को पूरा करने के लिए उस्रका प्रयोग क्या जा क्षके वा मुद्रा 
के प्रति जतता के विश्वास को बताये रबखा जा सके । 


इस प्रणाली मे क्रोच का गुण बहुत प्रधिक मात्रा मे पाया जाता है प्रौर 
धाल्विक कोप से कसी प्रकार की वृद्धि क्यि विना ही ग्रधिक पत्र मुद्दा जारी वी 
जा भक्‍ती है। केन्द्रीय वेके के लिए व्यापार तथा उद्योग की मुद्रा की बढती हुई 
भाग को पूरा करना आसान होता है। यह प्रणाली मितव्यपिता वी हृष्टि से भी 
बहुत भच्छी है क्योकि इसमे बहुत अधिक सोना वोष में नहीं रखना पडता है। यह 
प्रणाली केबल प्रगतिभील समाज के लिए ही उपयुक्त है भर समृद्धि (श09एथां0) 
काल में तो इसे ठीक प्रकार से चलाथा जा सकठा है किन्तु सव॑ट काल में इसे बनाये 
रखना बटिन हो जाता है। 


भारतवप में ग्राजजल इसी प्रणाली के श्रावार पर नोट चलाये जाते हैं। 
द्वितीय पचबर्षीय मोजना-काल मे प्राययिक विकास के लिए अधिक मात्रा में विदेशों 
विनिमय को मुक्त करने के लिए सरकार ने श्राशिव अनुप्रातिक विधि प्रणाली को 
त्याग दिया और उम्रके स्थान पर न्यूनतम कोप प्रणाली को श्रपना लिया गया। 
पत्र मुद्रा के पीछे रबखे जाने वाले सुरक्षित कोप को न्यूनतम सीमा सरवार द्वारा 
निश्चित कर दी गई। सन्‌ १६५७ में रिजर्व बेक एक्ट मे एक सशोधन के छारा 
पत्र मुद्रा कोप की न्यूनतम साज्रा ५१४ करोड़ रुपया निश्चित की गई किस्तु 
२४ झवनूबर १६५७ को इस स्यूनतम सीमा को धंढा कर ३२०० फरोड शुपधा कर 
दिया गया जिसमे सोना और विदेशी प्रतिभूतियाँ दोनो ही सम्मिलित हैं। इस कोप 
में ११६ करोड रुपये का सोता तथा ८5५ करोड रुपये की स्टलिग प्रतिभुतियाँ रहेंगी । 
रिजवे वेक इस न्यूवतम मात्रा मे सुरक्षित कोष रखकर भावश्ययता के पअ्नुसार 
क्तिनी भी पत्र मुद्रा जारी कर सकता है । 


(७) कोपाभार विपत्न निधि प्रणाली (80705 एकचु0णश $:४८7)-- 
इस प्रणाली मे नोटों के पीछे किसी प्रकार का धाप्विक कोप नहीं रखा 
जाता है श्रौर गेवल सरकारी बॉग्डस (80705) तथा बोपाग्रार-विपनो (॥ध्वआाफर 
8॥5) के झाघार पर मई पत्र घुद्रा जारी की जाती है। यह कोषागार-विपत्र 
सरकार के ग्रल्पकालीन प्रतिज्ञा-पत्र होते हैं जो बेन्द्रीय बेक वो दे दिये जाते है भोर 
बहु उन्हें प्रतिभूतियाँ मानकर इनके आघार पर पत्र मुद्रा जारी परता है। जब 
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सरकार नोटो की मात्रा मे वृद्धि करना चाहती है तो उसे पहले कोषागार-विपतों 
की मात्रा में दृद्धि वरनी होती है और तव केर्द्रीय बैक इन विपत्रों के श्राधार पर 
नई मुद्रा जारी बरता है। इस प्रणाली में नोटों की मात्रा सरकारी कोपागार- 
विपतो की मात्रा के ऊपर निर्भर होती है। इस प्रणाली में भ्रत्यधिक मिकासी वा 
भग्य कम हो जाता है क्योकि अधिक मात्रा में नोट जारी करने के लिए बेक वो 
अधिक मात्रा मे कोपागार-विपत्रों तथा अस्य प्रकार वी स*बारी प्रतिभूतियों को 
खरीदना पडता है। यदि बैक इन्हे बहुत अधिक मात्रा मे सरीदेता है वो इनका 
यूल्य बढ जाने के कारए इस पर प्राप्त होने वाला ब्याज कम हो जाता है झौर बेक 
को नुक्सान होता है। इस प्रकार ग्रधिक नोट जारी छरना बैक के लिए ताभपूर्ण 
नही होता है। यद्यपि इस प्रणाली में मुद्रा प्रसार वी सम्भावना बहुत बम हो 
जांदी है किस्सु लोच का शभाव होने के कारण विशेष कठिनाई होती है और 
आ्रावश्यकता के अनुसार नोटों री मानना को बढ़ाना सम्भव नही होता है। भारतवर्ष 
में नोट जारी करने वी इस पद्धति को सन्‌ १६०२ में अपनाया गया था किन्तु सब 
१६०४ में सरकारी प्रतिभूतियों का मूल्य बहुत श्रधिक गिर जाने के कारण सरकार 
को बहुत हानि उठानी पड़ी | अमेरिका भे भी सन्‌ १६१३ मे इस प्रणाली को 
अपनाया गया गौर कुछ समय तक इस पद्धति के झ्राधार पर नोट जारी किये जाते 
रहे! 
नोट निकासी का सही सिद्धात्त (8807 एापट]/९ ० १०४ (8800-- 

नोट निर्ग पन थी विभिन्न प्र्यातियों का अच्ययन करने के पश्चातु यह 
जानना आवश्यक है कि इनमे से किस प्रणाली के आधार पर नोट जारी किये जाने 
चाहिएँ ? उपयुक्त सभी प्रणालियों में कुछ लाभ और दोष है और उनमे से किसी 
को भी पूर्णतया उपयुक्त नहीं कहा जा सञ्ता है। यदि करेसी सिद्धान्त (0एा०ए०७ 
977०(!७) के अनुसार नोट जारी किये जाते है तो मुद्रा प्रयाली में सुरक्षा रहती 
है किन्तु लोच के अभाव के बारण मुद्रा को आवश्यकता के भ्रनुसार बढाना सम्भव 
नहीं होता है। बेकिंग सिद्धार्य (84978 ?ए7॥०7०) के ब्राधार पर नोट जारी 
करने से मुद्रा प्रछाल्ली लोचदार तो हो जाती है किन्तु उसमे सुरक्षा का अभाव 
रहता है। एक अच्छी नोट निर्गमन प्रणाली मे लोच और सुरक्षा दोनों ही पर्याप्त 
मात्रा में पाये जाने चाहिएँ। समाज की मुद्रा के लिए बढ़ती हुई माग को पूरा 
करने के लिए पत्र मुद्रा प्रखताती का लोचदार होना झावश्यक है । मुद्रा मे जनता 
का विश्वास बनाये रखने कें लिए नोटो क्या परिवतंनीय होना भी अनिवार्य है। 
इनके झतिरिक्त पत्र मुद्रा प्रशाली मे मितव्ययिता (8९०००) का गुण भी होता 
चाहिए जिसमे बहुमूल्य धातुओं के प्रयोग मे बचत वी जा सके और इन्हे अन्य 
प्रयोगो मे लाया जा सके । इस प्रकार एक अच्छी पत्र मुद्रा प्रणाली में लोच 
(छाग्भांता)), सुरक्षा (5०८एपघा)) झ्ौर मितव्ययिता (£0००॥००)) के ग्ुझो का 
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होना प्रनिवाय है। किसी भी नोद निर्ममन पद्धत्ति की, जो पत्र मुद्रा प्रणाली मे 
इन गुशो यो पैदा वर सदती हो, सोट निर्णमन की अच्छी पढ़ति कहा जा सकता 
है । उपयुक्त पठढसियो में में कोई सौ इन दश्माओं को पूर्णतया सतुप्ट नहीं करती 
है। इन प्रग्णलिपों मे सुवार के द्वारा ही एक अच्छी नोट तिर्ममन प्रणाली वां 
विकास क्रिया जा सकता है । 


एक अच्छी नोट निरमन प्रणाली के सम्बन्ध में दो मुम्य प्रश्न पैदा होते हैं-- 
(१) नोटों की मात्रा मे और सुरक्षित कोप की मात्रा में कसी प्रकार का सम्बन्ध 
होता चाहिए श्रयवा नहीं? (२) नोटो के पीछे क्तिनी मात्रा मे सुरक्षित कोप 
रा जाय ? वतभान विचारधारा के अनुमार नोद निर्गभन कग सुरक्षित कोप वी 
भाना के साथ वोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं होना चाहिए । एक ग्रच्छी नोट निर्गमन 
प्रणाली म केन्द्रीय बेक को नोटों की मात्रा में प्रावश्यक्ता के ग्रनुसार परिवर्तन 
करने की पूरी स्व॒तस्तता होदी चाहिए । नोटों वीं माता को स्वर्ण कोप के अनुसार 
नियन्वित न करके, उसे भुद्रा वी आवश्यकता वे अनुसार धटाते-वढ़ाते रहता 
चाहिए । इस प्रकार पत्र मुद्रा को स्वर्ण कोष के प्रतिदन्ध से मुक्त वरबे मुद्रा प्रणाली 
को लोचदार बनाये रक्‍्खा जा सकता है तथा बहुमूल्य घातुप्ो के प्रयोग मे दचत 
की जा सकनगी है। अत्यधिक तिकासी के मय से बचने वे लिए सरकार को नोट 
निर्गंमन थी अधिकतम सीमा निर्चिचत वर देनी चाहिए जिससे अधिक मात्रा में नोट 
जारी नहीं फिये जाने खाहिएँ | यट श्रधिकतम सीसा व्यापार तथा उद्योग की 
सामान्य श्रावश्यक्ता से बुद्ध ऊँची निश्चित करनी चाहिए और आवश्यकता पड़ते 
पद इसे बटाना सम्भव होना चाहिए। ऐसा करने से मुद्रा प्रणाली में सुरक्षा वा 
गुश पैदा किया जा सकेगा । जनता का विश्वास मुद्रा मे बनाये रखने के लिए परत 
मुद्रा के पीछे एक च्यूनलम मात्रा में स्वर्ण कोप का होना नी झनिवार्य है। सरकार 
के द्वारा स्वर्ण कोप को न्यूनतम मात्रा निश्चित बर देनी चाहिए और वेन्द्रीय बैक 
के लिए इस न्यूनतम माता में स्वर्ण कोप रखना प्रनिवार्य होदा चाहिए । विसी भी 
समय स्वर्ण कोष की मात्रा न्यूनतम सीमा से नीचे नही गिरनी चाहिए । इस न्यूनतम 
कोप के द्वारा मुद्रा में जतता का विश्वास बनाये रखता जा भकेगा तथा आवश्यकता 
पड़ने पर सोने का प्रयोग विदेशी म्लुगतानों को तिव्रठाने वी लिए भी क्याजां 
मक्रेगा ॥ 

अच्छी मुद्रा प्रग्माली के गुण 
(85$न्राधक्रा3 ० 8 5006 १00९4879 55$860)-- 

विभिन्न प्रकार के मुद्रामानों का अध्ययन करने के वदचात्‌ थह धवन पैदा 
होता है हक़ इनमे से कौन सा मुद्रमाल अपनाया जाय ? प्रत्येक देश को ऐसा मुद्रा 
मान अपनाना चौहिए जिसमे अच्छे मुंद्रामान वे सभो गुणा पाये जाते हो। अ्थे- 
शास्त्रियों के अनुसार एक अच्छे मुद्रामान में निम्नलिछित गुर पाये जाने चाहिएँ-- 
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(१) प्रान्तरिक स्थिरता (ग्ाल्तए४ $549॥09)--मुद्रामाव ऐसा होना 
चाहिए जो मुद्रा के आन्तरिक मूल्य मे स्थिरता स्थापित कर सके। घुल्य-स्तर में 
जल्दी-जल्दी परिवततेन नही होने चाहिएँ जिससे मुद्रा के मूल्य को वस्तुओं और सेवाओं 
के सम्बन्ध में स्थिर रक्खा जा सके । एक अच्छा मुद्रामान देश में मूल्य-स्तर की 
स्थिरता स्थापित करके, उत्पत्ति, उपभोग तथा विनिमय सम्बन्धी क्रियाओ्रो को 
सरलताएूर्वक्क लाने मे सहायता देता है। आान्तरिक स्थिरता के दृष्टिकोण से 
स्वर्णमाव को श्रच्छा मुद्रामान कहा जा सकता हैं किन्तु उचित मौद्विक प्रबन्ध के 
द्वारा पत्र मुद्राभान मे भी इस गुण को पैदा किया जा सकता है! 


(२) विदेशों विभिमय को स्यिरत्ता (700 शिधोक्षाए४ 880॥09-- 
सुद्रामान ऐसा होना चाहिए जो विदेशी विनिमय की स्थिरता बनाये रख सके । 
मुद्रा के विदेशी मूल्य में बहुत भ्रधिक परिवर्तन नही होने चाहिएँ । विदेशी विनिमय 
की स्थिरता अन्तर्राष्ट्रीय ब्यापार के विस्तार वे' लिए बहुत आवश्यक है । एक अच्छा 
मुद्राभमान वही होता है. जिसमे विदेशी विनिमय दरो में बहुत कम परिवतंन होते 
ही। पन्न मुद्रामात वी अपेक्षा स्वर्णमान मे विदेशी विनिभय दरें अधिक स्थिर 
रहती थी, इसलिए विदेशी विनिमय वी स्थिरता की हृष्टि से स्वर्भभान एक श्रच्छा 
मुद्रामान हैं। 

(३) मुद्रा प्रणाली लोचदार होनों चाहिए (£8श।८9५)--एक भ्रच्छी 
मुद्रा प्रणाली में लोच का गुण पाया जाना चाहिए । मुद्रा प्रणाली ऐसी होनी चाहिए 
जिसमे मुद्रा की मात्रा को आवश्यकता के झनुसार घटाया-वढाया जा सके । लोच के 
अभाव के कारए समाज मे मुद्रा की साता को व्यापार तथा उद्योग की आवश्यकता 
के अनुसार घटाना-बढाना सम्भद नही हो सकेगा | इसलिए एक अच्छी मुद्रा प्रशाती 
मे लोच का गुण होना झावश्यक है। स्वर्णमान की अपेक्षा पत्र मुद्रामान में लोच 
का ग्रुण अधिक पाया जाता है । 


(४) मितब्ययिता (80०7०7५)--एक अच्छी मुद्रा प्रणात्री मे मितब्यमरिता 
का गुण भी पाया जाना चाहिए। मुद्रा प्रणाली ऐसी होनी चाहिए जिसमे बहुमूल्य 
घातुओं का दुरुपयोग न होता हो और उनकी अ्रधिक से अधिक बचत की जा सके । 
भ्राजक्ल उसी मुद्रा प्रणाली को श्रच्छा माना जाता है, जिसमे सोने व चाँदी का 


कमर से कम प्रयोग किया जाता हो । मितव्ययिता की दृष्टि से पत्र मुद्रामान स्वर्णां 
मान की प्रपेक्षा भ्रधिक प्रच्छा है| 


हे (५) सरलता (8॥गएं0/५)--मुद्रामान इतना साधारण होना चाहिए कि 
उसे सामान्य व्यक्ति भी आसाती से समक सके । उसे समभने के लिए किसी प्रकार 
के विशेष ज्ञान की प्रावश्यक्ता नही होनी चाहिए । मुद्रा प्रशाली के जटिल होने से 
उसका प्रबन्ध करने का व्यय बढ जाता है तथा इस प्रकार की प्रणाली में जनता का 
विश्वास भी देर से बनता है! इसोलिए एक अच्छी मुद्रा प्रणाली से सरलता का 
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गुण होगा आवश्यक है। पत्र मुद्रामान नी अपेक्षा स्वर्शधृंमान अधिक सरल है, 
इसी लिए लोग सामान्यत उसे अधिक पसन्द करते है शर उसमे जनता का विश्वास 
भी अधिक रहता है! 

(६) जवता का विश्वातत (एण० (००॥6०८९)--एक शभ्रच्छी मुद्रा 
प्रशाली वही है जो म॒द्रा मे जदता के विश्वास को बनाये रख सके । यदि जनता का 
विश्वास मुद्दा में नहीं रहना है, तो वह मुद्रा प्रशाली श्रधिक समय तक सही चल 
सवेगी । किसी भी सुद्वामान की सफ्लता के लिए उसमे जमता वा बिश्वास्त होता 
झनिवाय है। जनता का विश्वास प्राप्त करने के लिए मुद्रा प्रणाली अधिक मेंद्धातिव 
नही होनी चाहिए, बल्कि उसमे व्यावह्वारिक्ता अधिवा होनी चाहिए। स्वर्णसान 
एक अच्छा मुद्रामान है बधोकि उममे जनता का विश्वास आमानी से बन जाता है। 
पतन सुद्रा को धात्विक मुद्रा में परिदर्ततीय रख कर, पत्र मुद्यमात में भी जनता के 
विद्वास को बनाये रवखा जा राकता है| 


उपयुक्त विशेषताओं वे झ्ाधार पर स्वर्णमान भ्रधिक उपयुक्त मुद्रामात 
प्रतीत होता है, किन्तु आज स्वर्णमान की प्रतिष्ठा बहुत कम हो गई है। उसमे पाये 
जाने वलि कुछ ग्राधारभूत दोषो के कारण वर्तमान समाज में उसे सफ्लतापूर्वक 
नहीं चलाया जा सकता हे । बुछ्ध एक देशो में पन्न मुद्रा वे सफ्लतापूर्वक चलाये जाने 
के कारण, प्रवन्धित मुद्रामान को स्वर्ण मान की अपेक्षा श्रधिक भ्रच्छा समझा जाने 
लगा है। किन्तु अभी भी बुछ लोगो का विचार है कि प्रबन्धित पत्र भुद्रामाम में 
राजनीतिज्ञो तथा मुद्रा अधिकारियों वे हाथो में बहुत अ्रधिक शक्ति रहती है जिसदा 
वे दुए्पणोग कर सकते हैं। 

भविष्य में कौनसा मुद्राम्ात ससार का प्रमुख मुद्रामात रहेगा, इस बात का 
जवाब देना ब्रामान नही है) किस्तु एक बात निश्चित रुप से कही ज्ञा सकती है 
कि पुराने ठग के स्वशंमान वे फिर से अपताये जाने की कोई सम्भावना नही है । 
भविष्य में समार बे अधिवाश्य देशों के हारा किसी न किसी प्रकार का प्रवन्धित 
पत्र मुद्राणान ही अपनाया जायगा। अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कीप ([क्षारबााणाओं 
](४०0९५७7४ &ए70) के द्वारा एक दे मुद्रारान वा विकास किया गया है, जिसमे 
स्वरणंमान के कुछ गुण पाये जाते है ढिल्तु उसके दोपो से वह मुक्त है तथा उसमे 
लोच व मितव्ययिता भी पाई जाती है। इसी प्रकार का पुद्रामान वर्तमान स्थिति 
में सबसे उपयुक्त प्रतीत होता है। 
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परोक्षा-प्रइन 


प्रबन्धित मुद्राघान से श्राप दया समझते हैं ? उसके लाभ प्रौर दोषों का 
वर्णन कौजिये । (क्रायरा बीौ० ए० १६५६) 
नोट नि्गंसमन क्ली विभिन्न विधियाँ कया हैं? उनके लाभ तथा दोष 
बतलाइये । नोट निर्गमन को सही पद्धति कया होनी चाहिए ? 

(प्रापरा बी० ए० १६५६) 
नोट निर्मभन की विभिन्न रोतियाँ बताइये ॥ इनसे से शाप विश्से भ्रच्छी 
समभते हैं ? कारण वताइपे ६ (झापरा दो० ए० १६६० स) 
नोट निर्गेमन के करेन्सी सिद्धाग्त बनाम बेकिंग सिद्धान्त पर एक टिप्पशी 
लिखिये । (आगरा घी० ए० १६५४) 
पत्र मुद्रा के संचालन फो नियरित्रत करने के विभिन्न उपायों ()8४९०॥०१5) 
फा प्रालोचमात्मक बर्णान कीजिये । इममें से किसे हमारे देश में श्रपनाया 
है भौर बच्चों ? (झ्रागरा दी ० काम १६४६ स) 


) बहुत से बेकों हरा नोट निर्ममन प्रशाली पर नोट लिखिये। 


(भ्रागरा बोौ० काम १६५९) 

मोट निर्गममन के करेन्‍्सी सिद्धान्त एवं थे किंग सिद्धाम्त में झन्‍्तर समभझाइये । 

(प्रागरा बी० काम्त १६७५७) 

सरकार द्वारा नोद निर्ममन श्रौर बेक हारा नोट निर्गमन के सावेक्षिक 

लाभों को बतलाइये । (साथर बी० काम १६५६) 

पन्न मुद्रा की प्रनुपातिक पद्धति स्पष्ट कौजिये। भारत के हृष्टिकोण से 
इस पद्धति फे गुस-दोषों को विवेचना कोजिए । 

(नागपुर बी० ए० १६६०) 
किसी देश में नोटों के ति्ंमन पर नियन्तण रफ़ने वाले सिद्धास्तों का 
विवरण दीजिये । भारत की नोद निर्गममन प्रणाली का झआलोचनात्मक 
विघरण दीजिये । (सागर बी० ए० १६५६) 
पत्र मुद्रा के निर्ममन का नियमन करने वाली विभिन्न पद्धतियों के ग्रुण- 
दोषों की विवेचना कोजिये । भारत फे रिजर्व बंक द्वारा नोट निगंमन की 
कौनसी प्रणाली भ्रपमाई गई है | (इलाहाबाद बी० ए०) 
एक प्च्ची घुद्रा प्रणाली को विशेषतायें बवलाइये । भारतीय मुद्रा प्रशाली 
में ये विशेषतायें कहां तक पाई जातो हैं? (झ्रागरा बोौ० काम १६५७) 
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मुद्दा के मूल्य का अध्ययन मौद्विक श्र्भगास्त्र का एक महत्वपूर्ण व्रिपय हैं। 
मुद्रा वे घूल्य में होने वाले परिवर्तन हमारे आधिक जीवन को प्रभावित करने वी 
क्षमता रखते है । झत इस बात की खोज करता स्वाभाविक है कि मुद्रा कर मूल्य 
बसे निर्धारित होता है तथा वह ययो बदलता है और इस परिवर्तनों का समाज के 
झायथिक जीवन पर क्या प्रभाव प्रदत्ता है ? इन समस्णाओ का प्रक्ययत्र करने से 
पूर्व हमे मुद्रा के मूल्य के झ्रथे को मली-भांति समझ लेना चाहिए । भुद्रा के मूल्य 
से प्रभिष्राय उसको क्रय-दाक्ति (एशल्माबधराह 0०७श) से होता है। मुद्रा की एक 
इकाई के बदले में जितनी बस्तुये तथा सेवाये प्राप्त होती हैं, वही उसका मूल्य है । 
रॉवर्ट्सन (१00६7500) के अनुसार “मुद्रा के भूल्य से हमारा प्रभिश्राय वस्तुओ्रो की 
डस मात्रा में होता है जो सामान्य रूप से मुद्रा की एंक इकाई के बदले मे प्राप्त 
होती हैं ।”१ मुद्रा के मूल्य को प्रत्यक्ष रूप से नहीं जाता जा सकता है। उसे 
जानने वे लिए हमे यह पता लगाना होता है कि उसके बदले में वस्तुओं तथा सेवा 
की झिलिती मात्रा भ्राष्त होती है। प्रदि सुद्रा के बदले में ऋधिक वस्तुर्यें तथा सेवाये 
प्राप्त की जा सकती हैं तो मुद्दा का मूल्य अधिक होता है ओर भदि उसके बंदले में 
भिलने वाली बस्तुश्ो तथा सेवाझो की मात्रा कमहोती है तो पुद्गा का मूल्य भी 
कम होता है। इस श्रकार मुद्रा का मूत्य उसती क्रय-शक्ति पर निर्भर होता है। 


जॉज हॉम (प्थेग) के रह जम एक दा शा 
की €स मात्रा पर निर्भर होता है जींसुद्रा की एक इबाई के द्वारा खरीदी 
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जा सकती हुं। अतः वह इन दस्तुओं तथा सेवाओ के मूल्य पर आधारित 
होता है ।”* 
मुद्रा स्वयं कोई मृल्यवान वस्तु नहीं है। उसका महत्व ठो उसके दवा किये 
जाने वाले कार्यों के कारण होता है। क्राउथर ((7०शापरध) के झनुसार-- "मुद्रा 
स्वयं बेकार हो सकती है, उसका मूल्य केवल इसलिए होता है क्योंकि उसे विनिमय 
में स्वीकार किया जाता है ।”?३ हम मुद्रा की माग इसलिए नहीं करते कि बह 
स्वय कोई उपयोगी वस्तु है वल्कि इमलिए करते है कि उसके बदले में हमे उपयोगी 
बस्तुये तथा सेवायें मिल सकती हैं। श्रतः मुद्रा की उपयोगिता मुख्यत. उसके 
विनिशय के माध्यम केः रूप मे स्वीकार किये जाने के कारण होती है। जाजं हॉम 
(प्रक्चाण) ने इस बात पर विशेष जोर दिया है कि मुद्रा का कोई उपयोग मूल्य 
(ए४6 40 ७एणा0॥2०) नही होता है। उनके अनुसार “यदि विनिमय का माध्यम 
कोई उपभोग अथवा उत्पादन सम्बन्धी वस्तु है तो उसका उपयोग मूल्य (४७|७९ ३0 
६:८0थ्थाहु९) अवश्य होता है किन्तु जब बह मुद्रा का कार्य करती है तो उसका यह 
गुण समाप्त हो जाता है या उस समय उसका कोई महत्व नही रहता है क्योकि 
मुद्रा के रूप में वह मानव झ्रावश्यक्ताओो को प्रत्यक्ष रूप से सम्तुष्द नहीं करती 
है ।/४ अत; यह कहा जा सकता है कि मुद्रा स्वय उपयोगी नहीं होती है, उसका 
मूल्य उसके बदले मे प्राप्त होने वाली वस्तुओ तथा सेवाशो के कारण होता है। 
मुद्रा की भ्रत्य वस्तुओं तथा सेवाओ को प्राप्त करने की भक्ति को उसकी क्रय-दत्ति 
कहा जाता है और मुद्रा का भूल्य इसी क्रय-शक्ति पर निर्भर होता है। मुद्रा की 
एक इकाई वा मूल्य वस्तुओं तथा सेवाओ की उस मात्रा के बराबर होता है णो 
उसके बदले मे किसी समय विश्येप पर प्राप्त की जा सकती है। प्रतः मुद्रा के मूल्य 
को उसकी क़य-शक्ति के द्वारा जाना जा सकता है। मुद्रा की क्रतु-शक्ति के घटने- 
बहने पर उसका मूल्य भी बदल जाता है । 
मुद्रा के मुल्य को हम अन्य वस्तुओं तथा सेवाश्रो के मूल्य की भाँति नहीं 
नाप सकते है वस्तुओं तथा सेवाओं के सुल्यों को लापने मे हमे कोई विशेष कठिताई 
नहीं होती है क्योकि मुद्रा के रूप में मुल्य नापने की एक सामान्य इकाई उपलब्ध 
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होदी है | किंतु मुद्य के मूल्य वो नापने के लिए इस प्रकार वी कोई सामास्य इकाई 
हमारे पास नही है। सभी वस्तुओं तथा सेवाझ्ो के मूल्य को मुद्रा के द्वारा बतलाया 
जाता है विच्तु मुद्रा के मृत्य वो हम मुद्रा वे रुप में नही वतला सकते है ।* प्रस्येज 
वस्तु का भृल्य उसके बदले मे ग्राप्त होने बाली मुद्रा बे बराबर होता हैं । किछी 
वस्तु के बदले में जितनी अ्रथिक मुद्रा प्राप्त ही सकती है, वह उतनी ही अधिक 
भृल्यवान होती है। विन्‍्तु एसी बोई एक वरतु नही है जिसके द्वारा मुद्रा वे मूहय 
प्रो मापा जा सक्के। इसतिए मुद्रा के पूल्य को हम उसने बदले मे प्राप्त होते बाजी 
सभी वस्तुओं तथा सेवाओं के द्वारा बतलाते है। मुद्य दौ क्रम-शक्ति को सोम 
मृल्य-स्तर (ठशाधव्वा ए१६ 6५0) के द्वारा जाता जा सकता है ।४मुंद्रा वे मूल्य 
को किसी एक दस्तु श्रथवा सेवा के छपर में व्यक्त नही किया णा सकता है बल्कि 
उसे हम विभिन्न वस्तुश्रों भर सेवाग्रो वे सामान्य मूल्यनतर वे द्वारा व्यक्त करते 
हैं लाई बेन्‍्ज ([00 ॥९६५॥८५) र ऋनुमार “मुद्रा वी क़्यन्यक्ति किसी विशे 
स्थिति में बस्नुग्रो तथा सेवाप्रो वी उस माया पर ग्राधारित होती है जो पुंद्रा वी 
एवं इकाई के द्वारा खरीदी जा सकती है इसरिए उसे एक ऐसी सम्पूर्ण वषतु 
(९०४7०५॥६ ९णागा००॥)) के मूत्य वे द्वारा मापा जा सकता है जिसमे प्रनंक 
प्रकार वी बल्तुयें तथा सेवायें अपने महत्व वे अनुपात में सम्मिलित हो।! 
प्रो४ मैविंगमेव (8०॥आञाआ) ने झुठा » मूल्य वे विचार को स्पष्ट करते हुए तिपा 
है--/ मुं्ठा का मूल्य मुद्रा की क्रय भक्ति होती हे भोर इसे वस्तुशों के सामात्य 
मृश्यसतर से जाता जा सता है। जत्र तब मुद्रा दे मुल्य में कोई परिवर्तन 
गही होता हैं तब तक बरलुओं ने सामास्य मुत्यनतर में कोई परिद्तेव नही 
हो! सकता है ।” मुद्रा वा मूल्य सामान्य पुल्य-स्तर से विपरीत दिला मे बदसता 
है। सामान्य मूत्य तर के बढ जाने पर मुद्रा का सृत्य कम हो जाता है और उसे 
बम हो जाने पर २ जाता है । प्रो० इविज्न फिशर (7१08 िक्ष्) ने मुद्य वी 
क्रप-शक्ति श्लोर मूल्य-स्तर के सस्वन्ध थो इस प्रकार व्यक्त किया है--“मुद्रा गो 
क़य-पक्ति मुत्य-स्तर से विपरीत होती है और इमीलिए मृद्रा की क्रय-्शक्ति वी 
पअध्ययत्र तथा मूम-स्तर का ग्रब्ययन एवं ही बात है ।/* दा 
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मुद्रा का मुल्य निर्भारए-- 

मुंद्रा के मूल्य निर्धारण का प्रइन मौद्रिक अर्थशास्त्र का आधारभूत प्रश्न 
रहा है। सामाजिक न्याय की हृप्टि से यह आवश्यक है कि मुद्रा के मूल्य में जल्दी- 
जल्दी परिवतेन म॑ हो और वह स्थिर बना रहे । मुद्रा के मूल्य में होने वाले परि- 
च्॒तन सामाजिक श्रस्याय तथा अन्य प्रकार की आधिक बुराइयो को जन्म देते हैं । 
इसीलिए मुद्रा के मूल्य को स्थिर रखमे की समस्या पैदा होती है “मुद्रा के मूल्य में 
स्थिरता लाने के लिए हमे यह जानना आवश्यक है कि मुद्रा का मूल्य किन शक्तियों 
के द्वाश निर्धारित हीता है और वह क्यों बदलता है प्रादीर समय से ही शर्थ शास्त्री 
उन कारणों की खोज पे रहे है जो मुद्रा के मूल्य को प्रभावित करते है श्नौर उसमे 
परिवर्तन लाने के लिए जिम्मेदार हैं। मुद्रा के मुल्य-निर्धारएण सस्तन्धी कई सिद्धास्त 
दिये गये है किन्तु उनमे सबसे प्राचीन तथा झधिक प्रचलित मुद्रा का परिमाण 
पछिद्धान्त रहा है। यह सिद्धान्त माग और पूर्ति के सिद्धान्त का ही एक विशेष रुप 
है। यद्यपि आवुनिक समय में परिमाश सिल्न्‍न्‍्त में महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गये हैं 
किस्तु श्राज तक भी वह मुद्रा के मूल्य-निर्वारण का आधार माना जाता है । 


मुद्दा का सृत्य-औी-अख्य-वम्तुओे-को भाँति माग और पूत्ति की शक्तियों के 
हारा मिधारित_ द्वोता है। यदि विस्तृत हष्टिकोण से देखा जाय वो मुद्रा भी एक 


प्रकार की वस्तु ही हैं। किसी समय विशेष पर उसकी भी एक निश्चित माग व 
पूर्ति हुआ करती हैं और माग थ पूर्ति के साम्य के द्वारा ही उसका मुल्य निश्चित 
होता है रोबर्टंसन (१006780॥) के भ्रनुमार “गअवैक आधिक वस्तुओं में से मुद्रा 
भी एक है। उसवा मूल्य प्रारम्भिक रूप से टीक उन्ही दो शक्तियों प्र्थाव्‌ उसबी 
भांग की दक्षाओं तथा उसकी उपलब्ध मात्रा के द्वारा निश्चित होता है जो श्रत्य 
चह्तुओ के मूरय को निश्चित करती है ।”* मूल्य का सामान्य सिद्धान्त हमे यह 
बतलाता है कि किसी वस्तु मा सेज्ा का मूल्य उसकी साग व पूर्ति की शक्तियों के 
हारा निश्चित होता है। जिस बिन्दु पर माय और पूर्ति की शक्तियां स्राम्य की 
दशा में होती है वही पर उस वस्तु का भूत्य निर्धारित हो जाता है। किसी वस्तु 
की मांग अथवा पूर्ति मे परिवर्तन होने पर उसके मूल्य में भी परिवर्तन प्राते है--- 
मांग के बढ जाने पर उसके मूल्य की बटने की प्रवृत्ति होती है और पूर्ति के बढने 
पर घटने बी ) मूल्य के इस सामान्य सिद्धान्त्र को मुद्रा के घूल्य निर्धारएु के लिए 
भी प्रयोग क्या जा सकता है। मुद्रा के मूल्य निर्धारण के लिए हमे किसी पृथक 
सिद्धान्त की झ्रावश्यक्ता नही है, प्रग्य बस्तुओ के मूल्य की भाँति माग और पूति 
७ का 
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वी ज्षक्तियाँ ही उसके गमृल्य वो निश्चित करती हैं प्रौर वह माग और पूर्ति मे 
परिवर्तन होने के कारण ही बदलता है। यदि सुद्रा की पूर्ति मे कोई परिवर्तन न 
हो तो उसकी माग बढ जाने पर उसका मूल्य बढ जाता है और कम होने पर घट 
जाता हैं। इसी प्रकार यदि मुद्रा की माग निश्चित रहे तो उसकी पूत्ति में वृद्धि 
होने पर उसका मूल्य घट जाता है झौर दमी होने पर बढ़ जाता है। क्राउयर 
((7० सा) के अनुसार, “मुद्रा की माग में वृद्धि होने पर, यदि उसकी पूर्ति में 
५ । ई दृद्धि नहीं होती है, तो उसका मूल्य बढ़ जायगा और सामान्य सृल्य-स्तर गिर 
--९ जायगा । इसी प्रकार मुद्रा वी पूर्ति मे वृद्धि होने पर, यदि उसकी मा मरे वृद्धि नही 
होती है, तो उसका मूल्य भी ग्रिर जायग्रा और सामान्य मूल्य स्तर में वृद्धि हो 
जायगी ॥/4 
यद्यपि मुद्रा का मूल्य उसत्री मांग व पूर्ति के द्वारा निर्धारित होता है किन्‍्तु 
मुद्रा की माय व पूर्ति वी बुद्ध श्रपनी विश्षेपताये हे जो उसे अन्य वस्तुप्नो से पृथक 
कर देती है श्रौर जिनके कारण मुद्रा के मूल्य-निर्धारण के सिद्धान्त में हमे इन 
विशेषताझो को ध्यान में रखते हुए ही उसकी माग व पूर्ति का विश्लेषण करना 
होता है। मुद्रा के मृत्य-निर्धारण को भली प्रकार समभने के लिए हमे मुद्दा की 
मांग व पूर्ति क॑ विषय में आ्रावश्यक ज्ञान भ्राप्त कर लेना चाहिए । 
मुद्रा वी साग-- 
मुद्रा वी माय प्रन्‍्य बस्तुझों वी माग से विल्युल्ल भिन्न होतो है, किसी वस्तु 
वी माय हम इसलिए वरते है वेयोकि उसके प्रत्यक्ष प्रयोग के हारा हम अपनी 
आावश्यकताग्रों को पूरा कर सकते हैं, किन्तु मुद्रा के सम्बन्ध मे यह खाल ठीक मही 
बैठती हैं। मुद्रा वी माग हम इसलिए नही करते है कि बह स्वयं कोई उपयोगी 
बस्तु है बल्कि उसवी माग इसलिए की जाती हे कि उसके द्वारा हम अन्य उपयोगी 
बसस्‍्नुय्ें तथा सेवायें प्राप्त कर सकते हैं। इस प्रकार मुद्रा की उपयोगिता हमारे लिए 
प्रत्यक्ष न होकर बेवल परोक्ष है। मुद्रा का प्रत्यक्ष ध्रयोग मही किया जा सकता है, 
बहू तो बेवल विभिमय के माध्यम के रूप में प्रयोग वी जाती है ।४पमरुद्रा को माग 
एफ प्रकार की उत्पादित माय (02४०0 00) है जो वस्नृप्नो तथा सेवाग्नो 
का विभिमय करने की आवश्यकता वे कारण पैदा होती है ।४मुद्रा की माग तब ही 
होती है जब हमे उसके द्वारा कुछ विनिमय करना होता है। झतः किसी समय 
विद्ञेप में मुद्रा की माग समाज मे दिये जाने वाले विनिमय की मात्रा (एणणया्र्ण 
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मुद्रा का मूल्य और उसका निर्धारण ॥ ९७९ 


एरजणा॥72०) पर निर्भर होती है दाद अधिक विनिमय किया जाता है तो मुद्रा 
की माश झ्धिक होती है और यदि किये जाने वाले विनिमय की मात्रा कम्र होती है 
तो मुद्रा की माम कम हो जाती है। विनिमय की मात्रा बाजार में बिक्री के लिए. की मात्रा बाजार मे 
ग्राने वाली वस्तुओं तथा सेवाओं की मात्रा के ऊपर नि* के उपर निर्भर होती है। मुद्रा के द्वारा 
विनिमय की जाने वाली वस्तुओं तथा सेवाश्ो की माना देश के उत्पादन स्तर पर 
मिर्मर रहती है। यदि उत्पादन अधिक मात्रा मे होता है तो विनिमय की मात्रा 
झधिक होती है और मुद्रा वी माग बढ जाती है। उत्पादन की मात्रा कम होने 
पर विनिमय को मात्रा कम हो जाने के कारण मुद्रा की माग गिर जाती है । किसी 
निश्चित समय मे मुद्रा की माग वा अनुमान लगाते समय हमे उन वस्तुओं तथा 
सेवाझ्नो को सम्मिलित नहीं करना चाहिए जो उत्पादको द्वारा स्वय प्रयोग मे लाई 
जाती है क्योकि वे मुद्रा की माग उत्पन्न नहीं करती है। किसी समय विशेष पर 
मुद्रा की माग वस्तुओं भौर सेवाओं के उत्पादन बी उस मात्रा पर निर्भर होती है 
जो बाजार में बिकने के लिए ग्रार्ती हैं ।इस प्रकार मुद्रा की माग उसके द्वारा 
किये जाने बलि व्यापारिक सोदो की मात्रा (४० ४श्ञा४ ० प7806 पृपक्षा58000॥5) 
के द्वारा मिड्िचत होती है। व्यापशरिक सौदो की मात्रा के बढ जाने पर मुद्रा की 
माग बढ जाती है और उनवे कम होन पर घट जाती है 
“मुद्रा की माग की उपरोक्त धारणा को, जो इरविंग फिशर (सशोक्ष) के 
हारा दी गई है, तो हे. अत बार को बाप पीयू, रावटंसन, हांटरे झ्रादि झर्थशास्क्ियों ने दोषपूर्ण माना 
है इस भ्रभंशास्त्रियों के अनुसार मुद्र। की माग विनिमय के माध्यम के लिए नहीं 
वी जाती है बल्कि उसे तरल रूप में रखने के लिए की जाती है। किसी समय- 
विशेष पर घुद्रा की माग सप्ताज में तफदी की छुल भाग के बराबर होती है जो लोगो 
की तरलता पसदगी ([400॥9 ए/८व७॥०८) पर निर्भर रहती है। आधुनिक 
ग्रधंशास्त्रियों के अनुसार मुद्रा की मांग व्यापारिक सौदो की मात्रा पर निर्भर नहीं 
है बल्कि वह इस बात्त पर निर्भर होती है कि जनता व विभिन्न सस्थायें अपना काम 
चलाने के लिए कितनी नकद मुद्रा की भाग करते है। मुद्रा की माग का आधुनिक 
विचार इस बात पर आधारित है कि मुद्रा केबल वितिमय के माध्यम का कार्य 
ही नही करती है बल्कि उसे घन सचय के साधन के रूप में भी प्रयोग किया जाता 
है। लोग मुद्रा की माग केवल व्यापाशिक सौदो को निबटाने के लिए प्र्थात्‌ 
झुद्धा को खर्च करने वे लिए ही नहीं करते है बल्कि वे भविष्य के लिए धन जमा 
करने के लिए भी उसकी माग करते है। विभिन्न उद्देबयों के आ्राधीन धन को 


तरल रूप में रखने के लिए लोगो को जो मुद्रा की आ्रावश्यक्ता होती है वही मुद्रा की 
माग है । 


मुद्रा की पृति-- 
मुद्रा की धूर्ति रो अभिप्राय कसी समय विजश्ञेप मुद्रा की उस कुल मात्रा 
पै होता है जो बस्तुप्रो तथा सेवाओ का विनिमय करने के लिए उपलब्ध होती है। 
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मुद्रा वी बह मात्रा जो चलन में नही रहती हैं और जिसे लोग सचय [प्रक्का0) 
बर लेते है वह मुद्रा की पूर्ति को प्रमावित नहीं करती है | कियी एक क्षण यर मुद्रा 
वी पूि चलन में रहने वाली कुल मुद्रा की मात्रा वे बराबर होती है। चलन में 
रहने वाली मुद्रा की मात्रा प्राय तीत प्रकार की मुद्राओं से मिल कर बनती है-- 
(7) भात्विक मुद्रा को साता (0) सत्र सुद्रा की सात्रा तथा (तत) बैंक गुद्या की वह 
मात्रा जिसे चेक्त (0॥०००४) दे हारा निकाला जा सकता है। इन तीनो का योग 
चलन मे मुद्रा को कूल मात्रा को निडिचत करता है। किसी एक क्षण पर मुद्रा को 
पूवि चलन मे मुद्रा की कुल मात्रा वे बराबर होती है किल्तु क्रिसी ममय विशेष में 
मुद्रा की पूर्ति को जानने के खिए हम उसक चदन बेग (एलणएलाए एी टाट्णबाणा) 
वो भी सम्मिलित करना होता है। मुद्रा की बुल पूति, चलन में मुद्रा को माता 
तथा मुद्रा वे चलन वेग से मिल कर बनती है। उदाहरणार्थ यदि हम एक वर्ष मे 
मुद्रा की. कुद् पूत्ति को जानना चाहते हैं तो हमे समाज भे प्रयोग की जाने बाली 
समस्त ुद्रा वी माता तथा उम्र काल म्रे भुद्र के श्रौसत चचन वेग का पता लगाना 
पढ़ेगा श्ौर दोनो को गुणा करके इस काल मे मुद्रा को कुल पूर्ति को जाना जा 
सकता है । 
मुद्र; का चलन वेग-- 
मुद्रा इकाई जिस गति के साथ विनिमय के सोदो को निबटाने के लिए एक 
व्यक्ति से दूमरे व्यक्ति क वास जाती है, उस मुद्रा का चलन वेग कहते है । यदि एक 
निश्चित समय में मुद्रा इकाई १५ बार विनिमय का कार्य करन के लिए हस्तान्तरित 
वी छाती है तो मुद्रा को चलन खेग १५ हो जाता हैं) अक्रिम्नु मुद्रा की पूततिकों 
निकालते समय हम मुद्रा की प्रत्येक इकाई के चलन वेग को तहीं लेते हर बल्कि मुद्रा 
के औसत चलन वेग (तैसलाब९९ ध्टोए्टा( ण॑ थाएपॉबाता ता ;0069) का 
प्रयोग किया जाता है पक्र्यक बार जब मुद्रा चलती हू तो वह उततां हो कास कर 
ज्ेती है जितना कि मुद्रा की एंव नई इकाई के द्वारा किया जा सकता हे | यदि एक 
रुपया दिन भर में दस वार विनिभय के सौदो को सिबदटाता है तो वह अकैला रुपया 
दस रपये के बराबर काम करता है और मुद्दा की पूति को विकावसे समय हम 
उसे एक रुपया ने गिद्र कर दस रुपये ग्रिनना चाहिए । सिवक्रा व कायज के नोटों के 
चलन वेग के ग्रतिरिक्त साख मुद्रा का चलन वेग भी मुद्ठा बी पूर्ति को प्रभावित 
क्स्ताहै। 
खलन देग की भ्रधिकता के कारण एव मामूली मूल्य का सित्रत्षा भी बहुत 
अधिक पूल्य कै विनिमय के सौदों को निवटा सबता है| राब्टनन [शिए्शफण्णों 
में अपनी पुस्तक में एक मतोरजक कहानी के द्वारा मुद्रा के चलन बेग के इस महत्व 
वौ स्पष्ट व्िया है। डर्वी की धुटदोए के झवसर पर वाँव (800) गोर जो (7०७) 
दो भिश्रो ने दुछ वध्यापरें गरकेज्ाभ पैदा करने का निव्चय किया । उन्होने एक 
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बीयर (8567) शराब का पीपा बाजार से खरीदा और उसे लेकर घुडदौड के मैदान 
की और चल पड़े । उनका विचार था कि वे वहाँ पर ६ पैस प्रति गिलास के हिस्ाच 
से दीपर बेचेगे और जो लाभ होगा उसे आधा-आधा बाट लेंगे । गर्मी सख्त होने के 
कारण रास्ते में बॉव (809) को बहुत प्यास लगी । उसकी जेब में रे पैंस का एक 
सिक्का बाकी था | उसने एक मिलास बीयर लेकर पी ली और जो (70७) को उसके 
हिस्से के बदले में वह ३ पेंस का सिक्का दे दिया । कुछ आगे चलने पर जो (7००) 
को भी प्यास सगी भर उसने वही ३ पैस का सिक्‍क्रा बॉब (00) को देकर एक 
गिलास बीयर पी ली । कुछ समय बाद फिर बॉँव (8698) को प्यास लगी और 
उसने वही तीन पस देकर एक झौर गिलास बीयर का पी लिया | इस प्रकार वह 
३ पैस का भकेला सिक्का बार-बार हस्तान्तरित होता रहा भ्रौर दौड के मैदान तक 
पहुँचते-पहुँचते बीयर का पीपा खाली हो गया ओर ३ पेस का सिवका विनिमय का 
इतना अधिक कार्य करने के पश्चात्‌ वापिम बॉब (909) की जेब में पहुँच गया।| 
इस कहानी के द्वारा राबर्टसनन (8.09८०७०ए) ने यह स्पप्ट किया है कि चलन वेग के 
कारण ही तीन पैस के मामूली सिकक्रे ने इतने अधिक मुल्य के विनिमय के सोदों को 


लिबटा लिया । मुद्रा के चलन वेग का महत्व का इससे अधिक रोचक उदाहरण नही 
हो सकता है। 


मुद्रा के चलन वेग को निर्धारित करने वाले तत्व 
(#8९008 0श०ागरगाह 06 ए९०८०॥४ ०0 ॥(०१०७)-- 


समाज मे मुद्रा का चलन वेग बदलता रहता है। जिसके कारण मुद्रा की 
पूत्ि भे भी परिवर्तन होता है। कभी मुद्रा विनिमय के सौदो को निबटाने के लिए 
तैजी के साथ चलने लगती है और उसका चलन वेग बढ जाता है झौर कभी उसके 
धीमा चलने के कारण चलन वेग कम हो जाता है। मुद्रा का चलन वेग अधिक 
होने पर उसकी पूर्ति वढ़ जाती है और चलन वेग कम होने पर पूर्ति कम हो जाती 


है। मुद्रा के चलन बेग को प्रभावित करने वाले अनेक तत्व है जिनमे से प्रमुख इस 
प्रदार है--- 


ग्ख (६) समाज में भुद्रा को साता--मुद्दा का चलन वेग स्वय उसकी मात्रा पर 
नभर होता है। यदि किसी समय समाज मे चलने वाली कुल मुद्दा की मात्रा लोगो 
की आवश्यकता से कम होती है तो प्रत्येक व्यक्ति मुद्रा से अधिक से अधिक काम लेने 
का भ्रवत्त करता है और मुद्रा को विनिमय दे सौदो को निबटाने के लिए जलल्‍्दी-अल्दी 
चलना पडता है जिसके कारणा उसका चलन वेम बढ जाता है । ऐसी स्थिति में लोग 
मुद्रा का संग्रह भी कम करते है और ग्रधिकाश झुद्ा सक्तिय रुप से चलन में रहती है 
जिसका प्रभाव भी चलन वेग में वृद्धि करने का होता है । इसके विपरीत यदि चलन 
# मेंसुद्ा की मात्रा लोगो की आवश्यकता से अधिक होती है तो मुद्रा घीरे-चीरे 


वितिमय का वार्य करती है श्रौर उसका चलन वेग कम हो जाता है । इस प्रकार 
मुद्रा की मात्रा के साथन्‍साथ उसका चलन वेग भी बदलता है! 

(२) देकर तथा भत्य साथ संह्याओं का विकासत-देझ में बेक्ों तथां ग्रन्‍्य 
प्रकार की साख सह्थाओं के विकास का भी मुद्रा के चलन वेग पर प्रभाव पड़ता 
है। इन सस्थात्रों के अधिक विकमित होने पर उधार लेने व देने तथा व्यय करने 
की सुविधायें बढ जाती है जिसके कारणा मुद्रा का अधिक हस्तातरण होता है और 
मुद्रा के चलन वेग में वृद्धि हो जानी है। यदि बैंक तया साख सह्या्रो का पर्याप्त 
विकास नहीं हु्ना है तो मुद्रा का चलन चेग कम रहता है। 

(३) चनता की उपभोग तथा बचत सम्दन्धी झ्ादतें--लोगो की बचत व 
उपभोग सम्बन्धी आदत भी सुद्रा के चने वेग को प्रभावित करती हैं। यहि लोग 
अधिक रुपया बचाते हैं ग्रौर कम ख्च करते है तो मुद्रा का चलन वेग कमर होता है 
और थदि उनमे व्यय करन की झादन अधिक है और बचत कम की जाती है तो 
मद्रा के बिश्वाम वा समय कम हो जाता है और उसका चलन वेग वढ जाता है। 
केस्म (]१०)॥५७) के अनुसार उपभोग की प्रवृत्ति (0एलाजञाए ॥0 005णा०८) 
प्रधिव' होने की दशा में मद्रा का चलन वेंग अधिक होता है। इसके विपरीत बचत 
वी प्रवृत्ति [070फशश90) (० 59५८) वदने पर चलन वेग कम हो जाता है। 

(४) समाज में भुगताग्त तिवटाने के तरीके--समाज में विभिन्न भुगतान 
क्सि श्रकार निबटाये जाते हैं, इसका भी मुद्रा की चलत गति पर प्रभाव पडता है। 
यदि अ्धिकाश सौदे का मुगतान जल्दी तथा नकद रुप में किया जाता है तो मुद्रा 
का चलन चैग अधिक होता है और यदि सौदो वा भुगतान नकद झूप में मही होता 
हैं भ्रथवा देर से किया जाता है तो मुद्रा का चलन वैग कम रहता है। श्रमिकों वो 
भुगतान किद्ेनी अवधि के पश्चात्‌ विया जाता है, इसका प्रभाव भी मुद्रा के चलते 
बैग पर पडता है। मजदूरी भुगतान की अवधि जितनी लम्बी होगी उतनी हो प्रधिक 
नमद मुद्रा मजदूर प्रपती दैनिक आवश्यकताझो के लिये रखेंगे, जिसके कारण मुद्रा 
का चलन वेग कमर हो जावगा । मजदूरी वा मुगतान दैनिक अ्रथवा साप्ताहिक होने 
की दशा में मुद्रा का चलत बेस अधिक होगा । 

(५) मुद्रा को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने को सुविधायें--यदि 
यातायात व सन्देश वाहक के साधन इतने विकसित हैं कवि रुपये को एक स्थात से 
दूसरे स्थाद को भेजने मे बहुत कम समय लगता है तो मुद्रा का चलन वेग॑ श्रधिक 
होता है क्योकि चह बंहुत कम समय के लिए निष्क्रिय रहती है। इसके अतिरिक्त 
मातायात व सन्देशवाहन के साधनों के विकसित होने से विनिमय का क्षेत्र विस्तृत 
होता है और वस्तु का क्रय-विक्रय भ्रधिक होने के कारण मुद्रा का चलन चेग बढ़ 
जाता है । 

(६) देश की झ्राथिक उन्नति--देश को झाविक उन्नत्रि का भी मुद्रा ने 
चलन वेग पर पर्याप्त प्रमाव पडता है। एक उन्नत समाज में आर्थिक क्रियायें तेजी 
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कै साथ चलत्ती है और मुद्रा के द्वारा किये जाने वाले सौदो की सस्या बहुत अधिक 
यढ़ जाती है जिसके कारण मुद्रा को तेजी के साथ कार्य करना पडता है और उसका 
चलन वेग बढ जाता है। इसके विपरीत कम उन्नत सम्ताज में मुद्रा को कम काम 
करना पडता है इसलिए उसका चतन वेग कम होता है। 

(७) छोमों की तरलता पसन्दगी ([वए|00 ?<(९श८०)--जव लोगो 
की तरलना पसन्दगी अधिक होती है तो वे अपने पास अधिक मात्रा भे नकद रुपया 
रखते हैं जिसके कारण मुद्रा का चलन वेग कम हो जाता है। तरवता पसन्दगी काम 
होने की दक्शा मे मुद्रा का चलन वेश चढ़ जफ़्ता है + 

(८) प्राय, व्यय तथा कीमतों सम्बन्धी सावो प्रनुपान--भविष्य में कीमतों 
नी प्रवृत्ति ब्तंसान व्यापार की दशा को प्रभावित करती है जिसके कारण मुद्रा 
के चलन वेग में भी परिवर्तन होता है। यदि भविष्य भे कीमतो के बढ़ने की ग्राशा 
होती है तो वस्तुओं का क्रय-विक्रय श्रधिक तेजी के साथ होने लगता है जिसके 
कारण मुद्रा का चलन वेग बढ जाता है। यदि भविष्य के बारे मे लोगो के अनुमान 
निराशापूर्ण होते है तो व्यापारिक सौदो की मात्रा घटती है और मुद्रा का चलन वेग 
कम हो जाता है । 

(६) जनता में मद भर सरोदने की भ्रादत--यदि लोगों मे नकदी के 
बदले मे माल खरीदने की आदत होती है ती वे जल्दी-जल्दी मुगतान निबटाती हैं 
प्र मुद्रा का चलन वेग बढ़ जाता है। इसके विपरीत यदि वस्तुझो को साख के 
आधार पर खरीदा जाता है तो उनका मुगतान देर से होता है प्रौर मुद्रा का चलन 
बैग कम हो जाता है । 

भुद्रा के चलन वेग में वृद्धि होने का ठीक वही प्रभाव पडता है जो भुद्रा की 
मात्रा के वढने का होता है ॥ चलन वेग के बढ़ने पर मुद्रा की पूर्ति बढ़ जाती है 
और कम होने पर घट जाती है । इस प्रकार मुद्रा की कुल पूति उसकी मात्रा तथा 
चलन बेग दोनो पर आधारित हीती है। जबकि श्रन्य वस्तुग्रो की पूर्ति को केवल 
उनकी मात्रा में वृद्धि बरके ही वढाया जा सकता है मुद्रा की पूर्ति उमके चलन वेग 
मे वृद्धि होने के कारण भी बढ सकती है । यह सुद्रा की पूर्ति की एक ऐसी विज्ञेपता 
है जो उसे अन्य वस्तुप्रो से भिन्न करती है। मुद्रा के परिमाण को उसके चलन बेग 
से गुणा कर देने पर हमे मुद्रा वी कुल पूर्ति मालूम हो जाती है अर्थात्‌ मुद्रा की कुल 
पूत->मुद्रा का परिमाण >< मुद्रा का चलन वेग (]008) 50799 ० ०7९ 
सत(प्श्ात(५ ० णा०ए>९ एथ्वण्भाए ० ॥॥0769) यदि मुद्रा के परिमाण को 
“मं (0४) से व्यक्त करे और मुद्दा के चलन वेग को 'व' (९) से, त्तो मुद्दा की पूर्ति 
“म व” (१५) के बरावर होती है । 

मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त-- 

मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त काफी प्राचीन है किन्तु समय-समय पर भ्र्य: 

झास्त्रियों के द्वारा इसमें संशोधन छिये जाते रहे हैं जिसके कारण सिद्धात्त का 
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बर्ते्रान सूप उसके आचीत स्प हे भिन्न हो गया है । परिमाण सिद्धान्त का निर्माण 
स्वेप्रथम किसने किया, यह निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता है। किन्तु कुछ 
लोगो का विचार है कि १६ वी झताब्दी_सें एक इटैलियन लेखक देवनजत्ती दबनजैत्ती 
((097श022) हैं हारा यह सिद्धान्त सर्वश्रथम प्रस्तुत किया गय के हारा यह सिद्धान्त सर्वश्रथम प्रस्तुत किया गया। उसके पश्चात्‌ 
लॉक त॒ठतः0 व ह्यम (प्रणााह) ते इसका विकास दिया तथा _मिल शी) के 
द्वारा इस सिद्धान्त में महत्वपूर्ण वरिवर्तेद किये गये । वर्तमान युग मे किशर (तंझाश) 
और कैमरर (६व्याशवाध्य) ने परिमाण मिद्धान्त की विस्तृत व्याख्या की है 

मुद्रा का परिमाएं सिद्धान्त माग ओर पूति के प़िद्धांल का ही एक विशेष 
रूप है। यद्यपि इस मिद्धान्त के सम्यंको में यह माना है कि मुद्रा का मुल्य भी भन्य 
वस्तुओं की भाँति उसकी मांग और पूर्ति के द्वारा मिश्चित होता है किन्तु उनकी 
विचार है कि मुद्रा की माग निश्चित रहते के कारण मुद्रा का मूल्य केवल उसवी 








पूर्ति पर आधारित हो जाता है। मुद्रा वी माय एक निश्चित समय से स्थिर रहती. रहती. 





है और उसमें वोई परिवतंन नहीं होने है। मांग निष्क्रिय रहने के बारण मुद्रा के 
मूल्य को किसी प्रकार भी प्रभवित नहीं करती है यौर वह केवल मुद्रा की पूर्ति पर 
निर्मर रहता है। इस भिद्धान्त के समर्थको के ग्रनुसार मुद्रा का मुल्य उसके परिमाण 
कै द्वारा निर्धारित होता है। इसीलिए इस सिद्धान्त को मुद्रा का परिमाण सिद्धास्त 
कहा जाता है । 
++-+-६<* 

यह सिद्धान्त मुद्रों की झात्रा सथा उसके मूल्य में सम्बन्ध स्थापित करता है। 
इस मिद्धान्त के अनुसार मुद्रा का मृत्य उसते परिमाण पर निर्भर होता है। यदि 
अन्य वात समान रहे तो मुद्रा के परिमाण के बढ़ जाने पर उमका मुल्य उमी 
अनुपात में गिर जाता है ग्रौर कम होने पर उसी अनुपात में बढ जाता है। इस 
प्रकार मुद्रा वे मूल्य में तथा उसके परिमाण में विपरीत एवं ग्रनुपातिक सम्बन्ध है। 
सिद्धान्त यह भी बतलाता है कि म॒द्रा की मात्रा तथा मूल्य स्तर में सीधा सम्बन्ध 
है। अन्य वाते समान रहने पर, मुद्रा के परिमाण वे बढ जाने पर मूल्य-स्तर बढ 
जाता है प्रोर दाम होन पर घट जाता है। उदाहरणार्थ यदि समाज में १०० ए० 
प्रघलन में हैं और विनिमय की जाने वाली वस्तुओ्रो वी सरया भी १०० है तो प्रतेग 
वस्तु वा मूत्य १ रुपया होगा। किन्तु यदि वस्तुमरो की सन्‍्या वही रहती और 
प्रचत्तन मे रुपये की मात्रा वढ़ कर २०० र७ हो जाती है तो श्रव प्रत्येक वस्तु वा 
मृत्य यढ़ कर २२० हो जायगा | इसी प्रकार यदि प्रचलन में रुपये वी मात्रा को 
घटा कर ५० रू० कर दिया जाय तो प्रत्येक वस्तु का मृल्म गिर कर श्राठ झाने रह 
जायगा । यह इस बात को स्पप्ट करता है क़ि मृद्रा बी मात्रा भौर मृल्य-स्तर में 
सीघा एड अनुप्रातिक सम्बन्ध है । 

परिमाग सिद्धान्त हमे बतलाता है कि मुद्रा दी माना में वृद्धि होने पर यदि 
बेची जाने वाली दस्लुयों और सेवाब्रो की मात्रा में कोई पूदि नही होती है तो 
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मूल्य-स्तर वढ जाता है और मुद्रा का मूल्य कम हो जाता है। इसके ब्रिपरीत्त मुद्रा 
की भात्रा के कम होने पर मृत्य-स्तर गिर जाता है और मुद्रा का मूल्य बढ जाता 
है। पाना को मात्रा मे और मूल्य-स्तर में केवल सीधा सम्बन्ध ही नहीं है बल्कि यह 
सम्बन्ध अनुपातिक मो हैं। जिस अनुपात में मुद्रा की मात्रा वटती-घढती है ठीक 
उसी अनुपात में मृत्य-स्तर भी बढता-घटता है| यदि माय निश्चित रहे पर मुद्रा 
की पूर्ति दुगती हो जाय तो भूल्य-स्तर भी दुगना हो जायगा और मुद्रा वा मूल्य श्राधा 
रह जायगा । इसके विपरीत मुद्रा की पूति के झाध( रह जाने पर मूल्य-स्तर झ्ाधा 
हो जादा है भर मुद्रा का मूल्य दुगना हो जायगा | जांन स्टुशर्ट मिल (7 5. ४गा) 
ने सिद्धान्त की ब्यास्था इस प्रकार की है--' ग्रन्य वाते समान रहने पर मुद्रा का 
भूल्य अपने परिभाए से उलदी दिशा में बदलता है, परिमारा की प्रत्येक वृद्धि मुल्य 
को उसी अनुपात में कम्र कर देती है और प्रत्येक कमी उसे ठीक उसी भनुपात में 
बढा देती है ।”९ प्रो० टॉमिय (720558) ने इसी सिद्धान्त को इस प्रकार बतलाया 
है--“अग्य बाते समान रहने पर यदि भद्रा की मात्रा को दुगवा कर दिया जाये तो 
बस्तुओं के मुल्य पहले वी अपेक्षा दुगने हो जायेगे और मुद्रा का मुल्य ग्राधा, और 
यदि मुद्रा के परिमाण को आधा कर कर दिया जाये तो वस्तुओं के मूल्य पहले से झ्राधे 
रह जायेंगे श्र मुद्रा का मूल्य दुगना हो जायेगा ।/*९* विवर्सल मुद्रा के परिमाण 
सिद्धान्त को स्पष्ट करते, हुए लिखते है 'मृद्रा का मूल्य अथवा उसकी क्रय-शक्ति 
उसके परिमाए से विपरीत ग्रनुपात्त मे ददलती है | जिससे वि मुद्रा के परिमारा वी 
प्रत्येक वृद्धि अथवा कमी, भ्रन्य बाते समान रहने पर श्न्य वस्तुओं के रूप में उसकी 
क़य-दाक्ति में श्नुपातिक कमी अथवा वृद्धि करेगी और इस प्रकार वस्तुझो की कीमती 
भें भी उतनी ही वृद्धि भ्रयवा कमी होगी ।/*१ राजरंमत के अनुसार “मुद्रा की मांग 
की दशाएँ निश्चित रहने पर उमका मूल्य उसकी उपलब्ध मात्रा से विपरीत दिशा में 
बदलता है । दूसरे शब्दों में सामान्य मूल्य-स्तर मुद्रा की उपलब्ध मात्रा के सीधे 
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झनुपांत मे बदलता है।” १९ उपयुक्त विस्नेषण के आधार पर दो वाते स्पष्ट हो 
जाती है-प्रथम, मुद्रा की मात्रा और उसके सुल्य में विपरीत एवं अनुषातिक 
सम्बन्ध है । द्वितीय, मुद्दा की मात्रा और सामान्य मूल्य-स्तर में प्रत्यक्ष एवं ग्रनुपा- 
तिक सम्बन्ध होता है । 
परिमाण भिद्धान्त का समीकरण 

आरम्भ में ही गर्थश्ञास्तियो ने मुद्दा के परिमाण सिद्धान्त को समझाने के 
लिए गशित विधि का प्रयोग क्या है। मुद्रा के परिमाण तथा मूल्य-स्तर के सम्बन्त 
को स्पप्ट करते के लिए समीकरण का प्रयोग किया गया है | परिमाण सिद्धान्त के 
सम्बन्ध में दिये जाने वाले समीकरश में समव-समय पर परिवतंत होते रहे है । 
प्रादीन प्रर्यशास्तियों के हारा दिया जाने वाला समीकरण इस प्रकार था, 
?--|ए । इम समीकरण मे )/! कसी समय-विशेष पर चलन मे मुद्रा की मात्रा 
को बतलाता है तथा !' वाजार में विक्रो के लिए आने वाली वस्तुप्रो तथा सेवाग्ो 
को भूचित करता है ओर ४ सामान्य गुंल्य-स्तर के लिए प्रयोग कया गया है। 
प्राचीन अर्थ्रास्त्री मुद्रा को पूर्ति का श्र्थ देश मे चलन वी कुल मात्रा से लगाते थे 
और मुद्रा के चलन वेग को उसमे सम्मिलित नहीं करते थे । मुद्रा की मात्रा मे भी 
केवल धात्विक म्द्रा की मात्रा को ही सम्मिलित क्या जाता था श्ौर साख मुद्दा को 
सम्मिलित नहीं किया जाता था । 

प्रो» मिल (]७॥॥) तथा कुछ अस्य अरयशास्त्रियो ने सिद्धान्त के उपरोक्त 
गप को दोपपूर्ण बतलाया झौर उसमे महत्वपूर्ण सशोधन विये। इन लोगो का मत्त 
था क्कि मुद्रा की पू्ि केवल उसकी मात्रा के द्वारा ही निश्चित नहीं होती है बल्कि 
उस पर मुद्रा के चलत वेग कः भी प्रभाव पडता है। इनके भ्रनुसार कसी समय में 
मुद्रा की पूर्ति उसकी मात्रा लथां घलन वेग को गुणा करके तिकाली जा सकती है) 
मिन्न ()॥॥]|) के द्वारा दिया गया समीकक्‍्ररस निम्नलिखित है-- 

बव>+मच अथवा एएल्‍थए 


या. कान-_. अबबा हल्ल- 
व हर 
इस समीकरण मे-- 
म॑ (]/) >-पुद्रा की चलन में वुल मात्ना 
थे (५) ८-मुद्रा का चलन वेग 
व (7) <-व्यापारिक सौदो वी कुल माता 
क (9) >-सामास्य सुल्य-स्‍्तर 
शनि 2 5096/::क7 
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ऊपर दिये गये समीकरश मे च (५) भौर व (7) वो निश्चित मान लिया 
गया है अर्थात ल तो मुद्रा के चलन वेग में कोई परिवर्तन होता है प्रौर न मुद्दा वी 
भाग ही बदलती है। ऐसी दक्ा में सामान्य मूल्य-स्तर मुद्रा के परिमाण पर निर्भर 
"होता है। परिमाश के बढ़ने पर वह बढ जाता है और घटने पर कम हो जाता है। 


फिशर का समीकरण 

अमेरिका के प्रसिद्ध भर्यशास्त्री प्रो० इरविंग फिशर ने उपरोक्त समीकरण को 
दोपपूर्णं बतलाया है क्योकि इस समीकरण मे मुद्रा को पूरति में सास मुद्रा को 
सम्मिलित नहीं किया ग्रया है। उनके अनुसार यह समीकरण एक सम्प तथा 
विकसित समाज के लिए अनुपयुक्त है। बत्‌मान सम(ज मे विनिमय का कार्य करने 
के लिए नकद मुद्रा के साथ सास मुद्रा का प्रयोग भी किया जाता है | आथिक उन्नति 
के साथ साख मुद्रा वा प्रयोग निरन्तर बढ़ता जा रहा हैं और कुछ एक देशों मे तो 
साख मृद्रा नकद मुद्रा से भी अधिक महत्वपूर्ण हो गई है। ऐसी दक्शा में मुद्दा की 
पू्ि मे सास्त मुद्रा और उसके चलन वेग को सम्मिलित करना आवश्यक है। प्रो० 
फिशर का विचार है की दुल पूति को हम केवल नकद मुद्रा की मात्रा और उसवे 
चतन वेग के द्वारा नही जात सको है बल्कि उसमें साख मुद्रा और उसका चलन 
वेग भी सम्मिलित होना चाहिए । उपरोक्त सिद्धान्त में सशोधन करने के पश्चात 
डा० फिश्वर ने निम्नलिखित समीकरण दिया है-- 
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इस समीकरण भें के (?) + सामान्य मूल्य-स्तर 
में (७४७) ८ नवद मुद्रा की मात्रा 
घ॑ (५) ८5 नकद मुद्रा का चलन वेग 
स (0४) - साख मुद्रा की पूर्ति 
सा (५१) -< साप्त मुद्रा का चलन वेग 
ब (]) <> व्यापारिक सौदों की मात्रा 
प्रो० फिशर के अनुप्तार अत्पकाल में च, चा (५, ५४”) तथा व () स्थिर 
हहहे ६ शाय ये छि0, श्रह रू 0) की मात्रा मे 'दुक सिपचित सम्बन्ध होता है 
जिसके कारण मूल्य-स्तर क (9) केवल नकद स॒द्रा वी मात्रा म (00) से ही प्रभावित 
होता है । सता तय आह जम पक ली वदलता है कि का चलन वेग च (७) और था (५) इसलिए नही बदलता है क्योकि वह 
लोगी को आदतों तथा उनके व्यय धार करते के तरीकों पर निर्भर होता है_ जिनमे 
हर रा हे पक होगा है व्यापारिक सीदो की माजाब ( ।ल के कोई परिवर्तन नहीं होता. हर ॥ व्यापारिक सौदी वी माला थ (7) इसलिए 
वर रहती है बयोकि भत्पकात में ने तो जनसग्या बदलती है और न उत्पत्ति को 
मात्रा में काई पतन होता है जिमके कारण प्रति व्यक्ति उत्तादन निश्चित रहता 
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है। उतत्ति के तरीके दवा लोगों की उपभोग सम्बन्धी झादते भी प्राय. स्थिर रहती... 
, हैं। इन कारशो से मुद्रा को माग निश्चित रहती है और उसकी पूर्ति में होने वाले 
परिवत्तंनों के कारण ही मूल्य-स्तर वदलता है । म (0) और स (७) में निश्चित 
सम्बन्ध इसलिए रहता है क्योकि दैको को साख मुद्रा का निर्माण करने के लिए 
एक निश्चित मात्रा में नकद मुद्रा उसके पीछे रखनी होती है। उपरोक्त विश्लेपर 
के द्वारा प्रो० फिग्वर ने दो निराय जिवाते हैं (१) सुल्य-स्तर इसलिए वदइद्ता है 
वयोकि मुद्रा की मात्रा बदलती है--फत्िसी अन्य कारण से नहीं । (२) सूल्य 
स्तर में परिवर्तंत ठीक उसी झनुपान में होने है जिस अनुपात में मुद्रा की माना 
बदलती है । इस प्रेकार प्रो० फ्थिर ने बतलाया कि सामान्य मूल्य-स्तर क (?) झौर 
मुद्रा के परिमाण म ($॥) में सीधा तथा भ्रनुपातिव' सम्बन्ध होता है। 
परियाण सिद्धान्त की झ्रालोचनएएँ 
प्रो० फिशर के परिमाण सिद्धान्त की वर्तमान अधघंशास्तियों के द्वारा कडी 
श्रालोचदा वी गई है। कुछ लोगो ने तो यहा तक कहा है कि “अपनी मान्यतांभो के 
होते हुए, परिमाण सिद्धान्त एक वेकार का सत्य है //१३ सिद्धान्त की मुस्य भ्रालोच- 
नायें निम्नलिखित है-- 














(१) यह सिद्धान्त इस माग्यता पर आाधारित है कि प्रन्य बातें समान5रहती 
हैं किन्तु वास्तव में श्र-्य बातें समान नहीं रहती हैं । सिद्धान्त की भ्रधिकाश मान्य 
ताये अवास्ततरिक है जिनके कारण उसका ब्यवहारिक महत्व बहुत कम रह जाता 
है । परिमाग्ग सिद्धान्त में यह माद लिया गया है क्रि मुद्रा की माग व (7) निश्चित 
रहती है और उस पर भृल्य-स्तर क (7) का कोई प्रभाव नहीं पढ़ता है । किन्तु 
वास्तविक जीवन मे मुद्रा की माग तिड्चित नहीं रहती है श्लौर उसमे परिवर्तंत झ्राते 
रहते हैं | देश में उत्तत्ति की भांत्रा बदलती रहती है तथा लोगों की उपभोग 
सम्यत्घी आदतों में भी परिवर्तन होते हैं। उत्पादन रीतियो में वैज्ञामिक सुधार हो 
सकते हूँ तथा वेकार साधनों को प्रयोग मे लाया जा सकता है। इन सब कारणों से 
मुद्रा वी मांग में परिवर्तन होते रहते है। केवल पूर्ण रोजगार विन्‍्द (एणी 
एक्रए्रॉ०)४760/ 707) पर ही उस्तुग्री तथा सेगग्रो की मात्रा स्थिर रहती है और 
“बहू भी कैदल थोड़े समय वे लिए इसके अतिरिक्त व्यापारिक सौ्ों को मात्रा 
व _), मुद्रा की मात्रा मे (0) तथा मूल्य-स्तर क (?) में होने वाले परिवर्तदो से 
भी प्रभावित होती है श्रौर उसे उनसे स्वतनत नही माना जा सकता है। मूल्य-स्तर 
का (0) के बढने पर व्यापारिक सौदो बी मात्रा व (7) बढ जाती है और कम होने 
पर घट जाती है । इसी प्रहार मुद्रा वे चलन वेग च (९) झोर दा (५) को न तो 
निश्चित ही माना जा सकता झोर न वर मे (0) मुद्रा वी मादा तथा के (9) मूल्य-स्तर 
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से स्वतन्त्र ही होता है मूल्य-स्तर के ऊँचे होने पर अधिक व्यापारिक क्रियाये होने के 
कारण मुद्रा का चलन वेग बढ जाता है और उसे जल्दी-जल्दी सौदो को निबटागा 
पडता है। इसके दूसरी ओर मुद्र/ सदुचन वी स्थिति में व्यापारिक क्रियाये कम 
होने के कार मुद्रा का चलन बेग घट जाता है। इसके ग्रतिरिक्त कई अब्य कारणों 
से भी मुद्रा के चलन वेग मे परिवर्तेन हो सकते है । 

प्रो० फिगर की यह मान्यता भी गलत है कि मकद मुद्रा म (४) झौर साख 
मुद्रा स (४7) की मात्रा मे एक निश्चित सम्बन्ध होता है । यहापि वेक साख जारी 
करने ममय उसके पीछे एक निश्चित अनुपात मे नकद मुद्रा कोप के रूप में रखते 
है किन्तु वे इस नकर कोप के अनुपात मे परिवर्तत करके नकद रपये की माना में 
कोई वृद्धि हुए बिना ही साख की मात्रा को बढा सकते है। इस प्रकार नकद रुपये 
मे (७) की भाता में और साख मुद्रा स (४) की मात्रा में कोई निश्चित सम्बन्ध 
नही रहता है। उपरोक्त विश्लेषण के श्राधार पर यह कहा जा सकता है कि 
परिमाण सिद्धान्त जिन बातों को स्थिर मानता है वे वास्तविक जीवन में स्थिर 
नही रहती है। 

(२) मुद्रा की मात्रा के बदलने पर मूल्य-स्तर में प्रनुपातिक परिदर्तत नहीं 
होते है | प्रो० फिश्वर के अनुसार मुल्य-स्तर ठीक उसी अनुपात में बदलता है जिस 
अनुपात मे मुद्रा की मात्रा बदलती है, किन्तु वास्तव में ऐसा नही होता है। यह तो 
टीक है कि मुद्र। की मात्रा बदलने पर पूल्य-स्तर बदलता है किन्तु यह घहना ठीक 
नही है कि वह उसी अनुषात मे बदलता है जिस अनुपात मे मुद्रा की मात्रा घटती- 
बढती है । यह हो सकता है कि मूल्य-स्तर मे होने वाले परिवर्तन मुद्रा की मात्रा में 
होने वाले परिवर्तंमों से कम या अभ्रधिक अनुपात में हो । इसीविए यह बहा जाता है 
कि “मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त यदि एक प्रद्ृत्ति की भ्रोर सबेत करता है तो वह 
ठीक है, किन्तु यदि वह हमारे सामने गणित का एक निश्चित सूत्र रखना चाहता 
है तो उसका महत्व समाप्त हो जाता है ।' केवल विशेष दशाग्रो गे ही यह सम्भव 
होता है कि मुद्रा की मात्रा के दुगना होने पर मूल्य-स्तर भी दुगना हो जाय झीर 
आधा होने पर मुल्य-स्तर आधा रह जाय | यदि देश से बेवार साधन है अथवा देश 
वस्तु विनिमय के स्थान पर मुद्रा प्रशाली को अपना रहा है तो ऐसी दक्षा में मुद्रा 
की मात्रा के बढाये जाने पर मूल्य-स्तर बहुत कम बढेगा या बिल्कुल नहीं, क्योकि 
नई मुद्रा का प्रयोग बेकार साधत, को काम में लाने के लिए क्रिया जा सकता 
है। इस प्रकार मुद्रा को मात्रा और सुल्य-स्तर में अनुपात्िक सम्बन्ध नहीं 
होता है । 

(३) मृल्य-स्तर में होने काले परिवर्तनों का एकमात्र कारण मुद्रा को गाना 
का बदलना नहीं है । परिमाण सिद्धान्त के अनुसार मूल्य-स्तर के घटने-बढने वा 
एकमाव कारण मुद्रा की मात्रा मे कमी या वृद्धि होना है! यह तो ठीक है कि सुद्रा 
की मात्रा सुल्य-स्तर पर महत्वपूर्ण प्रभाव डालती है किन्तु बह उसके बदलते का 
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एक्माज कारण नहीं है। मूल्य-स्तर अन्य कारणों से भी बदल सकता है। मूल्य-स्तर 
पर प्रभाव डालने वाले बहुत से कारण हैं और उनमे से मुद्रा की मात्रा बेवल एक 
है। आय, व्यय, बचत, विनियोग भादि का प्रभांद भी मुल्य-स्तर पर होता हैं। 
थदि सूल्य-स्तर वेवल मुद्रा बी मात्रा पर आधारित होता तो झुद्रा की मात्रा 
में वृद्धि क्श्के अवसाद (0£97653०॥) को रोकमा सम्भव होना चाहिए। किस्तु 
ग्रनुभव बिल्कुल इसके विपरीत रहा है और यह देखा गया है कि अवसाद काल में 
मृल्य-स्तर मुद्रा की माना में कसी विज्वेप कमी के न होते हुए भी गिरने लगता है 
ओर म॒द्गा की सात्रा के बढ़ाने पर भी मृल्य-स्तर मे वृद्धि नही होती है। वास्तव में 
यह सिद्धान्त मुत्य-स्तर में होने वाले उन परिवतंनों को समभाने में असफल है जो 
व्यापार चक्रो के कारण पैदा होने है 

(४) परिमाण सिद्धाग्त के श्रदुसार मुद्रा की मात्रा फा घढना कारण है 
भ्रौर मुत्य-स्तर का बढ़ता उसका परिणएम छिन्‍्तु सदंव ऐसा नहीं होता है। व्भी- 
कभी मूल्य-स्तर वे बढन के कारण #ी मुद्रा की माना में वृद्धि हो सबती है। ऊँची 
बीमते व्यापारिक वाजावाद दो जन्म देती हैं, जिसके कारण व्यवसामी अधिक 
मुनाफा ध्राप्त बरने के लिए व्यापार तथा उद्योग का विस्तार करते है और नया 
वितियोग करने के लिए वेदों से रपये की माय करते है। बैक अपने ग्राहकों की इस 
मांग को पूरा करने वे लिए नई साख का तिर्माण करते है और इस प्रकार मुद्रा की 
मात्रा चलन मे बढ़ जाती है। ऐसी दना में मृत्य-स्तर का वइना कारण हो जाता 
है और मुद्रा की मात्रा दा बढना उसका परिश्याम । विस्तु श्रालोचकों का यह ८/ 
बहुत अ्रधिक् ठीक नहीं है क्योकि प्राय यह देखा गया है कि पहले मुद्र/ की माता 
बहती है झ्ौर उसके पश्चात्‌ मूत्य-स्तर में वृद्धि होती है । 

(५) गह सिद्धास्त इस यात को बताने में प्रसमर्थ है कि मुद्रा क्रो मात्रा से 
होने वाले परिवर्तेन बस प्रकार सृत्य-स्तर पर झपना प्रभाव डालसे हैं। सिद्धान्त 
हम केयल इतना बतजाता है कि मुद्रा की मात्रा मे परिवर्तत होने पर मूल्य-स्तर 
बदल जाता है बिस्तु यह सब कंसे होता है, इसका उत्तर नहीं देता है॥ डा० हेमक 
(89) 8.) तथा हाट (पछ्ला४)) का मत है वि सुद्रा परिमाण के परिवर्तन 
मूल्य-स्तर पर प्रस्यक्ष रूप से प्रभाव नही डालते है। उनका प्रभाव सर्वप्रथम ब्याज 
वी दर के ऊपर होता है और फ्रि व्याज की दरो में परिवर्तन उत्पादन मे पूँजी के 
विनियोग को प्रभावित करने है भोर अन्त में उनवा प्रभाव मूल्य-स्तर तथा उत्पत्ति 
वी मात्रा पर पडता है । परिमाणा सिद्धान्त के इसी दोप को बतलाते हुए विहृटेकर 
(एप्ञ/॥६0) ने कहा है कि “परिमाण सिद्धान्त मृत्य-स्तर की कार्य विधि बी 
च्पफ्णा के। रुण ले फणमलीए है क़िल्‍्नु कपरो, वी, वद्यार्यां के सम्बन्ध मे इसमे 
भग्रकर दोष पाये जाते हैं ।१४ श्वीमती जॉन राविततन (उ0थ &809॥॥507) मे 
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अनुसार यह सिद्धान्‍्त इसलिए दोपपूर्ण है क्योकि वह मुद्रा सिद्धान्त की व्याज के 
पिद्धास्त से पृथक करने का प्रयत्न करता है और मुद्रा की मात्रा के ब्याज की दरो 
पर होने वाते प्रभावों को नही बतलाता है । 

(६) प्रो वेन्स (८6४४८७) के धनुमार परिषासा सिद्धाग्त मुद्रा की क्रय- 
शक्ति को नहों नापता है भ्रौर केवल नकद सोदो के श्रोतवत मूल्य को बतलाता है। 
इस सिद्धान्त में जिन व्यापारिक सौदों को लेकर हम मुद्रा के मूल्य को निश्चित करते 
हैं उनमे से अ्रधिकाश औद्योगिक, व्यापारिक तथा वित्तीय सौदे होते है जबकि मुद्रा की 
द्राय-शक्ति उपभोग के लिए खरीदी जाने वालो वस्तुओं तथा सेवाओं के सोदों पर 
निर्भर होती है। इस प्रकार प्रो० फिश्चर का समीकरण मुद्रा की क्रम-शक्ति को 
सापने में विह्कुल असमर्थ है। वह केवल मुद्रा के द्वारा किये जाते वाले विभिन्न 
मौदो के औसत मूल्य को बतलाता है। प्रो० केन्स के अनुसार परिमाण तिद्धास्त 
केबल नवद सौदों का माप (08 7790580009 $08॥0570) प्रस्तुत करता है । 

(७) सिद्धाग्त केवल दौर्घकालीन प्रवृत्ति को बतलाता है। प्रो० केन्स 
(६०५॥६७) ने परिभार सिद्धान्त को इसलिए भी दोपपूर्ण चनलागा है पयोकि वह 
मूल्य-स्तर में होने वाले दीर्घकालीन परिवर्तेनी के विषय में तो बतलाता है किन्तु 
यह नहीं बनलाता कि अल्पकास से मूल्य-स्तर बयो बदलता है। मुद्रा के मूल्य मे 
होने वाले अल्पकालीन परिवर्तत हमारे आथिक जीवन पर गहु॑रा प्रभाव डालते है, 
इसलिए उनके विषय से जानना अधिक आवश्यक है। इस दृष्टि में सिद्धान्त का 
व्यावध्यरिक महत्व बहुत कम हो जाता क्योकि बह मूल्य-स्तर के अत्पकालीन 
परिवर्तनो का कोई विश्लेषण नही करता है। प्रो० केच्स के भ्रमुसार दीपकातीन 

्रध्ययन का कोई लाभ नहीं है क्योकि 'दीर्घकाल में तो हम सब मर जायेंगे।” अल्पकाल 
में मूल्य-स्तर में होने बाले परिवर्तनो के विषय मे जानना अ्रधिक ग्रावश्यक है किन्तु 
परिमाग्य सिद्धास्त इस विषय में कुछ नही वतलाता है । 

(८) इस सिद्धान्त में झुद्रा को पू्ति पर आयइपकता से श्रधिक जोर दिया 
गया है । यद्यपि यह सिद्धान्त माग और पूर्ति के सिद्धान्त का ही एक विशेष रुप है 
किल्तु इसमे सुद्रा को) माय को निश्ितत मानकर, सके मूल्य-स्तर पर होने वाले 
प्रभावों को भुला दिया गया है और मूल्य-स्तर को केसल मुद्रा के परिमाण पर 
आधारित कर दिया गया । वास्तव से मुद्रा की साग और पूर्ति दोनो ही उसके मुत्य 
को प्रभावित करती है ओर उनमे से किसी एक के आधार' 'र मुद्रा के मूल्य का 
विश्निएण करना उचित सही है। मुद्रा की सास भी मुल्य-स्तर पैर महत्वपूर्ण प्रभाव 
डालती है भौर किसी भी सम्पूर्ण मौद्धिक सिद्धान्त की माग और पूर्ति की दोनो 
शक्तियों दा विश्लेषण करके मुद्रा के झृत्य निर्धारण को समभाना रो । प्रो० हेयक 
(पल) के अनुसार परिमाण सिद्धान्त ने बिना क्रिस्ली 58303 के ही 
मुंदा सिद्धान्रों में एक केल्द्रीय स्थान प्राप्त कर लिया है और इस हष्टिकोशा से बह 
भ्रयंशास्त्र की प्रगति में बाधा है। उसके विचार में “इस सिद्धाग्त था एक पड़ते 





१८४ [| मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


हानिकारक प्रभाव यह है कि उसने मुद्रा के सिद्धान्त को सामान्य ब्लाथिक सिद्धान्त 
से अलग कर दिया है ।” 

(६) व्यापार चक्कों के कारण मूल्य-स्तर में होने वाले परिवत्ततों को इस 
सिद्धाप्त के द्वारा नहों समक्ता जा सकता है। ईस सिद्धान्त के अनुसार मूल्य-स्तर 
के घटने-वढने का एकमात्र वारण मुद्रा की मात्रा में परिवर्तन होना है किन्तु समृद्धि 
(ए7089279) ग्रयवा ग्रवमाद (0९9॥९550॥7) काल मे पमूल्य-स्तर, मुद्दा की मात्रा 
में कोई परिवतन हुए बिता ही बदलता है। मूल्य-ल्तर में इस प्रकार का परिवर्तत 
वयो होता है, इसका जवाब परिमांणख सिद्धान्त नही देता है। क्राउवर (0०७0८) 
ने परिसाण सिद्धान्त के इस दोष वी ओर सकेत करते हुए कहा है कि परिमारा/ 
सिद्धान्त व्यापार चक्र वे कारणों को बतलान में ग्रसमर्थ है। उनके अनुसार 
सामान्य लम्बे काल में भुद्रा का ५रिसाण सृत्य-स्तर पर महत्वपूर्ण प्रभाव डालता 
है विन्‍्तु व्यापार चक्र के अल्प काल से वह मूल्य-स्तर के परिवतंनों को नियस्च्रित 
बार भी सकता है और नहीं भी ।/१५ 

परिमाण सिद्धान्त का महत्व-- 

उपरोक्त आनोचनाओो के देखने से पता चल्नता है कि मुद्रा का परिमाणा 
मिद्धान्त काफी दोपपूर्णो है । बतेमान अर्थश/स्त्रियों ने इस सिद्धान्त को अवास्तेबिक 
तथा अ्रन्‍्तो पजनक बेतलाया है। प्रो० हेयक (99८७) तो इसे सिद्धा,त मातने से भी 
इन्कार करते है और अर्थशास्त्र व थिद्धान्तों में इसे क्रोई महत्व मही देते हे। 
प्रो० केन्स (0५7९8) के भनुमार यह सिद्धान्त दाल्पतिक तथा अप्रधूरा है क्योकि 
यह बैवल मोद्विक सोदो के झौगत सूल्य को ही दतलाता है और मुद्रा की सामान्य 
क्रय-शक्ति के विषय में हमे ठाक ठीक ज्ञान नहीं देता है। किन्तु इस सब दोपों के 
होते हुए भी परिमाण थिद्धान्त म सत्य वा अश पाया जत्ता है और उसे हम बेबार 
का सिद्धान्त नही बहू सकते हैं । डा० फिश्दर का यह सिद्धान्त आजइल पूर्गा रुप से 
नही माना जाता है विन्तु फिर भी इस सिद्धान्त का महत्त्व है क्योवि' इसमें सामान्य 
मूह्य-स्तर पर प्रभाव डलने वाले सभी कारणों को एक जगह इकट्ठा कर दिया 
गया है । परिमाण सिद्धात्त आज / मुद्रा के मूल्य निर्धारण का आधार माना जाता 
है। बयपि अर प्रिद्धाल गफ़ितात्मक दृष्टि से बहुत अधिक सही नहीं है किन्तु एक 
प्रवृत्ति के द्योतक के रूप मे/गहू काफी महत्वपूर्ण हैं। 

परिमाण सिद्धा्नं इस सत्य को वतलाता है कि मुद्रा की मात्रा के वढने पर 

मूल्य-स्वर में वृद्धि हो है । इतिहास इस बात का साक्षी है कि जव॑ भी मुद्रा ह8। 
माता को बहुत अधिक बढाया यया है तो गुल्य-स्वर म भी वृद्धि हुई है। सब 
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१६१४-१८ के युद्ध काल में जर्मनी भे कागजी मुद्रा का अत्यधिक प्रसार होने के 
कारण वस्तुग्रों के मूल्यों में वहुत प्रधिक वृद्धि हुईं। द्विंतीय विश्व-युद्ध काल में 
भारतवर्ष तथा अन्य देझो मे मूल्य-स्तर के तेजी से बढने का भुस्य कारण कागजी 
नोटों का ग्रधिक मात्रा मे जारी किया जाना था । व्यावहारिक हृष्टि से भी सिद्धान्त 
काफी महत्वपुर्णा है क्योंकि वह मुद्रा को अत्यधिक निकासी के भय की झोर स्वेत 
करता है और मौद्रिक यधिकारियों वे लिए एक प्रकार के खतरे के निश्मान का कार्य 
फरता है । परिमाण सिद्धान्त बस्तुग्रों तथा सेवाझ्ो के मूल्य को स्थिर रखने में 
सहायता देता है और कीमतों को नियन्त्रित रखने का एक श्रच्चा उपाय बतलाता 
है । मृल्य-स्तर पर नियन्त्रण करने के लिए इस सिद्धान्त का प्रयोग किया जाता है| 
भुद्रा की भाज्रा को घदाकर घूल्य-स्‍्तर को बढ़ने से रोफा जाता है तथा उसे बढ़ाकर 
मूल्य-स्तर को ऊँचा उठाया जाता है। रॉबटेंसन (०0९/50॥) ने परिमाणा सिद्धान्त 
के महत्व कौ वतलाते हुए कहा है--'“मुद्रा का परिमादा सिद्धान्त मुद्रा के मुल्य को 
समभने के लिए एक विविप्त रात्य है। यह एक ऐसा सत्य है जिसका समभना 
चाप्तविक जीवन में मुदा नी माता और वस्तुओ की कीमत के सम्पर्क को समभने के 
लिए झ्रावश्यक है ।” 


सिद्धांत का वतेमान रूप--केरिब्रज समीकरण ((ड700488 ए५५४४०॥)--- 

क्षेम्ब्निज स्कूल के भ्र्थशास्त्रियों ने म॒द्रा के परिमाशा सिद्धान्त का निर्माण 

एक नये दृष्टिकोश से किया है। इन लोगों के द्वारा दिये गए सिद्धान्त को 'नकद 

जमा परिमाण (८४७॥ ७3]9006 592 ० धए०॥// ९07) कहते है। इस 

मिद्वान्त के धुस्य निर्माता भा्शल, पीगू, हॉटरे तथा रॉवर्टंसन झ्रादि है। केमिश्रज 

समीकरण ((थ्शा0 008० 840४४०)) इयलैंड तथा यूरोप में श्रधिक प्रचलित रहा 
है, किन्तु अमेरिका मे फिशर के सिद्धान्त को अधिक माना जाता है । 


मुद्रा की माग के सम्दन्ध में वेस्व्रिज अर्थज्ञास्त्रियों का विचार प्रो० फिशर 
से बिल्कुल भिन्न है। फिशर के अ्रतुसार मुद्दा की भाग केवल विनिमय के माध्यम 
बा कार्य करने के लिए वी जाती है। मुद्रा केचल एक रेलवे टिकट के समान है, 
जिसको माग उसे इकट्ठा करने के तिए नहीं की जाती है, बल्कि एक निश्चित 
स्थाव तक पहुँचने के लिए की जाती है । इसवे दूमरी ओर फेम्ह्रिज अर्थभ्ास्त्रियो के 
अनुसार मुद्रा की माग क्रम-शक्ति को सचय करने के साधन के रूप में भी की जाती 
है। मुद्रा वेबल रेल के टिकट की त्तरह ही प्रयोग नही की जाती है, वल्कि लोग उसे 
नकद रूप मे अपने पास रखना चाहते है । इस प्रकार मुद्रा की माग इस बात पर 
निर्भर होती है कि लोग अपने पास कित्तदा नकद रुपया रखना चाहते हैं । केम्ब्रिज 
सटूल के अर्थशास्त्रियों के अनुसार मुद्रा की माय क्रय-विक्रव के लिए आने बाली 
वस्तुओं तथा सेवाओं की मात्रा पर निर्भर नही होती है, बल्कि वह लोगों की 
चलता पसन्दगी (4 4णंधध/ एा/८:7८१००) पर निर्भर होती है। इसी विचारधारा 
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को लेकर केम्त्रिन समीकरण (ए४एछ7086 ए4षथांणाो) का निर्माण किया 
गया है। 
वेम््रिज सदूल (एशगए07086 5००) के अर्थश्ञास्म्रियों वे अनुसार विसो 
एक निश्चित समय पर मुद्रा दवा मुल्य नकद रुपये वी मांग तथा पूर्ति के द्वारा 
निश्चित हीता है । मुद्रा की माग विनिमय बी जाने वाली वस्तुओं तथा सेवाश्रो थी 
“मात्रा पर तिर्भर नही होती हैं, बल्कि वह इस बात पर निर्भर होती है कि विंतले 
लम्बे समय के थौदों को मुद्रा के हारा निबदाया जाना है। जितने अ्रधिक लम्बे 
समय के सोदों को निबटाना होता है, उतनी ही अधिक मात्रा में नकद मुद्रा वी 
सगग की जात) है । यदि वहुत थोडे मम्य के व्यापारिक सौदो को जिबशन है तो 
भकदी (0890) वी मांग बहुत कम होती है । प्रत्येक व्यक्ति ग्पने प्राशा उतदी नबद 
मुद्रा रखता है जो एक निश्चित काल मे उसकी आवश्यकता को वस्तुओं तथा सेवाप्रों 
को खरीदने के लिए पर्याप्त हों। यदि लोगों में सम्बे प्मय के लिए श्रपनी 
आवश्यकताओं को पूरा वरने के लिए नकद मुद्रा रखने की ग्ादत है तो मुद्रा की 
अंधिक माय की जायेगी ओर यदि कम सम्रय की पझ्रावश्यकता के लिए नकदी रवखी 
जाती है तो मुद्रा की माग कम होती है। इस प्रपार मुद्रा की माग लोगों वे द्वारा 
वी जावे वायी नकदी (०७४7) की म्राग्र पर आधारित होती है! गरुद्धा वी माय 
वस्तुओं वी उस माता पर निर्भर नहीं होती है जिनको मुद्रा के ददले मे बेचा जाना 
है बल्कि वह लोगो वी रुकद मुद्रा रफने की इच्छा तथा बोग्यता पर विर्भर होती 
है। किसी निश्चित समय में लोग अपने पास जितनी नवद मुद्रा रखना चाहते है, 
वही मुद्रा की मांग है । 


प्रत्येक व्यक्ति अपनी आय का बुछ भाग सवद रूप में रखना चाहता है, 
जिससे बह दुबारा ग्राय प्राप्त होने तक अपने खर्च को चना सके तथा विभिन्न 
प्रकार के भुगतानों को निब्रटा सके । रॉबटेसन के भ्रनुत्तार--“प्रत्येक व्यक्ति अपने 
पास कुछ नकद मुद्रा रखना चाहता है, जिससे कि बह अपने दैनिक जीवन के 
वब्यवमायिक कार्यो को सुविधापूर्वक कर सबे' तथा श्राकस्णिव आपत्ति बाल मे उसका 
महारा ले सक्के ।/१६ इसी प्रकार उत्पादको तथा व्यापारियों को भी अपने व्यवसाय 
के चातू सर्चे को पूरा करने दे लिए अपने पास पर्याप्त मात्रा में नकद मुद्रा रखनी 
होती है। समाज मे सव लोगो की नकदी (८७४४) वी माग मिलकर मुद्रा की कुल 
माग को बनाती है। किसी समाज मे ब्राप्त होने वाली कुल ग्राय वा केवल कुछ 
भाग ही नकदी के रुप में रक्खा जाता है और थेप का विनियोग कर दिया जाता 
है। झाय को मकद रूप मे रखने से व्यदसाय में बडी सविधा होती है तथा निजी 
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खन्ों को आसानी से निवदाया जा सकता है। किल्तु नवद सुद्रा अपने पास रखने 
से बुद्ध हाति भी होती है, क्योंकि नकद रुप में रबखीं हुई मुद्ठा से किसी प्रकार 
की आय प्राप्त नही होती है। बहुत प्रधिक सावा मे नकद मुद्रा अपने पास रसमे 
मे ब्याज की हानि उठानी पड़ती हैं श्ौर बहुत कम मात्रा में रखनेरो असुविधा 
होही है। तोमो के द्वारा मांग वी जाने वाली नकदी (०४४॥) की मात्रा न तो बहुत 
श्रधिक होनी चाहिए और न बहुत बम ! बह ठोक आवश्यकता वे झनुसार होनी 
खाहिए ! प्रस्पेक व्यक्ति सकदी को पात रखने से प्राप्त होने वाले लाभ तथा हानियो 
की तुलना करने के पश्चात यह निश्चय करता है कि दुल आय का वितना भाग 
नकद रूप में रक्‍्खा जाये । 


समाज में नकद मुद्दा की माग झ्राय प्राप्त होने की अवधि, वस्तुओं के मूल्य 
तथा व्यापार की दश/ञ्नो पर निर्भर होती है। श्राय प्राप्त होने तथा उसके व्यय 
क्ये जाने के वीच जितना श्रक्षिक तम्बा समय होता है, उतनी ही श्रधिक सुद्रा की 
भाग की जाती है । इसये विपरीत यदि लोगो को जल्दी-जरदी आ्राय प्राप्त होती है, 
तो वे कम नकद मुद्रा की माथ करेंगे। वस्तुओं के मूल्य अ्रधिक होने पर नकदी 
(०४७॥) की माग बढती जाती है, क्योंकि लोगो को अपती आ्रावश्यकताओं को पूरा 
फरने के लिए अ्धिद मुद्रा की जरूरत होती है। मुल्य-स्वर नीचा होगे पर नकदी 
की माग घट जाती है । व्यापार की दशा का भी नरूदी की माग पर प्रभाव 
प्रडता है। समृद्धि काल (070500%8) 9॥850) में नकद मुद्रा वी माग कम हो 
जाती है, क्योकि उसका व्यापार मं विनियोग करके अधिक लाभ प्राप्त बार सकते 
है। ऐसे समय भे लोग अपने पास कम मुद्रा रखते है और विनियोग झ्रधिक क्षिया 
जाता है। गन्दी कात (0०.06590॥) में लाभपूर्णा वितियोग की सम्भावना कम हो 
जाने के कारण लोग अपने पास अधिक नकद मुद्रा रखते है और मुद्रा दी माग बढ 
जाती है। इनके झतिरिक्त जनसस्या का आकार तथा भुगताब निबटाने के तरीको 
का भी मुद्रा की माय पर प्रभाव पडता है । जनसण्या बढने पर मुद्रा की माग बढती 
है और कम होने पर घटती है। मदि अधिकाश सौदों का भ्लुगतान नकद रूप मे 
किया जाता है तो नकदी (८७७॥) की माग भी अधिक होती है, किन्तु यदि भुगतानों 


को निबटाने के लिए सास का अधिक प्रयोग किया जाता हैं ह्यो नवद मुद्रा कौ 
मांग कम हो जाती है। 


| किसी निश्चित समय पर जो रकन लोग अपने पास नकद रूप में रखभा 
“आाहते है, वह्‌ मुद्रा की माग है। मुद्दा की पूवि से अश्निप्राय नकदी दी पूर्ति 
(50७७9) ० ८४५०) से है जो छिंक्‍्कों की मात्रा, कागज के नोटों तथा बेको की 
जमा से मिलकर बनती है। मुद्रा की पूर्ति सरकार तथा केन्द्रीय बैक की मौद्धिक 
नीति पर आधारित होती हैं और इसमे वहुत कम परिवत॑न होते है । किन्तु मुद्रा 
की माय समय-समय पर बदतती रहती है, जिसके कारण मुद्रा का मुल्य बदलता 
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है। वैम्प्रिज प्रथृशास्त्रिमो ते श्रपने इस सिद्धान्त को निम्बलिखित समीक॑ररा के 
द्वारा समझाया है-- 


जऊ स्ववा फन्‍र 
ञअर कार 


के (7)--मृल्य-स्तर (9706 ६४७)) 
मे (४) >-मुद्रा की मात्रा (00009 णी ०056४) 
र (7१) >>समाज की वार्विक वास्तविक आय (१८७) ॥007700) 
अ (६)--आय का वह अनुपात जो नकद रूप मे रक्खा जाता है 
(फिलशएला3९६ णी [९076 ४९७४ 7 पा णिए 00 ९४७) 
इस समीकरण मे श्र र (0) मुद्रा की कुल मात्रा म ()/) के मूल्य के 
बरावर है, इसनिए मुद्रा की प्रत्येक इकाई वा मूल्य न्पः प्यवा __ के बराबर 


कर 


होता है भौर गुत्य-स्तर क (?) के बरावर होता है न्र्र अथवा जा । 


केम्ब्रिज विचारभारा तथा फिशर की विचारधारा का श्रन्तर-- - 


केम्ब्रिज सिद्धान्त फिश्वर के सिद्धान्त से कई वातों मे अधिक श्रच्छा है । 
फ्शिर के भिद्धान्त में माग की शक्तियों को निश्चित मान लिया गया है, किन्तु 
केस्ब्रिज समीकरण मुद्रा की माय को परिवर्तनशील मानकर चलता है और मुद्रा के 
मूल्य पर उसके प्रभावी का विश्लेषण करता है। फिशर का रिद्धान्त केवल मुद्रा के 
दीघेकालीन मूल्य के विषय मे ही बतलाता है, किन्तु केम्त्रिज समीकरण श्रत्प काल 
में मुद्रा के मूल्य में होने वाले परिवर्ततो कों बताताहै और इस हृप्टिसे इस 
सिद्धान्त का व्यवहारिक महत्व अधिक है। फ्शिर का सिद्धान्त मुद्रा की कुल मात्रा 
पर शआ्राघारित है जी देश भे व्यापार के लिए झावश्यक है, तिन्‍्तु वेम्ब्रिज 
विचारधारा उस नकदी पर प्राधारित है जिसको भाग किसी समय विश्वेप पर की 
जाती है। 
इन सब गुणो के होते हुए भी कैम्ब्रिज समीकरण मे सबसे बडा दोष यह है 
कि उसमे साख्ष मुद्रा की मात्रा को सम्मिलित नहीं क्या ग्रमा है। इस दोप॑ को 
दूर बरनें के लिए प्रो० केन्च (०9783) तथा प्रो० पीगू (08०0७) ने इस समीकरण 
में कुछ तंशोधन किये हैं । प्रो० बेन्स (7५0९5) मे निम्नलिखित समौकरख प्रस्तुत 
किया है-- 
तजूक (श्र+-र झा) भ्रबवा ॥४5० (£न-7 |) 
न (घ)नल्‍नवद सुद्रा की कुल मात्रा 
क (9) 5-सामान्य मुल्य-स्तर 
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अ्र (:)--उपभोग की वे इकाइयाँ (0०7शाग्राएध०॥ एश5) जिनके लिए 
चलन के रूप में क्रय-शक्ति को संचित किया जाता है। 
झा (]:/)--उपभोग की वे इकाइयाँ जिनके लिए साख मुद्रा मे क्रय शक्ति 


का सचय किया जाता है (वैक जमा का वह भाग जिसे चैक 
के द्वारा निकाला जा सकता है) । 


र (7) नयवेक के नकद कोपष तथा जमा रकम का अनुपात । 


केन्स ((०५७५७) के समीकरण का मुख्य गुण यह है कि उसमे साख मुद्रा 
को भी एक महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है औ्रौर मूल्य-स्तर पर उसके होने वाले 
प्रभाव का विश्लेषण किया गया है । 


प्रो० पीमू ने परिमाण सिद्धान्त के सम्बन्ध में निम्नलिखित समीकरण 
दिया है-- 


लक (स+ह (१-स)) अथवा श्न्् (०+४ (१--०)) 


इस समीकरण में ९, [(, छ तथा )/ का प्रर्थ वही है, जो केम्ब्रिज समी- 
करण में है। स (०) नकदी के उस भाग को बतलाता है, जो जनता विविग्नाह्म 
मुद्रा के रूप में श्रपने पास रखना चाहती है तथा हू (४) वेको द्वारा जमा किये हुए 
निक्षेपों का विधिग्राह्म भाग है। इस समीकरण मे भी साख मुद्रा के महत्व को 
स्वीकार कर लिया गया है । 


केम्न्रिंज समीकरण की आलोचनायें 
(एग्रापण$ए03 रण 6 (एश०ाव086 ४५०आ४7००)-- 


यद्यपि क्रेम्ब्रिज अर्थशास्त्रियो के द्वारा दिया गया मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त 
फिशर (90900) के सिद्धान्त वी अपेक्षा अधिक अच्छा है क्योकि वह बहुत सी उन 
बातो छा जवाब देता है जितके बारे से फिशर का सिद्धान्त कुछ नही बतलाता है 
किन्तु फिर भी क्रेम्भ्रिज समीकरण को मुद्रा के मूल्य का सन्तोपजनक सिद्धान्त नहीं 
माना जा सकता है । उसमे प्रनक दोष पाये जाते है जिनके आधार पर इस सिद्धान्त 
की झालोचना की गई है। दुछ प्रमुख ग्रालोचनायें निम्न प्रकार हैं-- 

(१) इस सिद्धान्त में उन उद्दें ब्यो का विइ्लेषण नही किया गया है जितके 
कारण लोग मुद्रा को श्रपने पास जमा कर लेते है। विशेषतया केस्ब्रिज सिद्धान्त 
सट्टं के कारण उत्पन्न होने वाली मुद्रा की माग (596०४७४॥ए6 धयशर0) को 
भुज्ा देता है जो नकद मुद्रा की माय को निश्चित करने वाला एक महत्वपूर्ण तत्व 
है। रट्टं के कारण उत्तन्न होने वाली भुद्रा की माग को महत्वपूर्ण स्थान न देने के 
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व्यरण यह्‌ मिद्धान्त भी मुद्रा सिद्धान्त को व्याज के सिद्धान्त वे साथ सम्बन्धित करते 
में सफ्स नहीं हो सका है । 


(२) यह सिद्धास्त मुद्रा की मात्रा पर झ्रावश्यकता से अ्रधिक जोर द्वेता है 
जिससे यह प्रतीत हं न लगता है कि मुद्दा की मात्रा ही समाज मे आथित्त परिवर्तन 
का एकमात्र श्रथवा सबसे प्रमुख कारण है। इस प्रवार का विचार झन्य अकार बी 
गलत धारणामे उत्पन्न कर सकता है। निसेषतया भ्रत्पकाल भे सुत्यों तथा उल्तादव 
मे होन बाले परियतंनों के सम्बन्ध में काफो भ्रम उत्पन्न हो जाता है। अत यह 
कहा जा सकता है कि मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त अपने झ्याधघुनिक रूप मभी 
देवल औसत मूत्य-स्तर के दौधकालीन परिवर्ननों का विश्लेषण प्रस्तुत करता है। 
अल्प'यलीन तथा व्यापार-चक्रों के कारण उत्पन्न होने वाले भारी परिवर्तनी में 
लिए विसी प्र्प सिद्धान्त वी खोज करना भावश्ष्यक है ।१७ 


(३) यहू शसिद्धाल्ल बीसत-स्तर को आावश्यवता से भ्रधिक महत्व देता है 
जिससे कि यह प्रतीत होने लगता है कि कमी अर्थव्यवस्था के लिए कीमतों से 
होने दाल परिवर्तत सबसे महज्पूर्ण त्तत्व है। इस गलत धारणा के प्राधार पर 
गिद्धान्त यह निशंय प्रस्तुत वर्ता है कि व्यापारिक क्रियाओ्रों के सामान्य स्तर में 
होने बाल सफ्स्त परिवर्तन बोपत-स्त्तर में होने वाले प्ररिवर्ननो का परिणाम है। 
दूसर शब्दों में सिद्धास्त हमें इस झवास्तविक परिस्याम पर ले जाता है कि कीमता 
वे परिवतन व्योपार-चक्रों को जन्म देते है। वास्तव से, ब्यापार-चक््ो के ,वारण 
बीमत स्वर बदसता है । 


5 दर 780 

(४) वेम्निज हृष्टिकोश एक ऐसा उपयुक्त मुद्रा सिद्धान्त प्रस्तुत नहीं 
बरता है जिमके हारा अवंन्ध्यवस्था में कीमतो के भरत्रेभिक व्यवह्वार'को समुझ्ला जा 
से । झत यह कहा जा सकता है कि कैम्ब्रिज समीकरण भी स्थिर दश्मात्रो बम हों 
विएलिपश करता है । हि 


(५) यह सिद्धान्त मुद्रा की माग बी लोच को इकाई के बराबर मानता है 
किन्तु आधुनिक श्रथंशास्त्री इस प्रकार की मान्यता स्े-सटमत नहीं है। आधुनिक 
विचार के अनुसार मुद्रा की मात्रा में परिवर्तन होने पर भुद्रा के द्वारा, सड़ीदी जाने 
दाली बरतुओं की माता में भी परिवर्तव होता है। ग्रत मुद्रा की मागू७लोच इकाई 
(एगरा3) के बराकर वेवत स्थिर (8४800) दच्चा मे ही हो क्षकती है, शवेशिक 
(05ए०एां०) दच्चा में नही । है ; 
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बचत और विनियोग सिद्धान्त (इब्षसाह शातठ वारथ्ागाशा। पराव्णरे 
अथवा 
आप तथा व्यम सिद्धान्त (00078 8०0 एंफ:ए0(७९ व श९०:४) 


इन दोषों के कारण मुद्रा के परिमाए सिद्धान्त को मुद्दा के गूल्प-निर्धारण 
का उचित_ सिद्धात्त नहीं मात्रा जा सकता है। कुछ अभंगास्त्रियों ने मुद्दा के मूल्य 
बाय विदलेषण समाज मे प्राप्त होने वाली ग्राय तथा उसके व्यय के झाधार पर 
किया है। इन लोगो के द्वारा एक नये मुद्रा सिद्धान्त का निर्माए किया गया है 
जिसे आय सिद्धान्त (70076 7%००५) या बचत और विनियोग का सिद्धान्त 
कहा जाता है। इस सिद्धान्त के भुग्य निर्माता लार्ड केन्स (00 ९८५०७) है 
किन्तु हेयक (पछ४)४८), क्राउयर ((7०श४७०) तथा हेवसलए (पसक्कला०) ने भी 
इस सिद्धान्त पर महत्वपूर्ण कार्य किया है। प्राय सिद्धान्त के महत्व को बतलाते 
हुए क्रावयर ने लिखा है--“मुद्रा का मुल्य वास्तव मे आयो के कुल थोग का 
परिणाम है, मुद्रा की मात्रा का नहीं। हमे कुल झ्राय में होने वाले परिवतेनों के 
कारणों की खोज करनी चाहिए ॥"%< 
मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त के विभिन्न रूपो से असल्तुप्ट होकर केन्स 
(६९५॥४४) से यह विचार प्रस्तुत किया कि कीमतो तथा उत्पादन-स्तर में परिवरतंत 
आय-स्तर (.९४९] ० ]॥0000८) में होने वाले परिवर्तनों के कारण होते हैं॥ भ्ाय- 
स्वर में परिवर्तन लाने के लिए अनेक कारण जिम्मेदार हैं जैसे बचत तथा विनिमोग 
के स्तर मे परिवर्तन, लाभ की झ्ाशा, व्यय, मुद्रा का सग्रह तथा साख्र व मुद्रा का 
विस्तार इत्यादि] इस सिद्धान्त के अनुसार किसी निश्चित काल मे मुद्रा का मूल्य 
भमाज से प्राप्त होने वाली द्राव्यिक आय (१056४ ए0009०) और लोगो के द्वारा 
उसकी व्यय की जाने वाली मात्रा तथा बाजार मे बिक्री के लिए प्रस्तुत की जाने 
बाली वस्तुओं की मात्रा पर निर्भर होता है। मुद्रा का मूल्य राय प्राप्त करने वालो 
के इस निशंय् पर निर्भर होता है कि वे प्रपनी आय वा कौन सा भाग बस्थुये 
सरीदने के लिए प्रस्तुत करते हैं। यदि वस्तुये खरीदने के लिए प्रस्तुत की गाने 
बाली मात्रा घट जाती है, किस्तु वस्तुओ्नो की मात्रा यथा स्थिर रहती है त्तो उपभोग 
सम्बन्धी तथा पू'जीगत वस्तुओं के मूल्य गिर जायेगे और भुद्रा का मूल्य वढ जायगा । 
इसी भ्रकार यदि वस्तुओं पर व्यय की जाने वाली झाय यथा स्थिर रहती है किन्तु 
वस्तुओं की मात्रा बढ जाती है, तो सामात्य मृल्य-स्तर गिरने लगेमा | इसके विपरीत 
सदि व्यय की जाने वाली झाय की मात्रा बढती है और वस्तुओं की मात्रा यथा 
स्थिर रहती है तो सामान्य मृल्य-स्तर बढ जायगा और मुद्रा का मूल्य गिर जायगा । 
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इस प्रकार मुद्रा का सूल्य व्यय वी जाने वाली झाय की मानता के बदलते पर तथा 
बस्तुओं वी भाजा भे परिवर्तत होने पर बदलता रहता है। 


आय का कौन सा भाग वस्तुओं पर व्यय करने के लिए भ्रस्तुत क्या जायगा, 
यह लोगो की विनियोग तय्या बचत सम्बन्धी आदतों पर निर्भर होता है। बर्दि 
लोग अपनी आग का झ्रधिक भाग बचाने वा निश्चय करते है तो वस्तुओं पर कम 
व्यूय क्या जायगा और यदि वम बचाते हैं ती व्यय अधिक होगा । अधिक बचत 
आग बी ध्यय की जाने वाली भात्रा को कम करती है, दस्तग्रों की माग गिर जाती 
है तथा उनका मूल्य कम होने लगता है और भन्‍दी की दश्ायें पैदा हो जाती हैं। 
अधिक विियोग आय की व्यय की जाने वाली मात्रा को वढाता है, वस्तुश्रो की 
मांग बढती है और उतके मूल्य चढने लगते हैं। इस बात को अधिक अच्छी प्रवार 
समभते के लिए हमे समस्त झाथिक व्यवस्था को एक प्रकार का प्रवाह-चक्र 
(सात्णंध गी09७) समझ सेना चाहिए जिसमे मुद्रा बराबर एक व्यक्ति से दूसरे 
व्यक्ति के पास जाती रहती है भ्रौर प्रत्येक व्यक्ति के द्वारा किया जाने वाला व्यय 
दूसरे व्यक्ति की झ्राय होती है। जब कोई बचत की जाती है तो मुद्रा इस आम-चक्र 
([700॥6 ४64४7) में से निकाल लो जाती है और विनियोग (॥४६शगाश्या।) 
करने से मुद्रा इस प्रवाह में डाली जाती है | यदि किसी समय बचत की मात्रा 
विनियोम से अधिक है तो वह इस बान को दरलाता है कि प्रवाह मे से बहुत अ्रधिक 
मुद्रा निकाल॑ ली गई है और उतनी माहा मे उसे बापप्त नही लौटाया गया हैं 
जिसका परिणाम यह होता है कि प्रत्येक व्यक्ति की आय कम हो जाती है। यदि 
विनियोग (१ ७आगा्य) बचत (895ण8») की भ्रपेक्षा अधिक होता है तो आय 
तथा व्यय का प्रवाह निरग्तर बटता चला जाता है और वस्तुओं के लिए ग्रधिक 
मुद्रा धस्तुत की जाने धंगती है । 


प्रो० केन्स (8०५४६७) दे प्रदुसार किसी भी समाज में बचत तथा विनियोग 
को मात्रा ग्रनिवार्य रूप से एक दूसरे के वरावर होनी चाहिए । यदि बचत विनियोग 
वी ऋपेक्षा अधिक होती है हो माग्र कम होते के कारण वस्तुओं के मूल्य नीचे 
गिरने लगते हैं और भुद्रा का मूल्य बढ जाता है । इसके विपरीत विनियोग वो 
बचत से श्रधिक होने की दशा मे वस्तुओ्रो के मूल्य ऊपर उठते हैं भौर मुद्रा का मुल्य 
कम हो जाता है। सन्तुलन की स्थिति वह होती है जिसमे बचत और विनिमोग 
दोनो एक दूसरे के वराबर हो । इस सत्य को स्पष्द करने वे लिए कैल्स ने निम्न- 
निश्चित समीकरण प्रस्तुत क्या है-- 


आल्चउनवि अथवा. धन्‍न्‍एना 
* आंचच्डर्नव ग्रववा.. ४55०-5५ 
है. विज-ग अथवा शल्डेड 
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इस समीकरण मेझा (४) कुल आय को सूचित करता है, उ (0) उपभोग 
को; वि (7) विनियोग तथा व (5) बचत को । समाज मे प्राप्त , होने 
बाजी आय दो प्रदार की आयो का योग होती है-- उपभोग की वस्तुओं के उत्पादन 
से प्राप्त आय तथा विनियोग की बस्तुओ के उत्पादन से प्राप्त आय। इसलिए 
था (५)>-उ (0)+बिं () । अब हम जानते है कि प्राप्त होने वाली आम को 
या तो ध्यय क्या जा सकता हैं या उसे बचाया जा सकता है। श्र्यात्‌आ (४) 
उ (0]+व ($)। ज्पयुक्त तथ्यों के श्राधार पर हम इस परिणाम पर पहुँचते है 
कि विनियोग और बचत एक दूसरे के बराबर होने चाहिएँ अर्थात्‌ 
वि ()>-व (8) 

इस मिद्धास्त के अनुसार मुद्रा का मूल्य मौद्रिक आय तथा वास्तविक श्राय 
के सम्बन्ध के द्वारा निर्धारित होता है। मौद्रिक आय वी मात्रा तथा इसका प्रवाह 
कुल मुद्रा वी मात्रा तथा आय की अ्रमस-गति (#0णा6 ए८०था/) पर निर्भर 
होता है। मुद्रा की कुल मात्रा मौद्धिक तथा बेकिय प्रणाली पर ग्राधारित होती है 
तथा आय की भ्रमण-गति उत्मादको की लाभ सम्बन्धी श्राझा, उत्पादन के समय 
तथा लोगो बे अपनी झाव को व्यव करने के निर्णयों के द्वारा प्रभावित होती है । 
बास्तविक झाय पर भी विभिन्न बातों का प्रभाव पडता है जैसे देश मे साधनों की 
माना तथा ग्राथिक उन्नति की ग्रवस्था इत्यादि । यद्यपि बचन की मात्रा विनियोग 
के बराबर होनी चाहिए किस्तु किसी निश्चित समय में यह आ्रावश्यक नहीं कि बुल 
बचत की भात्रा, वुल विनियोग की मात्र के बरावर ही हो । यदि लोग अपनी 
आय का कुछ भाग उपभोग अथवा विनियोग में न लगा कर अपने पास संम्रह 
(प्त००त्ताष्नढ) कर लेते है तो ऐसी दशा मे बचत की सादा विनियोग से अधिक हो 
जायगी जिसके परिणाभस्व्रर्प मूल्य गिरने लगने है। इसके विपरीत यदि बैंकों के 
द्वारा साख का विस्तार किये जाने से विनियोग की मात्रा बचत से भ्रधिक हो जाती 
है तो मूल्य-स्तर बढने लगता है। इस सिद्धान्त के अनुसार मुद्रा के मूल्य के बदलने 
का कारण मुद्रा की मात्रा का बदलना नही है दल्कि बचत तथा विभियोग के अन- 
पात में परिवर्तन होने के कारण मुद्रा का मुल्य बदला करता है। बचत ग्रौर 
विनियोग पर ब्याज की दर का प्रभाव भी पटता है इसलिए ब्याज की दर भी मद्रा 
के मुल्य पर महावपूणों प्रकार डावती है । 

आय तथा व्यय सिद्धान्त के गुण 
(७९७१४ 06 [00096 4४४ एचएच्चातीप8 काध्णा३)+-- 


द्रव्य का आय तथा व्यय सिद्धान्त यत्रपि सर्वथा दोप रहित नहीं है किन्तु 


फिर भी वह परिमाण सिद्धान्त से निश्चित रुप से उत्तम है। इस सिद्धान्त के, प्रमुख 
गुण निम्नविश्ित हैं-- 


श्श्ट ] मुद्रा, दें किंग, विदेशों विदिमय तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय ब्यपार 


(१) भ्रह सिद्धासत व्यवहारिक क्षेत्र मे आथिक लीतियो का ग्रच्छा पय- 
प्रदर्शन कर मकता है। प्राचीन सिद्धान्त के अनुमार मुद्रा की मात्रा में होने वाली 
प्रत्येक बृद्धि को मुद्रा-प्रमार तया मूल्य वृद्धि वा कारण समभा जाता थां। वर्तमान 
सिद्धान्त इस भ्रम को दूर करता है। केन्‍्स (/६०३॥6७) वा निद्धान्त हमे यह बतलाता 
है कि मुद्दा की मात्रा में वृद्धि होन के कारण मुद्रा-प्रसार झा मय वेवल पूर्ण रोजगार 
की स्थिति के पह्चानु ही उत्न्न होता है। जब तक देन म बेकार साधन मौदुद 
होने है दव तक मुद्रा वी मात्रा में होने वाली वृद्धि रादगार को बढ्ाती है, वीमतों 
को नहीं । किल्तु पूर्ण रोजगार की स्थिति पहुँच जान व १श्चात्‌ मुद्रा वी भाता में 
होने बाजी प्रत्येक दृद्धि मुद्रा-प्रमार को उत्पन्न करती हैं| इम प्रकार का विश्लेषण 
वास्तविकता के अधिक समीप प्रतीत होता है। झद यह सिद्धाल्त एक ऐसा झाधार 
प्रस्तुत करता है जिस पर झ्ाथिक क्रियाझ्ो तथा रोजगार को ऊँचे स्तर पर बनायें 
रखने वी सावं जतिक नौति था निर्माण किया जा सकता है। 

(२) बचत तथा विनिमोग सिद्धान्त इसलिए भी श्रप्ठ है क्योकि बह ऐसी 
बहुत सी घातो का जयाव देसा है जिनके वारे में मुद्रा था परिमाण सिद्धान्त कुछ 

ही बतल्ाता है। यह मिद्धाल्ल इस वात का जवाब दैता है क्रि मुद्रा की भात्रा को 
कम करन में समृद्धि काल (0:9509८7%$ [/855) से मूल्य-स्तर को बढ़ने से रोकना 
बयों समभ्मव होता है भ्रोर अवसाद काल (0ल्‍छ/6550॥ ?॥95६) में मुद्रा वी माना 
को बढाने पर सूल्य-स्तर व्यों नहीं बढ़ता है। प्रो० ऋषथर में व्यापार-चक्रो के 
विश्लेपण के सम्बन्ध में इस सिद्धान्त के महत्व क्यो बतलाते हुए कहा है--"यह इस 
विचिन तत्व को समभाता है कि प्रवसाद काल में कभी-कभी जबे नई मुद्रा वा 
निर्माण किया जाता है तो उसका विनियोग वी मात्रा पर कोई प्रभाव क्यो नही 
पड़ता है और जब विनियोग बचत से अधिके हो जाता है तो इसके विपरीव प्रभाव 
वयो काम करने लगते हैं ।” * + 

(३) वचत और विनियोग सिद्धान्त मुद्रा के चलन बेग (शशण्लाए णी 

(॥८प्रौक्षाण ० ७07८9) वे विचार को पूर्णतया समभने मे सहायता करता है | 

यहें सिद्धान्त दस वाद को बललाता है कि मुद्रा के चलन वेग पर व्यापार चक्रो का 
क्या प्रभाय पहला है । जब बचत की मात्रा विनियोग से अधिक होती है हो लोग 
अधिक मुद्रा अपने पाग रखते हैं क्लोर मुद्रा का चलन वेग कम हो जाता है| इसरे 
विपरीत विनियोग्र के वचत से अधिक होने को दशा सझे मुद्रा व। चलन देग बढ 
जाना है। 
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मुद्रा का मूल्य और उसका निर्धारण [ (धर 


(४) यह विश्लेपण मुद्रा सिद्धान्त का अर्थशास्त्र के सामान्य सिद्धान्तों के 
साथ एकीकरण करता है। मुद्रा का प्राचीन सिद्धान्त मुद्रा को तटस्थ (िव्याव]) 
मानकर उसके मूल्य का विश्लेपण करता है किन्तु केन्स (०४76७») के सिद्धान्त में 
यह दोष नही है। आय व्यय सिद्धान्त के द्वारा यह स्पष्ट कर दिया गया है कि मुद्रा 
का प्रभाव समाज में उत्पादन, रोजगार तथा अन्य झारथिक क्रियाश्रो पर पडता है । 
इस प्रकार मुद्रा सिद्धान्त मूल्य सिद्धान्त तथा उत्पत्ति सिद्धान्त के साथ सम्बन्धित हो 
जाता है। इसके अ्रतिरिक्त इस विश्लेषण के द्वारा मुद्रा सिद्धान्त को ब्याज के 
छिद्धान्त वे साथ भी सम्बन्धित कर दिया गया है क्योकि यह सिद्धान्त ब्याज की 
दरो के मुद्रा के मूल्य पर पडने वाले प्रभावों को भी बतलाता है। 

यद्यपि मुद्रा के मूल्य के झ्तत्पकालीन परिवर्तनो के विश्लेषण के रूप में बचत 
तथा विनियोग भिद्धान्त सर्वश्रेष्ठ है किन्तु फिर भी मुद्रा के परिमाणा सिद्धान्त का 
अपना भहृत्य है। दोनो ही सिद्धान्त अपने-अपने स्थान पर काफी महत्वपूर्ण है। 
बचत और विवियोग सिद्धान्त मूत्य-स्तर के अल्पराल्दीन परिवर्तनों के विपय में 
बतलाता है और मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त मूल्य-स्तर की दीर्घकालीन भ्रवृत्तियो का 
विश्लेषण करता है। दोनों मे से कोई भी एक दूसरे का स्थान नही ले सकता है। 
मूल्य-स्तर के परिवर्तनो को पूर्ण रूप से समभने के लिए हमें दोनो सिद्धान्तो की 
आवश्यकता है। इस सम्बन्ध में प्रो० क्राउधर (70७00) ने ठीक ही कहा है-- 
“मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त सागर के सामान्‍य स्तर का विश्लेषण करता है भौर 
बचत तंथा ब्रिनियोग मिद्धान्त ज्दार भादे की तीव्रता को बतलाता है २९ 





परीक्षा-प्रइम 


(१) दृष्य का परिमाण सिद्धान्त (0णशगताए 706०9 ण॑ (४०7८५) को संक्षेप 
में समक्ताइये श्रोर उसकी सीमायें दताइये |. (झागरा बी० ए० १ ६६४) 
(२) बतलाइये दब्प के मुल्य को निश्चित करमे में मांग और पूर्ति के मियम किस 
प्रकार लागु होते हैं ? (आगरा बी० ए० १६६३) 

(३) मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त को आलोचनात्मक व्याख्या कोजिये । 
(आगरा दो० ए० १६६२) 
(४) मुद्दा को सात्रा तथा देश के सामान्य मुल्य-स्तर के बीच के सम्बन्धों का 
स्पष्टोकरण कीजिये । (आगरा बी० ए० १६६१) 
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मुद्रा के धरिसाण सिद्धास्त की व्यास्या कोजशिए। वह कहाँ तक मृह््योँ के 
घटने-बढ़ने के कारणों को ठोव-ठोक समका पाता है । 

(प्रावरा बो० दाम १६५८, १६२) 
मुद्दा माता सिद्धान्त! की भ्रालोचना करिये । प्लाघुनिक वर्षों में वंया परि- 
बर्तन हो गये हैं ? (राजस्थान बी० एु० १६५६) 
मुद्रा के परिम्ाण सिद्धाग्त को स्पष्ट कीजिये, ज॑सा कि लाई केन्स मे प्रस्तुत 
कथा या। यह सिद्धान्त फिद्वर के हृष्टिकोषश की तुलना में छिस प्रकार 
श्रेष्ठ है ? (राशस्थाम बो० काम १६४६) 
झुंदा के परिमाश सिद्धान्त को झालोचतात्मक विद्ेेच्ता वोजशिए॥ शिंमी 

्ञा फे मुल्य-स्तर पर सुद्रा के परिमाण के अतिरिक्त श्रग्प किन बातों का 
प्रमाव पड़ता है ? (सागर घी० ए० १६५६) 
घुद्दा के परिमाए सिद्धान्त की ध्रालोचनात्मफ व्याइया कौजिए। मुद्रा की 
चलन गति (५४८७०९०(५ ०ए॑ (९७।७॥07) के कौन-कौन से मुए्य कारण 
हैं? (सागर बो० काम १६५७) 
“बएतब में मुद्रा मूल्य सब प्रायों ((00७॥ [6000065) इतग ही परिणाम है; 
म कि मुद्रा को मात्रा (ए0॥79 ० (07९9) का # (क्राउथर) व्यादया 
कीजिए । (सागर बी० काम १६४५५) 
मुद्रा की मात्रा तथा देश के सामान्य मूल्य-स्तर को बोच के सम्बन्ध फो 
स्पष्द व्याह्पा कोनिए (विक्रम बोौ० ए० १६६०) 
मुद्दा की चलत्र गति से आप क्‍या समझते हैं? इसे निर्धारित करने बाले 
तत्वों का विजेचम करिमे । (पटना बौ० ए० १६५७) . 
/'प्राधुनिक विचारधारा की प्रवृति यह है कवि यह मुद्रा की सात्रा फो सुद्रा 
मूल्य का निर्धारण करने घाला घटक नहीं सानता ।” विवेचता फोजिये ॥ 
(बिहार बो० काम १६५६) 

मुद्रा प्रनेक भाथिक वस्तुप्रों मे से एक है; श्रतः इसका मूल्य उन्हीं दो 
दाक्तिपों द्वारा मुट्यत. निर्धारित होता है जो कि भ्रन्य वस्तुओं के मुल्य को 
निर्धारित करतो है ।” (राजटंसन) इस कघन कौ विवेचमा वौजिये । 

(पोरज़पुर चौ० ए० १६४६ 7०४६) 


व 
मुद्रा-प्रसार और मुद्रा-संकुचन 


इशा&्वा0क0 #४0 एछ-6707 


मुद्रा का क्रन्‍-श्नाक्त का समय-समय पर बदलते रहना पूजोवादी अर्थे- 
व्यवस्था का सबसे बडा दोष है ६ इन देशो के श्राधिक जीवन में एक निश्चित क्रम 
के अनुसार समृद्धि (27089थ॥(9) तथा मन्दी (70०.8८४४700) के काल झाते रहने 
है, जिनके कारण सूल्य-स्तर में परिवर्तन होते है और मुद्रा की क्रय-दक्ति बदन जाती 
है। मुद्रा के मूल्य का बदलना केवल सामाजिक अन्याय ($0०श 70058००) को 
ही जन्म नही देता है बल्कि उत्पत्ति की मात्रा तथा रोजगार की स्थिति पर भी 
उसका बहुत बुरा प्रभाव पड़ता हैं। किसी भी समाज के दीर्षकालीन हिंत में यही 
होता है कि बह मुद्रा-प्रसार तथा मुद्रा-सकुचन की स्थिति से अपने श्राप को बचाये 
रक्त जिससे उसका आथिक जीवन नियमित यति से चल्र सके । किन्तु इस सम्बन्ध में 
सबसे चडी कठिनाई यह होती है क्रि पूल्य-स्तर मे होने दाले इन परिवर्तनी मी 
झ्ासानी से नहीं रोका जा सकता है। प्रत प्रत्येक देश को उनके बुरे परिणामों को 
सहता पडता है। यद्यपि अर्थशास्त्रियो मे मृल्य-स्तर में होने वाले परिवरत्तेनो को 
रोकने के कुछ उपाय खोज निकाले है और पहले की अपेक्षा अब उन्हे रोकना अधिक 
सम्भद हो गया है किस्तु फिर भी पूर्रातया सफल उपाय झभी तक सालुप नहीं हो 
सके हैं। मुद्रा-प्सार व मुद्रा-सकुचन पर निमन्‍्त्रण करना तथा आधिक जीवन में 
स्थिरता लाता वतमान श्रर्थज्षास्त्र की एक मुख्य समस्या है। इस उहठँ इय की प्राप्ति 
के लिए यह जानना ग्रावश्यक है कि मुद्रा-प्सार तथा मुद्रा-सेकृचन के काल क्‍यों 
झाते, है. फ्रोए उन्हे बिक प्रयाग सेहत जा सचाता है * 
मुद्रा-प्रसार का अर्थ-- . 


मुद्रा-प्रसार की वास्तविक प्रकृति के बारे से काफी मतभेद पाया जाता है। 
लगभग प्रत्येक अर्थशास्त्र ने मुद्रा-प्सार की अपनी श्रदम परिभाषा दी है किन्तु इन 
में से कुछ एक प्रिभाषाओ्री का अध्ययन करने से हम मुद्रा-तसार तथा सुद्रा-संदुचन 
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के सही अर्थ को समभ सकते हैं। प्राचीन अ्रशास्त्रियों के अनुसार मुद्रा का उसवे 
पीछे रकसे जाने वाले धास्विक कोप वे शनुपांत से झधिक मात्रा में विस्तार किया 
जाना, मुद्रा-प्रसार होता भा । किन्तु धीरे-धीरे घात्विक कोपों का महत्व कम होने 
लगा झौर स्वर्णमान के पतन के पदचायू विल्दुल समाप्ठ हो गया। इसके साथ ही 
मुद्रा-प्रयार वी परिभाषा में भी परिवर्तन किये गये । 

वतंमान अयंश्ञास्त्रियों के श्रवुसार उत्पत्ति की मात्रा के भ्रनुपात से अधिक 
मात्रा मे मुद्रा का विस्तार किया जाना मुद्रा-प्रसार है। जब भी मुद्रा की पूर्ति उसकी 
माग को भअ्पेक्षा तेजी के साथ बढती है तो वस्तुप्रो के मूल्य बढ़ने लगते हैं और मुद्रा 
का मूल्य गिर जाता है। इसके दूसरी श्रोर जब मुद्रा की पूति को, उसकी माय में 
किसी प्रकार वी कमी क्िय बिता, धठ्मयरा जानता है तो सामान्य मुल्य-स्तर गिर जाता 
है और मुद्रा का भूत्य अविक होता है। क्राउथर (0700000) के अनुसार “मुद्रा 
प्रसार बह स्थिति है जिसमे मुद्रा का मूत्य गिर रहा हो भ्र्थात्‌ मुल्य-स्तर बढ रहा 
हो और मुद्रा-सवुचन वह स्थिति हो जाती है जिसमे मुद्दा वा मूल्य बढ़ रहा हो 
अथवा बस्तुओं के मूल्य गिर रहे हा ।”" मुद्रा-प्रमार तव होता है जब मुंद्रा की 
मात्रा को इतनां झधिक बढाया जाये कि मूल्य-स्तर बढने लगे झौर मुद्रा का पूल्य 
गिर जाय। इसमें विल्कूल विपरीत स्थिति को मुद्रा-सकुचन कहते हैं। क्राउयर 
(एा०७४7 ७) वी. यह परिमरापा यहुत ठीक नहीं है वयोकि इसमे मूल्य-स्तर का 
बहना मुद्रा-प्रसार का सूचक माना ग्रया है। मूल्यों में होने वालो प्रत्येक वृद्धि को 
मुद्रा-प्रसार नही बड़ा जा सकता है । केवल एक विशेष स्थिति में जब मूत्यन्तर 
बड़ता है तो उसे मुद्रा-प्रतार कहते हैं। झवसाद काल (0८एछा८5४०॥) वे पश्नाव 
छद धीरे-धीरे मूल्य बटते हैं तो उसे मुद्रा-प्रसार नही कहा जा सकता है। मुद्रा-प्रसार 
तब ही होता है जब मुद्रा की मात्रा को इतना श्रधिक बढा दिया जाय कि बह 
स्यापार तथा उद्योग वी आवश्यकता से अविक हो जाय । ऐसी दजा में जो मूल्म स्तर 
रदता है वेबल उसे ही मुद्रा-प्रसार कहते है। किसी अन्य कारण से मूल्य-स्तर का 
बता मुद्रा-प्रमार नहीं होता है। उदाहरखाय भारतवर्ष में द्वितीय विदव-युद्ध काल मे 
मुद्रा वी गात्रा को इतता प्रविक बढाया गया कि उसकी माना झ्रावइयकता से बहुत 
अधिव हो गई। युद्ध से पू सितम्बर १६३६ में केदल १७२ करोड रुपये की मुद्रा 
चलन मे थी किन्तु युद्ध के पद्चातु मई १६५१ भें इसकी मात्रा वंढ कर १३०० करोड़ 
रुपया हो गईं। देश में वस्तुओं तथा सेवाग्रो के उत्पादन को इस अझनुप्रात में वहीं 
बटामसा जा सका, जिसका परिणाम यह हुआ कि मूल्य-त्तर वटकर पहले वी अपेक्षा 
कई गुणा हो गया ग्यौर मुद्रा की क्रद-शक्ति बहत कमर हो गई ऐसी स्थिति को मुद्रा- 
प्रसार कहते है । 
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मुद्रा-अस्ार और मुद्रा-पंकुचन [ रृद्छ 


कैमरर (६७णाएणशश) ने मुद्रा-्प्रसार बी परिभाषा अधिक वैज्ञानिक दस 
से की है। उनके अझनुस्तार यदि मुद्रा की मात्रा अधिक हो और वस्तुओं की मात्रा 
उत्पादन घटने के कारण कम हो जाय तो इस स्पित्ति को मुद्रा-प्रसार बहा जाता है। 
कैमरर में मुद्रा-प्रसार की परिभाषा इस प्रकार की है--“मुद्रा-प्रमार तव हुआ करता 
है जब मुद्रा तथा चैकस (0८५४८७) दे द्वारा प्रचलित बेंक जमा वी पूलि विनिमय 
के माध्यम की कुल माम से इस प्रकार बढ़ जाय कि सामान्य मूल्य-स्तर बढने 
लगे ।”* यह परिभाषा मुद्रा-प्रमार वी व्याख्या मुद्रा वी भाग तथा पूर्ति वी सापेक्षिक 
सात्राओं के आधार पर करती है । मुद्रा की पूर्ति का उसकी माग की अपेक्षा श्रधिक 
बढ़ जाता मुद्रा-प्रसार है भौर उत्वी पूर्ति का मात्र स कम रह जाना मुंद्रा-सकुंचन 
की द्थिति को पैदा करदा है । दस परिभाषा के अनुमार मुद्रा की पूर्ति मे होने वाली 
प्रत्येक वृद्धि मुद्रा-प्रमार नहीं है। थदि मुद्रा ज्री माय के वढ जाने पर मुद्रा की पूर्ति 
बगे बढाया जाता है तो सामान्य मून्य-स्तर से क्ोई वृद्धि नही होगी भौर मुद्रा की 
पूरति भे होते वाली इस प्रकार की वृद्धि को दम सुद्रा-प्रसार नहीं कह सकते है। 
उदाहरणार्थ यदि किसी समाज में जनसर्या में वृद्धि होने के कारण या झ्ाथिक 
विकास के कारण मुद्रा की भ्रधिक माय की जाने दगती है शौर इस बढी हुईं भाग 
वो पूरा करने के लिए गिर मात्रा में मुद्रा जारी की थाती है तो ऐसी ह्थिति में 
भूद्रा की माग तथा पूर्ति मे किसी प्रकार का असन्तुलन पैदा नही होता है इसलिए 
हम इसे मुद्रा-प्रभार न कह कर मुद्रा-विस्तार (६5०7 ० (७7727०५) बहते 
है। मुद्रा-प्रमार अथवा मुद्रा-सकुचन मुद्रा की माग तथा उसकी पूर्ति के बीच 
असन्तुलन की दशा को बताता है । मुद्रा की पूति का उसकी माग की अपेक्षा अधिक 
हो जाना मुद्रा-प्रसार तथा पूर्ति का माग की अपेक्षा कम रह जाना मुद्रा-मकुचन 
कहलाता है। यद्यपि कैमरर (६छमशाधयढ्) की परिभाषा सैंदधारितिक दृष्टि से ठीक 
मानी जा सकती है ढिन्‍्तु इसमे कुछ व्यवहारिक कठिनाइयाँ पैदा हो जाती हैं। 
मुद्रा की पूर्ति क्व उसकी मांग से अधिक है इस बात को जानने का कोई उचित 
तरीका हमारे पास नही है, क्योकि मुद्रा की माय तथा उसके चतन वेग का सही 
भ्रनुमाव लगाना सम्भव नही है | यदि सामान्य सूल्य-स्तर की वृद्धि को मुद्रा-प्रमार 
का सूचक माना जाय तो परिभाषा दोपपूर्णो हो जाती है क्योकि सूल्य-स्तर में होने 
बाती प्रत्येक वृद्धि को मुद्रा-असार नही कहा जा सकता है ! केवल मूल्य-स्तर का 
बढ़ना इस बाद का प्रमाण नही माना जा सकता है कि देश्न मे मुद्रा की पूर्ति व्यवसाय 


वी आवश्यरता से ्रधिक हो गई है। कुछ अन्य कारणों से भी मूत्य-स्तर से वृद्धि 
हो क्कती है । 
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ब्रो पीयू (26०0 के द्वारा दी गई घुदा-प्रसार को परिभाषा अच्य परि- 
भाषाओ्रो की अपेक्षा भ्रविक श्रच्छी मानी जाती है। उनके अनुसार ०पुद्रा-प्रसार कौ 
स्थिति तब पैदा होती है जबकि मौद्रिक ग्राय (/07९9 [00०णा९) धन उपार्जन 
वी क्रियाओ (7०एणा!८ छेंशाशााए अलाशा)) से अधिक तेजी बे साथ वटती 
है ।३ शर्चात्‌ मुद्रा-प्रसार तब होता है जब किसी क्रमाज की मौद्धिक आय उत्तरी 
चास्तविक प्राय (२८४) [70०गा७) से अधिक तेजी के साथ घढमे लगती है। जब 
कमी देश भे मुद्रा थी पूति को बटाया जाता है तो उसने घारण लोगो वी सौद्रिक 
आय मे वृद्धि होती है और ये भ्रधिक वस्तुओं की भाग करने लगते है। इस बदी 
हुई माग को पूरा करने के लिए उत्पादत अधिक मात्रा मे वस्तुये पैदा करते है। 
उत्पत्ति के साधनों का अधिक्राविक उपयोग होते लगता है झौर धीरे-धीरे बह समाज 
पूर्ण रोजगार (एण) घझााएज०)म था॥ के स्तर पर पहुँच जाता है। जब तक पूर्ण 
रोजगार बिन्दु नहीं पहुँचता है तंत्र तक्र ममाज को मौद्रिक आय तथा वास्तविक 
आय दोनो ही बटठो है किन्तु पूर्ण रोज्यार पर पहुँचने के पश्चात उत्पादन में वृद्ध 
करना सम्भव नहीं होता है। मौद्रिक झ्राय तो बढती है क्रि्तु श्राय उपार्जन वी 
क्रियाधों को मही बढाया जा सकता है । ऐसी स्थित्ति से यदि सुद्रा की पूर्ति की 
भौर झधिक बढाया जाता है तो मूल्य-तर बढ़ने लगता है और मुदाप्सार की 
स्थिति पैदा हो जाती है। प्रो० पैगू 72०४) के अनुसार मूल्य-स्तर की यृद्धि 
मरुद्रा-प्रलार का प्रावव्यक लक्षण है । जब सौद्विक झ्राय के वास्तविक आाब से तेजी 
से साथ बदने ये कारण सच्य-र्तर बटता है तो उसे सुद्रा-प्रसार कहा जाता है । 

होंदू (88५ ॥६७) के झनुमार “मुद्रा-प्रसार आशिक जीवन वी वह दश्ना हैं 
जिपमे मुद्रा का ग्रत्यधित्र निगंमन हो ।४ कॉलवन ((०ए्रॉ०णा॥ग) में मुद्रा-प्रसार 
उस स्थिति को वसलाया है जब बहुत सी मुद्रा बहुत कम वस्तुओं का पीछा कर 
रही हो । उनके अनुसार “मुद्रा प्रसार माग्र क पूर्ति से अधिक हो जाते के कारण 
उत्पन्न होता है ।/४ पॉल एन्जिंग (4ण हए28) ने मुद्रा-प्रसार को भ्रतन्तुलन 
की स्थिति बसलायों है। उन्होने मुद्रा-प्रसार की परिभांपोां इस प्रकौर की है-- 
"'मुद्रा-प्रसार भ्रमन्‍्तुलन की वह स्थिति है डिसमे क्रय-झ्क्ति का विस्तार कीमत-स्तर 
मे वृद्धि करने वी प्रवृत्ति रखता है या वह उसका परिणाम होता है ।/६ 
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मुद्रा-प्रसार पर केन्स ((९७॥९७ के विचार-- 


उपयुक्त परिभाषाओं में से भ्रधिकाश मुद्दा के परिमाण सिद्धान्त पर, 
आधारित है किन्तु लाई वेन्स (00 7(८७॥९७) ने मुद्गा-पसार की व्याख्या पूर्ण 
रोजगार के दृष्टिकोण से की है। उनके अनुसार मुद्रा-प्रसार सप्रभाव माय (टव्ला' ४ 
एक्शाक्षा0) की भ्रधिकता के कारण उत्पन्न होता है और वास्तविक मुद्रा-प्रसार की 
स्थिति पूर्ण रोजगार बिन्दु के पश्चात्‌ ही आरम्भ होती है। यद्यपि वैन्‍्स पूर्णो 
रोजगार से पूरे कीमतो के बढते से इन्कार नहीं करते है किन्तु उन्होंने इस प्रकार 
की मूत्य-वृद्धि को श्रर्ध-मुद्रा-प्रसार (5शाग-भीक्षाणा) की स्थिति कहा है। उनके 
अनुसार 'जब तक बेरोजगारी होती है, रोजगार उसी अनुपात मे वढ़ता है जिस 
अनुपात मे मुद्रा की मात्रा को बढाया जाता है किन्तु जब पूर्ण रोजगार की स्थिति 
होती है तो चीमते उसी अनुपात मे बदलती है जिसमे मुद्रा वी मात्रा बदलती है ४ 
यदि पूर्ण रोजगार से पूववे मुद्रा की पूति को बढाया जाता है तो उसका कुछ प्रभाव 
तो उत्पत्ति की मात्रा से वृद्धि करेगा और कुछ उत्पादन-लागत तथा मूल्यों को 
बढायेगा जिसके कारण भ्र्घ-मुद्रा-प्रसार ($ध0नज्जीठध07 की स्थिति उत्पन्न हो 
सकतो है ! केन्स के अनुसार पूर्ण रोजगार से पूर्व भी मुद्रा की मात्रा मे वृद्धि करने 
पर मूल्य-स्तर बढ सकता है और मुद्रा-प्रसार की स्थिति पैदा हो सकती है । ऐसा 
तब होता है जब नई मुद्रा का प्रयोग उत्पादन बढाने तथा वैकार साधनों का प्रयोग 
करने के लिए नही किया जाता है और उसे वर्तमान वस्तुओं तथा सेवाओो पर ही 
व्यय कर दिया जाता है। देश्व में उचित श्रंकार के श्रमिकों का भ मिलना, पू'जी 
की कमी, मशीनों का उपलब्ध न होना तथा उत्पादन सम्बन्धी अन्य बाधाओं के 
कारण उत्पादन को बढाने में कठिनाई हो सकती है । ऐसी दक्ञा में कौमते बढेंगी 
और प्रर्ध-मुद्रा-प्रसार उत्पन्न हो जायगा। जब किसी देश में पूर्ण रोजगार की 
हिपिति पहुँच जाती है और वेकार साधन समाप्त हो जाते है तो ऐसी दशा मे मुद्रा 
की मात्रा में होने वाली प्रत्येक वृद्धि शुद्ध मृद्रा-प्रसार (एपा० वता9007) को पैदा 
करती है। अतः केन्स के अनुसार पूर्ण रोजगार से पूर्व हमे मुद्रा-प्रसार का भय 
बहुत कम होता है क्योकि जब तक बेकार मानवीय तथा भौतिक साधन होते है 
तब तक मुद्रा की वृद्धि रोजगार को बढाती है। मुद्रा-प्रसार का वास्तविक भय 
पूर्ण रोजगार के पश्चात्‌ आरम्म होता है। लाड्ड केन्स के इस विचार को आगे दिये 
गये चित्र के द्वारा स्पष्ट किया जा सकता है । 

चित्र मे & 0 रेखा पूर्ण रोजगार के स्तर को तथा 0 पूर्ण रोजगार बिन्दु 
को दिसलाता है। चित्र के देखने से स्पष्ट है कि यद्यपि कीमत-स्तर का बढ़ना 
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£. ज॒द्गा की सात्रा 


0 बिन्दु के पहुँचने से पहले हो झारम्भ हो जाता है किन्तु उसे झुद्ध मुद्रा-प्रसार 
नही कहां जाता है वल्कि वह श्र्ध-मुद्रा-प्रमार ($0॥-7॥9॥0) बी स्थिति है। 
जब तक पूर्ण रोजगार का स्तर नहीं पहुँचता है तब तक मुद्रा की मात्रा में होने 
घाली वृद्धि रोजगार को बढाती है प्रौर केवल पूर्ण रोजगार-स्तर पहुंचने वे पश्चात्‌ 
ही मुद्रा की वृद्धि वास्तविक ग्रयवा छुद्ध मुद्रा-प्रसार उत्पन्न करती है जैसा कि 07 
रेखा से विदित है । 
मुद्रा-प्रसार के विभिन्न रूप-- 

मुद्रा-प्रसार को रोकने के उपायो को अधिक प्रभावशाली बनाते के त्तिएं 
विभिन्न प्रकार के मुद्रा-प्रमार में भेद करना आवश्यक है। ग्र्थशास्त्रियो ने मुद्रा 
प्रमार के विभिन्न रूप बतलाये हैं और उनमे से प्रत्येक को रोकने के लिए भिन्न-भिन्न 
प्रकार के उपाय हो सकते हैं । किसी देश से मुद्रा-प्रसार को रोकने की नीचि का 
मिर्माण करने से पूर्व यह जानना आवश्यक है कि मुद्रा-प्रसार किस प्रकार का है 
झौर उसे रोबने के लिए कौन से उपाय अधिक उपयुक्त हो सकते हैं। प्रो० वेन्स 
के अनुसार मुद्रा-प्रसार तीन प्रकार का हो सकता है--- 

(१) वस्तु मुद्रा-प्रसार (ए०0गधण्ताए [क्री4800) 

(२) चलन मुद्रा-प्रसार (0णा6४८ए ॥4070) 

(३) लाम॑ मुद्रा-प्रसार (00० ]॥00 

एक साधारण प्रकार के मुद्रा-ध्सार को जब वस्तुओ के मूल्य बढ रहे हो, 
चस्तुं मुद्रा-असार (000700609 वतशक/ण) कहते हैं । चलन मुद्रा-य्रमार 
(एप्राशा०ए शीक्षाणा) तब होता है जब सरकार किसी झ्राधिक सकद को दूर 
करने के लिए अथवा युद्ध श्रादि के व्यय को पूरा बरने के लिए अ्रधिक मात्रा मे पत्र 
मुद्रा जारी करनी है। मुद्रा की मात्रा के बढ़ने के कारण वस्तुओं के मूल्य बढ़ने 
लगते हैं शोर मुंद्रा-प्रयार की दशायें पैदा हो जाती है । इस प्रकार की स्थिति सरकार 
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स्वयं पैदा करती है। युद्धकालीन मुद्रा-प्रसार इस प्रकार का ही मुद्रा-प्रसार था। 
लाभ-पुद्रा-प्रसार एशणकी 90000) ठव होता है जब उत्पादन-लागतो के गिरने 
के कारण उत्पादकों के लाभ अधिक तेजी के साथ बढने लगते है। जब उत्पादन- 
व्यय घट रहा हो किन्तु सरकार कृत्रिम उपायो से वस्तुओं के मुल्यों को स्थिर बनाये 
रक््ले और उन्हे नीचे न गिरने दे तो ऐसी स्थिति मे उत्पादको को बहुत अधिक 
लाभ होने लगते है! इस लाभ का प्रधिकाश भाग उत्पादकों द्वारा स्वयं रकखा 
जाता है और उसे अन्य साधनों मे नहीं बाँदा जाता है, इसलिए केन्स (6०॥765) ने 
इसे लाभ-मुद्रा-असार (07०गी पशीक्षण) कहा है । 

प्रो० पीगू (0800) ने दो प्रकार के मुद्रा-प्रसार में भेद किया है-- 

() पूण मुद्रा-प्रसार (एव) [/8807) तथा. (7) आशिक मुद्रा-प्रसार 
(९श॥9] ॥0/707) । उनके अनुसार पूर्ण रोजगार की स्थिति पर पहुँचने के 
पश्चात्‌ यदि उत्पत्ति की अपेक्षा मौद्रिक आम अधिक सेजी के साथ बढ़ती है तो 
वस्तुओं के मूल्य बढने लगते है। वश्तुप्रो के मूह्यों भे इस प्रकार की वृद्धि को पूर्ण 
मुद्रा-प्रसार (70॥ पश0धणा कहते है । भिन्‍्तु पूर्ण रोजगार की स्थिति पर पहुँचने 
से पहने यदि मौद्विक ग्राय वास्तविक झाय से तेजी के साथ बढती है तो इस प्रकार 
की स्थिति को आशिक मुद्रा-प्रसार (8808 [79॥07) कहते हैं । 

हीनाथ प्रोत्साहित मुद्रा-प्रसार (0०0॥ [909०७० [0क्‍90070)-- 

सरकार की हीना प्रबन्ध (0शीटा: गीए०0९०४४९) की नीति के कारण 
सामान्य मूल्य-रत्तर में जो वृद्धि होती है उसे होनाय॑ प्रोत्साहित मुद्रा-प्रसार कहते है । 
जब सरकार का व्यय किन्हीं ग्रसामान्य कारणों से बढ जाता है और प्रकार अपने 
बजट के घाटे को करो झषवा सावंजनिक ऋणों के द्वारा पूरा करने में भ्रसमर्थ होती 
तो उसे नई मुद्रा का निर्मारा करने के लिए बाध्य होना पडता है। मुद्रा की मात्रा 
में इस प्रकार की वृद्धि से कीमतें बढने लगती है ्ौर मुद्रा-प्रभार की स्थिति उत्पन्न 
हो जाती है। इस प्रकार का मुद्रा-पसार प्रायः युद्ध-बव्यय को पूरा करने अथवा 
आर्थिक विकास के लिए साधन प्राप्त करने का परिणाम होता है। वर्तमान समय 
में अधिकाश देशो से इसी प्रकार का मुद्रा-प्रसार देखने को मिलता है । 

मजदूरी प्रोत्साहित मुद्र/प्रसार (५/७६९ ]7000९0 708900)-- जो मुद्रा- 

प्रसार मजदूरी की दरो के तेजी के साथ बढने के कारण उत्पन्न होता है उसे मजदूरी 
प्रोत्साहित मुद्रा-प्रसार कहा जाता है। यदि सरकार को श्रम सघो के दबाव के 
कारण मजदूरी की दरो में निरम्तर वृद्धि करमो पड़ती है किन्तु उत्पादन उसी 
अनुपात मे नही बढ़ता है तो वस्तुओं के मुल्य बढते लगते हैं और मुद्रा-प्रसार वी 
स्थिति उत्पन्न हो जाती है। इस प्रकार के मुद्रा-्प्रभार को मजदूरी प्रोत्माहित भुद्र- 
प्रसार (१४४९५ ॥07८66 [गी40०॥) कहते है । 

युला सुद्रा-प्रसार (0900 इणीक्षाण) तथा दवा हुआ्ना मुद्रा-प्रसार 

- (3०70768524 06800०7) -यदि सरकार बब्ते हुए मूल्यों पर किसी प्रकार का 
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नियन्त्रण नहीं लगाती है झोर मुद्गा-प्रमार को स्वृतस्ततापूर्वक बढने देती है तो इस 
प्रकार के मुद्रा प्रमार को खुला मुद्रा-प्रखार (0ए9श॥ वणीआा०॥) बहने हैं! खुले 
मुद्रा-धमार (0:00 79009) के नियन्त्रण से बाहर निकल जाने का बहुत श्रधिक 
अय रहता है। इमीलिए प्राजकल इस प्रकार के मुद्रान्प्रसार को अर्थ-ब्यवस्था वा 
मयकर रोग माना जाता है। यदि मुद्रा-प्रसार को दियमित रखने के लिए विभिन्न 
प्रकार के आराथिंव नियस्तणों का प्रयोग नहीं क्षिया जाता है तो मुद्रा-प्रसार बहुत 
जल्दी एवं विषम चक्र (४८०७5 टाए्त०) का रूप धारण कर लेता है। यदि मूल्यों 
मो ब्रिदा कसी रुकावट वे बढ़ने दिया जाता है तो एक समय ऐसा झा जाता है 
जबकि मुल्य इतने अधिक बढ़ गये होते है कि मूल्य-स्तर, मजदूदी थी दरें तथां 
उत्पादन लागर्ते एक दूसरे का पीछा करने लगनी हैं जिसके परिशामस्वरूप इन 
सब्मे निरन्तर वृद्धि होती जाती है। एक वे बसे के वारश दूमरे में वृद्धि होती 
है । इसके विपरीत यदि आशिक नियम्मण्णों के द्वारा वस्तुओं के मूल्यों में होने वाली 
बृद्धि को रोका जाता है और मुद्रा-प्रसार को दवाक्र रबखा जाता है तो उसे दवाया 
हुप्रा मुद्रा प्रसार (50007८$520 [08007) कहते है। आजकल इस प्रकार के 
मुद्रा-प्रमार के उद्दाहरण बहुत मिलते हैं। विश्लेषतया युद्ध काल मे सरकार ऊँची 
कीमतों के बुरे प्रभावों से जनता को बचाने के लिए सूल्य मियन्‍नणा सथा रादानिय 
वी नौति वो अपनाती है जिसके द्वारा मुद्रा-प्रसार प्रवृत्ति को ददा कर रखा 
जाता है । 
घिसदता हुम्ना मुद्र--प्रतार, चल्ता हुप्रा सुद्रा-प्रतार तथा भागता हुआ घुहा- 
प्रसार (ए/ल्टफाह 8000, ए४शणछ [जीक्षाणा & 0श०98 095 
007)-+मृद्रा-प्रसार वी तीब्रता दे ग्राधार पर इस प्रकार का वर्गीकरण क्या जा 
सकता है। यदि सरकार मुद्रा-प्रसार पर कोई नियन्त्रण नहीं लगाती है और उसे 
बढने देती है तो वह भयकर रूप धारण कर लेता है) बटता हुआ मुद्रा-प्रसार इत 
अ्वस्थाओं में गुजरता है और सम्पूर्ण अ्र्ध-ब्यवस्था को प्रस्त-ध्यक्त कर देता है। 
प्रारम्भ में खुला मुद्रा-प्रसार (09८० प्रा9000) मच्यम श्रेणी का होता है भौर 
कीमते धीरे-धीरे बटती हैं। कीमतो मे इस प्रकार की वृद्धि को घिसटता हुंग्नी 
भुद्रा-प्रमार (टा6०ए/8 ॥090०7) कहने हैं + समय के साथ-साथ कीमतों वी 
वृद्धि मे कुछ तीब्रता आ जाती है और घिसदता हुआ मुद्रा-प्रसार (टाल्थटॉ०४ 
]7॥9०0०॥) चलते हुए मुद्रा-प्रसार (१४०धाह प्रा।9007) को स्थान दे देता है। 
यदि फिर भी सरवार वीमतो को रोकने के लिए दुछ नहीं करती है तो वोमतें 
झत्यधिक तेजी के साथ बढ़ने छगती हैं और भागते हुए मुद्रा-प्रसार (52०5 
परपी॥007) को स्थिति उत्पन्न ही जाती हैं। यदि मुद्रा-प्रसार को बिता शिसी 
रुकावट के बढ़ने दिया जाता है तो एक समय ऐसा झा जाता है कि कौमते, मजदूरी 
की दरें था उतादन सामनें एक दूसरे का पीछा करने लगती हैं और एक प्रकार 
का विपम चक्र बन जाता है जिसे तोड़ना अत्यन्त कठिन होता है। इस प्रवार हें 
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मुद्रा-पसार को अर्थशास्त्रियों ने अत्यधिक मुद्रा-प्रसार अथवा भागता हुआ मुद्राअ्स्तार 
(जन (शीबांणा ० 04०ए78 ॥/4०7) कहा है । इस प्रकार के मुद्रा-प्रसार 
पर नियन्त्रण करना वहुत कठिन होता है और वह स्वय शक्तिशाली होता जाता है । 
बहुत जल्दी ही वह भयंकर रूप धारण कर लेता है श्रौर जनता का विश्वास मुद्रा 
में से उठ जाता है । 
प्रथम महाग्रुद्ध के पश्चात्‌ जमेनी में होने वाला मुद्रा-पसार इसी प्रकार का 
था। कीमतों में होने वाली वृद्धि का प्नुमान इस उदाहरण से लगाया जा सकता 
है--दो भाइयो ने उत्तराधिकार में समन धन राशि प्राप्त की। एक ने अपने रुपये 
को बैक मे जमा करके बेक वैलेस बढाया । दूसरा भाई दारावी था, उसमे अपनों 
धनराज्ञि को शराब पर व्यय कर डाला किन्तु छरात्र की खाली बोतले वह जप्ा 
करता गया। जब जमंनी मे प्रत्यधिक मुद्रा-प्रसार हुआ तो शराबी ने भ्रपनी खाली 
बोतलो को बेचकर उससे अधिक धन-राशि प्राप्त कर ली जितनी उसके भाई को 
बैक में जमा थी। उस समय जर्मनी में इतना अधिक मुद्रा-यसार था कि वहाँ लोग 
कहा करते थे कि “पहले हम दुकानों पर जाते समय रुपया अपनी जेबो मे ले जाते 
थे और खाने का सामान टोकरियों में लाते थे किन्तु श्रत्र रुपपा टोकरियों मे ले 
जाते है झौर खाने का सामान जेबो में ले आते है ।/* 
मुद्रा-प्रसार के कारण-- 
भुद्रा-प्रसार के दोषो से समाज को मुक्त करने के उपायों पर विचार करते 
से पूर्व यह जानना आवश्यक है कि किन कारणों से समाज मे मुद्रा-प्रसार की स्थिति 
उत्पन्न होती है। प्रर्थ शास्त्रियों के अनुसार मुद्रा-प्रसार को जन्म देने वाले दो प्रकार 
के कारण हो सकते है--(भ्र) तैेसगिक कारण (र्काण४॥ 0805०) तथा 
(ब) इत्रिम कारण (#7009] (७0563) । 
(प्र) नैंसगिक कारण (ऐक्षैप्राओे 08६०)-- 
कभी-कभी मुद्रा-प्रसार ऐसे प्राकृतिक कारणों से भी पैदा हो सकता है जैमे 
खानों से निकलने वाली वहुमूल्य धातुओं के उत्पादन में झ्रावसमिक वृद्धि हो जाना, 
नई सोने द चाँदी की खानो का मालूम होना तथा इस घातुओ का अधिक मात्रा 
में भ्रायात किया जाना । इस प्रकार के कारणों पर सरकार का कोई नियन्त्रण नहीं 
होता है इसीलिए इन्हे नेसगिक कारण कहा गया है। धात्विक मुद्रा काल मे मुद्रा- 
प्रसार इन्हों कारणों से पैदा होते थे। जब भी किसी देश में किसी भी कारण से 
मुद्रा धातु की पूर्ति बढती थी तो चलन मे मुद्रा की मात्रा का बढ़ता स्वाभाविक 
होता था और श्त्यधिक मुद्रा हो जाने के कारण वस्तुप्रो के मूल्य बढने लगते ये 
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और मुद्रा-प्रतार की स्थिति पैदा हो जाती थी $ सन्‌ ६८६६ दे लेकर १६११ तक 
मूल्यों के बढ़ने का मुख्य कारण वहुणूल्य घातुओ के उत्तादन में वृद्धि होता था। इस 
कॉल मे दक्षिशी प्रश्कीका भे सोने की नई खानो का पता लगने के कारण सोने का 
उत्पादन तेजी के साथ बढ़ रहा था ! 


(व) कृत्रिम कारण (#॥एी९०४। 0805९8)-- 


मुद्रा-प्रमार को जन्म देने वाले थे वे कारण है जिन पर सरकार का अधिकार 
होता है। इन कारणो से पैदा होने वाला मुद्रा-असार एक प्रकार का ऐच्छिक मुद्रा- 
प्रमाद (9८फशावा८ पतीक्षा०0) होता है। वर्तमान समाज से अंधिकाश सुद्रा- 
प्रसार कृत्रिम बारणों से ही पैदा होते हैं। कृत्रिम कारणों में प्रमुख तिम्त- 
लिखित हैं-- है 

(१) होगाए॑ प्रबन्ध (0लीला छाफ्शाव्याह)--सरकार के द्वारा घाटे का 
बजद बनाकर हीनाए्थ प्रबन्ध करता वर्तमान समय में मुद्रा-प्रसार का प्रमुख कारश 
बन गया है । पिछले ५० वर्षों में उत्तन्न होने बाले सुद्रा-प्रसार मुख्यतया सरकार की 
हीनायें प्रबन्ध की नीति के कारण ही पैदा हुए । हीनाय॑ प्रबन्ध की नीति वे 
अन्तर्गत सरकार घाटे के बजट बनाती हैं और अपनी सामान्य झाय से प्रधिक व्यय 
करती है । वजद के घाटे को पूरा करते के लिए सरकार श्रधिक करारोपण तथा 
सार्वजनिक ऋणों दे द्वारा अपनी झ्लाय को बढाने का प्रयत्त करती है। विन्तु इन 
साधनों से सरकार की झाय भे पर्याप्त दृद्धि करना सम्भव नही होता है । नये तथा 
अधिक करो को जनता पसन्द नहीं वरती है। बहुत अधिक माता में सार्वशनिर 
णु लेना सम्भव नहीं होतां है और उसके लिए सरकार को वाफी व्यप्र करना 
होता है । ऐसी स्थिति में सवसे झासान तथा सस्ता तरीका नई पत्र मुद्रा छापषकर 
अतिरिक्त ग्राय प्राप्त करना होता है ! सरवार कैस्द्रीय घंक से ऋण्ण लेती है प्रौर 
केन्रीय बैंक इस माग को पूरा करने के लिए श्रश्िक पत्र मुद्रा जारी करता है। नई 


मुद्रा जारी होने के कारण वस्तुओं के मूल्य बढने लगते हैं. और मुद्रा-प्रसार की 
स्थिति पैदा हो जात्ती है 4 


सरकार के द्वारा हीताय॑ प्रबन्ध (0000॥0 ॥098008) की नीति के प्रपनाने 
के विभिन्न उ्े धध हो सकते है। प्राग किसी वडे युद्ध वे व्यय को पुरा करने के 
लिए गरवार के द्वारा हीनाये प्रवन्ध वी नौति को अपनाया जाता है। युद्ध के 
वारश भरकार को बहुत ग्रधिक खर्च करना होता है जिसे आय के सामान्य साधनों 
से पूरा नही किया जा सकता है। ऐसे झवमर पर सरकार को नई मुद्रा जारी 
करने इस झतिरिक्त व्यय को पूरा करना पडता है आजकल वहत से अल्प-विकसित 
देश ग्रपती दिकास योजनाग्रो के व्यय को पूरा करने के लिए भी हीना्थ प्रवन्ध 
वी नीति'को धपता रहे है। युद्धन्यय को पूरा चरने के लिए किया जाने वाला 
हीवार्ष प्रवन्ध वाफी खतरनाक हो सकता है क्योकि उमके फलस्वत्त्प उत्पत्ति की 
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मात्रा मे वहुत कम वृद्धि होती है किन्तु आधथिक विकान के लिए किया जाने वाला 
हीताथ प्रवन्ध इतना भयंकर नहीं होता है क्योकि उसमे पैदा होने वाला मुद्दा-प्रसार 
कुछ तम्रय पश्चात्‌ अपने आप ठीक हो जाता है । 


(२) सरकार फी मुद्रा विस्वार को नोति--(९णा० रण (०ाढभए़ 
#एशाओं०गो---सरकार की मुद्रा विस्तार की नीति के कारण भो दैक् में मुद्रा- 
प्रसार की दकह्माये पैदा हो सकती है। कुछ विशेष उद्दृश्यो की श्राष्ति के लिए 
सरकार मुद्रा-विस्तार की मीति को अपना सकती है। ज॑से देश को अवसाद 
(2०797९5807) से बाहर निकालने के लिए अथवा झाथिक विकास के लिए 
उपलब्ध साधन जुटाने के लिए । यदि देश में झवसाद ([0९97८5४०४) की स्थिति 
के कारण मूल्य बहुत नीचे है और भझ्राथिक क्रियायें वहुत धीमी गति से चल रही हैं 
तो ऐसी दशा में सरकार ग्राथिक उत्थान (800009॥0 एे९८००४०५) के लिए सुद्रा 
तथा साख का विस्तार करने की नीति को अपनाती है । वेंक दर कम कर दी जाती 
है प्रौर सरकार तथा बेको के द्वारा अधिक मुद्र। व साख का निर्माण किया जाता 
है | | यदि उत्पादन की मात्रा उतनी तेजी के साथ नहीं बढ पाती है तो वस्तुग्रों के 
भूल्य बढ़ने लगते है और मुद्रा-प्रसार की स्थिति पैदा हो जाती है । आ्राजकल सरकारें 
श्राथिक विकास के लिए भी मुद्रा-विस्तार को नोति को अपनाती हैं गिसके कारण 
अस्थायी (६४89०7७५) मुद्रा-प्रभार पैदा हो जाता है 

(३) मुद्रा के चलन बेग में वृद्धि ([00९85९0 ४८००४ ०6 '(०४९८४)-- 
मुद्रा-पसार प्रायः मुद्रा की अत्यधिक निकासी के कारण पैदा होता है किन्तु कभी- 
कभी भुद्रा की मात्रा में किसी प्रकार की वृद्धि के बिना भी मुद्रा-प्रमार की स्थिति 
पैदा हो सकती है। ऐसा तब होता है जब मुद्रा की मात्रा में तो कोई विशेष वृद्धि 
तही होती है किन्तु उसका चलन देंग बढ़ जाता है। लोगो में उपभोग करने की 
प्रवृत्ति (00एध/शा५ ।0 (००४०॥१४) के बढ जाने के कारए या पूँजी की सीमान्त 
उत्पादनशीलता में वृद्धि होने पर श्रथवा ढोगो की तरलता पमन्दगी ([#वर्णताए 
शर्शधा८१८७) कम हो जाने के कारण यदि मुद्रा का चलन वेग बढ जाता है तो 
उसके परिणामस्वरूप भी मुद्रा-प्रसार की दक्ायें पैदा हो सकृदी है। आजकल माल 
मुद्रा के चलन बेग मे वृद्धि होना मुद्रा-प्रसार का एक महत्वपूर्ण कारण माना जाता 
है) उ्ृद्धि काल भे साख शुद्रा का चलन वेग ग्रधिक होने के कारण ही मूल्य-स्तर 

में निरन्तर वृद्धि हुआ करती हैं । 
उत्पत्ति की मात्रा में कमी होना-- 


वस्तुओं की पूर्ति का पर्याप्त मात्रा मे न होना भी मुद्दा श्रसार का एक 

त्वपूर्ण कारण हो सकता है । यदि किसी समाज भे उत्पत्ति की मात्रा स्थिर 
रहती है अथवा बह उस झनुपात में नही बढती है जिस अनुपात में उसकी माग बढ़ 
रही है तो ऐसी दक्षा मे वस्तुओ की कमी के कारण मुद्रा-प्रघार की स्थिति पैदा हो 
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जाती है। यह भी सम्भव हो सकता है कि उत्तत्ति की मात्रा गिरने के कारण 
वस्तुओं की पूर्ति कम हो जाय । उत्पत्ति के गिरने श्रववा उसमें आवश्यकंतानुस्तार 
वृद्धि ने होने के कई कारण हो सकते हैं, जैसे-- (3) उत्पत्ति के साधनों की दुर्लेमदा 
(भ) औद्योगिक कगडे (0!) विद्धिप्ट प्रकार के श्रम का न मिलता (४) सरकार 
की दोपपूर्ण ग्रौद्योगिक मीति तथा (४) प्राइतिक आपत्तियाँ। इन सब कारणों मे 
उत्पादन-स्तर में गिरावट झ्रा सकती है और मुद्रा-प्सार की दश्ञायें पंदा हो 
सकती ी हैं ॥.» ] 
मुद्री-सवुचन (0थीक॥0॥)-- 

मुद्रा-सवुचन वीमतो के गिरने की स्थिति होती है। वीमतो मे मह गिराधट 
सप्रभाविक माग (पीह८ए४९ 70002॥0) वे कम होने के कारण ग्राती है। जब 
चलन में मुद्रा अथवा सास की मात्रा कम हो जाती है, तो लोगो वी आमदनी 
गिरती है और वे वस्तुप्रो वी कम माग करने लगते हैं, जिसके कारण संप्रभाविक 
आग गिरती है और वीमते कम होने लगती हैं। प्रो० पीगू के अनुसार जब समाज 
बी वाघ्तविक ग्राय उसकी मौद्विक आय की अपेक्षा लेजो के साथ बढमे लगती है, 
तो मुद्राःसकुचन की स्थिति उत्पन्न हो जाती है। यह स्थिति या तो मुद्रा की मात्रा 
कम हो जाने के! कारण उत्पन्न होती है या वस्तुओं का उत्पादन बढ़ जाने वीं 
परिणाम होती है। मुद्रा-सकुचन को स्थिति में वस्तुओं वी अधिकता होती हैः 
बेरोजगारी फैलती है, उत्पादन की प्रवृत्ति गिरने वी होती है, विनियोग कम होता है, 
बचत वढती है और कीमते गिरती जाती है । कीमतो मे होने बाली प्रत्येक् गिरावट 
को मुद्रा-सकुचन नहीं कहा जा सकता है। जब सप्रभाविक माय (पीटलशाक० 
0ध7270) के बम होने के कारए कीमते ग्रिरती हैं, तो उस स्थिति को मुद्रा 
सबुचन कहते हैं । 

मुद्रा-संस्फी ति (९890०0) तथा मुद्रा-भ्रपस्फीति (0॥झशवीआ्राण) 

मुद्रा-सस्फीति (॥७॥80०9)-- 

<मडा-प्रसार से मिलती-चुलती प्र और स्थिति भी हो सकती है; जिसे मुद्रा 
सस्फीति कहा जाता है। दोदी में ही मूल्य-स्तर बढ़ता है, किम्तु दोतो के उस 
वर्था प्रभाव झतग-अलय होते है । मुद्रा-सस्फीति (रशी॥॥०॥) तथा मुद्रा-स्फीति 
([0१9000) से विल्कुल भिन्न होती है। मुद्रा-सस्पीति (8७०7) उस्त दया वो 
न कह मिल थी छा से रा के छल देश को मन्दी से वाहर_तिकालन के लिए. वहाँ को सरवार ऐच्डिक 
मुदश-प्रमार वरती है।* क्िसी भी देश को ग्रवसाद (0«एाछमेठ5) से बाहर 
निकालने के लिए समाज में पग्रधिक मोद्रिक श्रांय वा होना आवश्यक हैं। भन्‍दी वी 
दक्शाओं को दूर करने के लिए सरकार मुद्गा-प्रमार वी नौति को अपनाती है, जिसके 
कारण वस्तुओं के मूल्य ऊपर उठने लगते है और ग्राथिक उत्वान (९णाणाएए 
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॥000ए९१) आरम्भ हो जाता है। इस भ्रकार को मुद्रा विस्तार की नीति को 
शास्फीति कहते है । 

मृद्रा-स्क्रीति (०94४०) देश के लिए घातक होती है भौर उसे आाथिक के लिए घांवक होती है भौर उसे आशिक 
जीवन काभेयकर रोग माना जाता है किन्तु सस्फोति (एशी३४०७॥) देश के हित में 
होती है, क्योकि वह मन्दी की दक्षाओं को दूर करने मे सहायता देती है। मुद्रा- 
ससस्‍्फीति निर्णयात्मक होती है किन्तु मुद्र-स्फीति राष्ट्र की आ्िक उन्नति में बाधाये 
पैदा करती है। सुद्रा-रफीति की दआमा में वस्तुओ्ो के मूल्य तेजी के साथ बढते है 
और वे एक दूषित चक्र का रूप धारण कर लेते हे किन्तु मुद्रा-सस्फीति मे मृल्य 
धीरे-धीरे तथा नियमित गति से बढ़ते है। साधारण शब्दों में यह कहा जा सकता 
हैं कि जब किसी देश की वेकार पूंजी तथा वृत्तिहीन श्रमिक्रों को काम में लाने के 
लिए मुद्रा-प्रसार किया जाता है, तो उसे मुद्रा-सस्फीति कहते है विन्तु यदि साधनों 
क्य पूर्ण उपयोग होने पर मुद्रा-प्रसार किया जाता है तो उसे मुद्रा-र्फीति कहा 
जायगा | 





मुद्रा-अपस्फी ति (0:800/8800)-- 

जब किसी देश में भरत्यधिक मुद्र-प्रसार की स्थिति पैदा हो जातो है और 
वस्तुओं के मूल्य बहुत तेजी के साथ बटने लगते हैं, तो सरकार मुद्र/-अपस्फी्ति 
(079॥7]48007 वी नीति के द्वारा देश के मूल्य-स्तर पर मुद्रा-प्रमार के दबाव को 
कम करने का प्रयत्न करती है। भुद्रा-प्रसार वी दकश्चाये पैदा हो जाने पर सरकार , 
के लिए आवश्यक हो जाता है कि वह मुद्रा विस्तार को रोकने तथा साख व मुद्रा * 
वी मात्रा को कम करने का प्रयत्न करे। विभिन्न प्रकार के आशिक नियन््रणो 
(६९०००ाध० ८००॥४०) के द्वारा साख व समुद्री की मात्रा को सीमित करके सरकार 
मूल्य-स्तर को बढने से रोकती मकर पता हो है। ६ जो 
नीति अपनाई जाती है, उसे मु ते ([अ8088/4009) कहते है। इसके 
अन्तर्गत वे सबे उपाय तथा क्रियायें जा जाती है, जो मुद्द-स्कोर् के बंग को कम 
करने के लिए की जाती है । जिस प्रकार अवसाद (7009765800) को रोकने के 
लिए श्रपनाई जाते वाली मुद्रा विस्तार वी नीति को मस्फीति ('रिश/)४४०7) कहते 
है, ठीक उसी प्रकार मुद्रा-स्फीति को रोकने के लिए झपनाई जाने वाली मुद्रा- 
सबुचन की नीति को अपस्फीति ([2ध्वएा७॥४07) कहते हे । मुद्य-अपस्फीति की 
नीति के द्वारा भुल्यो को बदने से रोका जाता है ओर उन्हे धीरे-धीरे गिरने दिया 
जाता है, जो देश के हित में होता है । 

पूर्ण रोजगार-स्तर के द्वारा मुद्रा-सरफीति तथा मुद्रा-अपर्फीति को अधिक 
स्पप्ट रूप से समभा जा सता है। प्रो० ब्रज नारायश ने इन स्थितिथों में इस 
अकार भेद दिया है---”हम कह सकते है कि आदक्ष सन्तुलन बिन्दु तक मुद्रा" 
सरफ्रीति (७80०7) की स्थिति होती है और उसके पश्चादु मुद्रा-पसार 
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(थीशाणा) की और यदि हम झादगं बिच से उपर जाते हैं तो वहाँ वापिम 
लौटने के लिए मुद्रा-अपस्फीति (0प्लक्षाणण) वरनी आवश्यक होगी और यदि 
हम विपरीय दिल्ला में नीचे की ओर जाते हैं, नो उसे मुद्रा्यवुचन (9शीक्ाण) 
कहा जाता है ।/ १० कीमनो को बटने तथा गिरने वो चम सच व्यवस्थाग्रों को नीवे 
दिये गए चित्र वे द्वारा ममभा जा सदता है-- 








मुद्रा-प्रमार तथा मुद्रा-सकुचन के प्रभाव 
(४6९०६ 08 08800 076 0८॥007)-- 
मुद्रा के मुल्य परिवर्तत के भयकर आयिक व सामाणित्र परिणाम हो सकते 
है। जब मुद्रा का भूल्य बदलता है तो समाज मे उलत्ति की मात्रा तथा विभिन्न 
वर्मो को प्राप्त होने बाली आय में परिवर्तन होता है, जिसके कार्य रोजगार नी 
माता भी बदल जाती है। मुद्रा-प्रसार को तो आथिक जीवन का क्षय रोग कहा 
गया है, जो धोरे-धीरे धंमाज की आधथिक यक्ति को कमजोर कर देता है झौर एक 
मीमा के पश्चातु अर्थ-व्यवस्था की प्रगति विल्कुस रुक जाती है। मुद्रा-मकुचन के 
परिणाम इससे भी मयत़्र होते है, जितके कारण उत्पत्ति व रोजगार वी मात्रा 
तथा समाज वी वास्तविक आय बरावर गिरती चली जाती है । यद्दि मुद्रा को अपते 
कार्यो को ढीज़ प्रकार करना है, तो उसके मूल्य में पर्याप्त स्थिरता क्यं होना 
श्रावश्यक है । मुद्रा के मूल्य में होने वाले परिवर्तन आधिव क्रियाग्रो के भली 
प्रकार चलने मे हकावट पैदा करते हैं। उनके कारण समाज में कुछ लोगोजों 
अनुचित लाभ होते हैं तथा दूसरो को अ्रनावन्‍्यक हानि उठानी पइती है। यदि मुद्रा 
के भूत्य में होते वाले पदटिवतंनों वा सब दोमो पर समान प्रभाव पहता, तो उनके 
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कारण समाज भे कसी प्रकार की असुविधा वे होती। किन्तु भुद्रा के मूल्य 
परिवर्तत विभिन्न लोगो को विभिन्न प्रकार से प्रभावित करते हैं। कुछ लोगो को 
उनसे लाभ होता है और कुछ को हानि उठादी पड़ती है। मुद्रा के मुल्य परिवर्तन 
के आधथिक प्रभावों को श्रध्ययन के लिए निम्नतिखित दो भागों में बाद जा 
सकता है-- 
(प्र) उत्पत्ति को मात्रा तया रोजगार पर प्रमाव (एछ्ीलट5 0४ ऐ70070- 
शा 8॥6 +॥|०एशध्शो) । 
(ब) घन के वितरण पर प्रभाव (६6८७ 09 पर 0%ा0एाता 
एब्णण) । हु 
(भर) उत्पत्ति की मात्रा तथा रोजगार पर प्रभाव--मृल्य-स्तर मे होने वाले 
परिवर्तन समाज में रोजग्रार की मात्रा तथा वास्तविक घन के उत्पादन पर गहरा 
प्रभाव डालते है। पू'जीवादी अर्थ-व्यवस्था मे उत्पत्ति वी मात्रा लाभ की झ्राशा पर 
लिर्भर होती है। जब लाभ की आशा भ्रिक होती है तो व्यवसायी श्रधिक जोलिम 
उठाने के लिए तैयार रहते हैं और अधिक विनियोग करते है, जिससे उत्पादन व 
रोजगार दोनो भे वृद्धि होती है। बिन्दु जब, लाभ की प्राशा कम होती है तो 
उत्पादन वे रोजगार दोनो ही कप हो जाते है। अधिक लाभ के समय में समाज वी 
दास्तविक आय भ्रधिकतम होती हैं किन्तु यदि लाभ की आशा नही है अ्रथवा हानि 
को सम्भावना है, तो ऐसी दशा मे समाज की वास्तविक आय गिरने लगती है भौर 
काफी कम हो जाती है । 
पूर्ण रोजयार का बिन्दु पहुँच जाने के पश्चात्‌ मुद्रा-प्रसार का प्रभाव उत्पादन 
पर लगभग नहीं के बराबर होता है, क्योकि बेकार साधन न होने के कारण 
उत्पादन की मात्रा की बढाना सस्मव नहीं होता है। किस्तु पूर्ण रोजगार से पूर्व 
होने वाला मुद्रान्प्रसार उत्तादन'को वढान का प्रभाव रखता है। भुद्रा-पसार के 
समय में वस्तुओं के मूत्य अधिक होने के कारण उत्पादक वर्ग को अधिक लाभ होने 
लगता है क्योंकि उत्तादन लागतें उस शभ्रनुषात में नही बढ़ती है, जिस अनुपात में 
मूल्य बढ़ते हैं। अधिक लाभ होने के कारण उत्पादको को नयेनये उद्योगों को 
स्थापित करने के लिए प्रोत्साहन मिलता है, जिससे उत्तत्ति की मात्रा ठथा रोजगार 
दोनो ही बढ़ते है । इसीलिए मुद्रा-प्रमार का समय उत्पत्ति तथा रोजगार की इत्टि 
से प्रच्छा होहा है। लोयो की आय बइती है तथा उन्हे ऋधिक रोजवार मिलता 
है। विन्तु यह स्मृद्धि (ऐ०फ्थ)0)) अस्थायी होती है और इसके पश्चाय्‌ मनन्‍्दी 
(0४0725४07) का आना अविवार्य होता है। मुद्रा-प्रसार मे लोग इतने अधिक 
आशावादी ही जाते है कि वे निरस्तर विनियोग को बढ़ाते चले जाते हैं और एक 
समय के पश्चात झाथिक दाँचा अपने ही भार के कारण टूट जाता है । मुद्दा-प्रसार 
| बारणु रहन-महत का व्यय इतना अधिक बढ जाता है. कि श्रमिक वर्ग असतुष्ट 
ही जाता है, जियका उत्तादन पर बुरा प्रभाव पडता है । 
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मन्दी काल (0०97०5४0०॥) तो उत्पादन व रोजगार दोनो के लिए ही बंद 
होता है। वस्तुप्रो के मूल्य कम होने के कारण लाभ कम हो जाते है, उत्पादक 
विनियोग वी हुईं पू'जी को निकालते लग्रते हैं। उत्पत्ति का विस्तार रुक जाता है; 
कारखाते बन्द होने लगते हैं, उत्पादन गिरता है झौर रोजगार की मात्रा कम हो 
जाती है । इस प्रवार यह वहा या सकता है कि झुद्रा-प्रसार के समय में उत्पादन दें 
रोजगार दोनो बढ़ने हैं और समाज वी वास्तविक आय अधिकतम होती है, किन्तु 
मुद्रा-सकुचन के समय में उत्पादन कम हो जाता है और बेरोजगारी बढ जाती है 
तथा समाज की वास्तविक आय बहुत कम हो जाती है । 


(थं) धन फे वित्तरण पर प्रमाव--मुंद्र। के मूल्य परिवर्तन के प्रभाव वेवल 
उत्पत्ति व रोजगार तक हो सीमित नही रहते हे, बल्कि वे समाज में धन के वितरण 
पर भी महत्वपूर्णो प्रभाव डालते हैं । मुद्रा की क्रय-शक्ति का बदलना समाज में धन 
का पुनवितरण करता है, क्योकि बुछ वस्तुओो के मूल्य ग्रन्य वस्तुओं के मूल्यों की 
अपेक्षा अधिक तेजी के साथ बदलते है। उन लोगो को अ्रधिक लाभ होता है जिनकी 
बर्तुमों के मूल्य तेजी के साथ बदलते है, किन्तु जिनकी वस्तुओं के मूल्य कम बदलते 
है उन्हे हानि उठानी पडती है ! समाज में धन बा वितरण इसलिए भी बदल जाता 
है वयोकि ऋणो का भुगतान मुद्रा के रूप में क्या जाता है, जिसका मूल्य बदलता 
रहता है। मुल्यो के बदलते पर समाज में धन का वितरण किस प्रकार बदलता है, 


इसे जानने के लिए हमे विभिन्न वर्गों पर मुद्र-असार व मुद्रा-सकुचन के प्रभावों का 
अध्ययन करना चाहिए । 


(१) मूल्य परिवर्तन श्रौर उत्पादक बर्य (0॥08 (॥क्काए९६ शव 00- 
0४०४:४)--मुद्रा-प्रसार के कारण जनता के पास अधिव क़््य-शक्ति हो जाती है 
और दे अधिक मात्रा मे वस्तुग्रो की माग करने लगते है । वसतुग्रो के उत्पादन को 
उतनी तेजी के साथ बढाना सम्भव मही होता है झौर वस्सुरो के मूल्य तेजी के 
साथ बढ़ने लगते हैं। बढ़ते हुए मूल्य व्यापारियों वे लाभ को बढाते है और उन्हे 
अधिक व्यवसाय करने के लिए प्रोत्साहित करते है । अचानक वे देखते है कि उनके 
माल के स्टॉक का मूल्य निरन्तर बढ रहा है, क्योकि वस्तुओं की मांग श्रधिक होने 
वे कारणा वे उन्हे भ्रधिक मूल्य पर बेच सकते हैं। मुद्रा प्रसार के समय मे उत्पादक 
वर्ग भो वहुत अधिक लाभ पंदेा करता है क्योकि वस्तुओं वी कीमतें तो झधिक होती 
हैं, किन्तु उनका उत्पादन व्यय उस अनुपात मे नहीं बढ़ता है। कच्चा माल पहले से 
ही सध्ते भाव पर खरीदा हुआ होता है, मजदूरी की दरो में कोई विश्ेप ब्रृद्धि नही 
होती है ५ पू की पर दिया जाते दाला ब्याज द भूणि क। लणाव दा प्रन्य प्रदाएए 
के स्थायी खर्चे लगभग स्थिर रहते है। इस प्रकार उत्पादन लागतें मूल्यों में होने 
वाली वृद्धि की अपैक्षा कम तेजी के साथ बढनी हैं। जिसके कारण लाअ वी दर 
ऊँची हो जाती है और उत्पादर ऊँची लाभवी दर से फायदा उठाने के लिए 
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खत्पादन बहाते है। चारो ओर एक प्रक्नार का व्यवमायिक आगाबाद (8ए,॥॥655 
०एप्ताणंश्ण) फैल जाता है। किसानो को और भी अधिक लाभ होता है, क्योकि 
कृषि सम्बन्धी वस्तुओं के मूल्य अन्य प्रकार की वसाुझो की अपेक्षा अधिक तेजी के 
साथ बढ़ते है। इस प्रकार मुद्रा-यसार के कारण घन का वितरणा उत्पादकों के पक्ष 
में हो जाता है । 

मुद्रा-सकुचन का समय उत्पादकों के लिए आपत्ति का समय होता है । उनके 
लाभ कम हो जाते है तथा उसकी आय गिरते लगती है । मुद्रा-सबुचन के समय में 
भूल्य उत्पादन लागत वी अपेक्षा अ्रधिक तेजी के साथ गिरते है, जिसके कारण 
उत्पादकों को हानि उठानी पड़ती है। व्यवसायी वर्ग भे एक प्रकार की निराशा 
फँल जाती है और उत्पादन कम होने लगता है | मूल्य कम होने के कारश उत्पादको 
के लाभ समाप्त हो जाते हे और वे मजदूरी वी दरो को घटाते है तथा श्षमिकों को 
काम से निकालने लगते हैं, जिसके कारण बेरोजगारी फैलती है। कुपको को और 
अधिक कठिनाई उठानों पड़ती है, बयं(क्ति उनकी बस्तुझओ के मूल्य बहुत तेजी के साथ 
गिरते है । 

(२) बितियोगी वर्ण ([0:८४०७)--वितियोग्री वर्ग से अभिप्राय उसने 
लोगो से है जो व्यवस्ताय तथा उद्योग में अ्रपनी पूंजी लगाकर आय प्राप्त करते है । 
यह लोग वास्तव में जोज़िम उठाने बाले होते है और साहसी का कार्य करते है। 
इस वर्ग को दो भागों में बाढा जा सबता है---(3) बे, जिन्हे निश्चित आय प्राप्त 
होती है तथा (॥) वे, जिनकी आय परिव्तंतशील होती है। निश्चित आय वाले 
विनियोगी वे होते है, जिन्हे एक निश्चित दर पर भपनी पू'जी पर ब्याज झथवा 
राय प्राप्त होती है। इन्हे व्यवसाय में होने वाले लाथ तथा हानि से कोई सम्बन्ध 
नही होता है । मिश्चित पूजी वाली क्स्पतियों मे ऋण-पत्र अधिकारी (069शा(७7९ 
90०0५३७) इसी प्रकार के दिनियोगी होते हैं। निश्चित भाग वाले विनिधोधियो को 
मुद्रा-स्फीति वाल में हानि होती है, क्योकि इनवी विनियोग से होने वाली आय तो 
निश्चित रहती है, किन्तु वस्तुप्रो के मूल्य ऊँवा होने के कारण प्राध्व होने बाली 
आय की क्रय-शक्ति बहुत कम हो जाती है। बहुत अधिक मुद्रा-प्रसार लोगों की 
बचंत करने वी द्ाक्ति को कम करता है तथा मुद्रा मे विश्वास कम हो जाने के 
कारण बचत करने की इच्छा को भी कम करता है । इसके दूसरी शोर परिवर्तेत- 
भील झाय वाले वितियांगियों की मुद्ा-प्रवार में लाभ होता है, क्योंकि वे उयौम के 
लाभ तथा हानि में हिस्सेदार होते हैं ! व्यवसाय को यदि अधिक लाभ होता है तो 
इल लोगो को प्राप्त होने वाला लाभग्रश्य (0:प000) भी लगभग उसी अनुपात 
में बढ जाता है। मिश्चित पूंजी वाली वम्पनियों के साघारण हिस्तेदार (07070979 
80905%066४$) इसी प्रकार के विनियोगी होते है। मुद्रा-प्तार का समय 
व्यवसाधिक समृद्धि का काल होता है। ऊँचे मूल्यों के कारण व्यवसाय में बहुत 
भधिक लाभ प्राप्त होते हैँ भौर परिवर्ततशोल आय वाले विनियोगियों की आय 
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तेजी के साथ बटने लगती है। इस प्रकार अधिक्ाश विनियोगियों को मुद्रान्प्रसार 
वाद्य में काफी लाभ होते हैं । 

भुद्रा-सकुचन वा विभियोगी वर्ग के ऊपर बहुत बुरा प्रभाव पड़ता है। वेवल 
निश्चित आय वाते कुछ विनियोगियो को छोटकर झेष सभी विनियोग्रियो की आय 
रुम हो जाती है। व्यवसाय तथा उद्योगो में हानि होने के कारण इन लोगों को भी 
हानि होने लगती है । निश्चित आय वाले विनियोगियों को लाभ रहता है व्योतरि 
उनकी आय तो यथारिथर रहती है किल्तु मृल्य-स्तर कम होने के कारण उस गाय 
वी क्रय-झक्ति ग्रधिक हो जातो है। (स काल में लोगो को बवत वरने का प्रोत्माहन 
मिलता है विन्तु प्राय का सामान्य स्तर कम होने के कारए कोगों की दवत बरने 
की क्षमता कम हो जाती है । 

(३) श्रमिक तथा निश्चित भ्राय वाला वर्ग (9७007 & ए3९० [00०76 
(90०४.४)--मुद्रा-प्रसार काले में ध्वमिक्रों को हानि उठानी पड़ती है क्योकि: मजदूरी 
वी दरे त तो मूल्यों वे साथ बढ़नी है और न वे उस अनुपात मे बढती है गिस 
अनुपात में शूल्य-स्तर बढ़ता है। यह देखा गया है कि “मजदूरी वी दरे सबसे बाद 
में बढती है', जिसके कारण मजदूरी हमेशा वीमतों से पीछे रह जाती है| यद्यपि 
श्र सब ध्रण्रिकों की सजदूरी से बुछ दृद्धि करा लेदे हैं किन्तु मजदूरी में धृद्धि उतनी 
तैजी के साथ नहीं होती है जितनी ठेजी के साथ मूल्य बढ़ते हैं। इसलिए भ्रमित 
वर्ग को नुक्सान उठाना पड़ता है। एक ओर सो श्रमिकों वी ग्राय मे पर्याप्त वृद्ध 
नहीं होती है और दूसरी झोर मूल्यों वे बढ़ने के कारण उनवा रहनयहन वा खर्च 
(0०५ ० !008) निरन्तर बइता जादा है। ऐसी दक्मा में श्रमिकों के लिए अपने 
भ्रावश्यक घ्यय को पूरा करना भी सम्भव नहीं होता है | वे या तो पहली बचत को 
तिवात्न कर व्यय करने लगते है या उन्हें ऋरा तेना पडता है। बद़ते हुए मुल्यो के 
बगरण धमिकोी जा रहत-गहेत कर स्तर गिरने लगता है / सुद्या-असार से श्रमिकों 
को लाभ भी होता है। रोजपार की मात्रा प्रथिक होने के कारण बेरोजगारी समाप्त 
हो जाती है और सभी श्रमिकों को काम मिल जाता है। श्रम परिवारों वी मौदरित्र 
आय बढ़ती है वयोकि परिवार के सभी सदस्यों वा काम मिल जाता है। 

निश्चित आय वाले वर्ग को भी मझुद्रा-प्रसार वे वारण बहुत हानि उठानी 

पड़ती है । सरकारी कर्मचारी, मकान मालिक तथा भूमिपति इसी वर्ग मे भ्ाते है । 
इन लोगो की श्रा् में तो किसी प्रकार वी वृद्धि नही होती है किन्तु २हन-सहन का 
दर्च निरन्तर बढ़ता रहता है, जिसके कारण निश्चित आय वाला वर्ग बहुत परेशानी 
में रहता है। मध्यम धर्ग तो लगभग विल्युल समाप्त हो जाता है | यघवि श्रसिको 
तथा मस्कारी वर्मचारियों को कुछ महगाई का भत्ता दिया जाता है किस्तु बह मूल्प- 
स्वर वी वृद्धि वी तुलदा में बहुत कम होना है। 

मुद्रा-्सकुच न वात से श्रमिक वर्ग को लाभ रहता है क्योंकि सझदूरी की 
दरें उतनी तेजी के साथ नहीं गिरती हैं जितनी तेजी से वल्तलुधों के मूल्य गिरते टै, 


मुद्रा-पसार और मुद्रा -सकुचन [ २१५ 


निश्चित झाथ वाले लोगो के लिए भी यह समय वबहुत्त श्रद्धा होता है। इस वर्ग 
के लोगो वी आय सो निश्चित रहती है किन्तु मुल्य गिरने के कारण रहन-सहवद 
का व्यय कम हो जाता है। इन जोगो की बचत करने की क्षमता बढ़ जाती है तथा 
इनके रहन-सहन के स्तर में वृद्धि होती है। रोजगार की दृष्टि से श्रमिक्रों को मुद्रा 
सकुचन काल मे हानि रहती है वंयोकि रोजगार की माजा कम होने के कारण इन 
लोगो को कम्र काम मिलता है। श्रम परिवारों के बहुत से सदस्य बैकार हो जाते 
है जिसके कारण पारिवारिक प्राय में बमी ही जाती है। इस प्रकार मुद्रा-सकुचन 
काल मे भी श्रमिकों की मुद्रा की क़य-शक्ति के बढ जाने से कोई विशेष लाभ नहीं 
हो पाता है क्योकि उतमें बहुत से बेकार हो जाते है 

(४) उपभोक्ता वर्ग (0०0४एए०४)--उपभीक्ताश्ो पर पघुद्रा-प्रसार का 
बुर प्रभाव पडता है। विशेषफर निश्चित आ्राय चाले उपभोक्तात्रो की तो बहुत 
कठिनाई उठानी पडतती है। इन लोगो की श्राय की अपेक्षा वस्तुओो के मूल्य भ्रधिक 
तेभी के साथ बढते है। वस्ठुये भौर सेवाये दुर्लभ हो जाती है और उतके मुल्य मे 
तेजी के साथ वृद्धि होती है। बढ़ते हुए पूल्य उपभोक्तायों के लिए श्रच्छे नही होते 
है। जौ श्राय उन्हे प्राप्त होती है उससे वे अपने श्रावश्यक खर्चों को भी पूरा नही 
कर पाते है ओर उनका रहन-सहन का स्तर तिरते लगता है । वे ऋण लेकर अथवा 
भ्रपनो बचत को खर्च करते है, इस प्रकार मुद्रा-प्रसार घत के वितरण को उप- 
भोक्ताम्रो के विपक्ष में तथा उत्पादको के पक्ष में कर देता है । 


मुद्रा-सकुंचन का काल उपभोक्ताप्रो के लिए अच्छा होता हैं क्योकि उत्हे 
कृप्त मुल्य पर चस्तुये प्राप्व होने लगती है। मूल्यो के गिरते के कारएा थे अपनी प्राय 
से झधिकः मात्रा मे वस्तुपें खरीद सकते हैं। उसका रहन-महन का स्तर ऊंचा हो 
जाता है तथा वे कुछ चचत भी कर लेते है। किन्तु परिवर्तनशील श्राप वाले 
उपभोक्तामो को कठिनाई होढी है क्योंकि बेरोजगारी तथा उत्पादन कम होने के 
कारण उनकी भ्राय काफी गिर जाती है। 

(५) ऋणछोी तथा ऋशादाता (06905 & एःध्या।०७)-वर्तमाव समाज 
में लगभग प्रस्पेके व्यक्ति या तो ऋणी होता है या ऋणदांता और उनमे से प्रत्येक 
दया में भूल्य परिवर्तनों का उतत पर भिन्न-भिन्न प्रभाव पड़ता है। मुद्रा-प्रमार काल 
में ऋणी को लाभ रहता है ब्रौर ऋण॒दाता का हाव उठानी पडती है। इसके दुसरे 
श्रोर मुद्रा-सबुचन काल मे ऋणी को बहुत नुकसान होता है और ऋगदाताग्रो को 
लाभ रहता है। मुद्रा-प्रमार कात में मुद्रा की क्रय-झक्ति कम हो जाने के कारण 
ऋणों का भार कम हो जाता है और ऋणषी वर्ग को अपने ऋणो का भुगतान करने 
के लिए कम क्रय-श्क्ति वा त्याग करना पडता है। ऋण अपने ऋणों वा भुगतान 
मुद्रा भे करते है जिसको क्रब-शक्ति ऋण लिए जाने के समय की भपैक्षा बहुत कम 
रह जाती है। मुद्रा के रूप भें तो वे उतना ही लौठाते है किम्तु क्रय-श्क्ति के रूप में 


२१६ ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा भन्तर्राष्ट्रीय व्यायार 


बम लौटागा जाता है। ऋणदाताओं को हानि रहती है क्योंकि उन्हे दिये गये ऋणों 
के बदते में वम क्रप्र-शक्ति वापस मिलती है। उदाहरखणाय्य यदि १६३६ में उधार 
लिए गये १००) रू को १६५० में लौटासा जाता है जशकि वस्तुमो के मूत्य १६२६ 
वी अपेक्षा चार गुणा बढ़ छुके थे। मुद्रा को क़य शक्ति कम हो जाने के कारण 
१६५० में १००) ₹० केवल उतना सामान खरीदते थे जितना १६३६ में २५) रु० 
के द्वारा खरीदा जा सत्ता था। इस प्रकार १६५० में ऋणी १००) र० के ऋण 
को लौटाने मे केवत २५) रु० की क्रय-झक्ति ही वापिस लौटाता है जिसके कारण 
जणी को लाभ होता है और ऋणदाता की हानि ॥ 


इसकी दूसरों झोर जब वस्तुश्ो के मूल्य गिरते है तो ऋशणी-बर्ग को हांतिं 
रहती है भर ऋशदाताग्रों को लाभ होता है। ऋणी अपने ऋणो को छुकामे के 
लिए उतनी ही मुद्रा वापस देते हुए अधिक क्रय-झक्ति हस्तातरित करते है। मन्दी 
काल (06ए९४9०॥7) में ऋएो का भार वहुत अधिक बढ़ जाता है भ्ौर ऋणी वर्ग 
को बहुत अ्रधिक कष्ट होता है। इसीलिए सरकार अवसाद काल में इन लोगों के 
कणों की मात्रा को कम करके तथा पझ्रग्य तरीकों से इनत्ी सहायता करती है। 
कऋणादाताप्रों को मन्दी काल भे लाभ रहता है क्योकि उन्हे ऋछो के बदले में प्रधिक 
क्रय शक्ति वापप्त मिलती है। 


(६) सरकार द कर दाता (5000 390 प्र&६ ९०७ ७४४)--मूल्य परिवर्षनों 
वा करदाताओो तथा सरकार पर भी प्रभाव पटता है। बढ़ते हार मूल्यों वे समय 
में करदाताओं को लाभ रहता है क्योकि वह कर (89) मुद्रा के रूप में देता है 
जिसका मूल्य पहले की अ्रपेक्षा काफी कप होता है। गरद्मयपि करदाताओ को बुछ 
अधिक कर देने होते हैं किन्तु वस्तुओ॥ओ तथा सेवाय्रो के रूप में वे सरवार को कम 
देने है। मुद्रा-प्रसार काल में क्रो का भार कम हो जाता है और करदाताओं को 
कर देने भे कम त्याग करना पटता है। इसके दूसरी ओर सरवार नो हानि रहती 
है क्योत्रि उन्हे करी के रूप में कम क्रय-दाक्ति प्राप्त होती है। मुद्रा के हप में तो 
उन्हें उतने ही कर भ्राप्त होते हैं किन्तु वस्तुम्रो तथा सेवाओं के रूप में कम मिलता 
है ) क्य-र्शाक्ति कम॑ होने के कारर्य, प्राप्त होने वाली आय बाजार से मं सामान 
खरीद पाती है श्रौर सरकार को श्रपना व्यय पूरा करने वे लिए भ्रधित्र वर लगाने 
होते है । 


मुद्दा-्सकुचन काल में करदाताओं को हानि रहती है और सरकार को 
लाभ रहता है | करदाताश्नो को 4र में उतना ही रुपया देना होता है. जितना कि वे 
पहले दे रहे थे किन्तु अब दे वस्तुओं के रूप में अधिक देते है । सरकार को लाभ 
होता है क्योकि मुद्रा की क्रय-शक्ति वढ जाने के कारण अ्रव उन्हे बस्तुओ के रुप मे 
अधिक कर प्राप्त होते हैं । 


मुद्रा-अमार और मुद्रा-संकुचन [ २१७ 


मुल्य परिवर्तन के सामाजिक प्रभाव-- 
अभी तक हमने मूल्य परिवर्तनों के आर्थिक प्रभावों पर विचार विया है 
मुद्रा-प्रसार व मुद्रा-सकुचन के सामाजिक प्रभाव भी बुछ कम भयकर नही होते है । 
मूल्य परिवर्तत वा समय सामाजिक झशाति तथा मुसीबत का समय होता है । जब 
वस्तुओं के मूल्य बढते है तो श्रमिक भ्रपनो मजदूरी की दरों मे वृद्धि की माग करते 
है वयोकि मूल्य-स्तर के ऊँचा हो जाने के कारण उनका रहन-सहन का व्यय बट 
जाता है। इसीलिए मुद्रानग्फीति काल में हडताले बहुत अधिक हुआझा करती है और 
श्रमिक वर्ग असन्तुप्ट रहता है। श्रमिक मजदूरी बढाने वी भाग करते हैं किस्तु 
पू'जीपति मजदूरी को नहीं बदाना चाहते है जिसके कारण श्रमिकों तथा पू'जीपति 
वर्ग में सपर्ष होता है जो सामाजिक भ्रशाति उत्पन्न करता है। इसके अ्रतिरिक्त मुद्रा 
प्रसार के बारण समाज मे धन वा वितरण अमीर लोगों के पक्ष में तथा गरीब 
दोगो के विपक्ष में हो जाता है जिसके कारण भी सामाजिक अश्जाति उत्वन्न होती 
है। मुद्रग्प्रसार के कारण प्रमीर उद्योगपति तथा पूजीपति झाभ उठाते है और 
गरीब तथा भध्यम श्रेणी के लोगो की आय काम होती जाती है। धन के वितरण 
वी बढती हुई अ्रस्मानताये वर्ण संघर्ष की दीज़ता वो बढाती है। आधिक व सामा- 
जिक दोधों वे' साथ-साथ मुद्रा-प्रमार लोगों का बैतिक पतन भी करता है । समाज मे 
धन का वित्तरए पअ्न्यायपूर्शा हो जाने के कारण लोगी का विद्ववास सरकार त्तथा 
नंतिकता के प्रति उठ जाता है। जल्दी अमीर होने की प्रवृति के कारण व्यवसायिक 
नैतिकता अत्यधिक निम्न स्तर पर होती है। जमेनी तथा फ्रास के उदाहरश इस 
वान को स्पष्ट करते हैं. कि वहाँ मुद्रा-प्रसार काल में किस प्रकार लोगो का नैतिक 
पत्तन हुआ | 
मुद्रा-सबुचन के कारण जब सत्य गिरते हैं तो उत्तादक मजदूरी की दरो 
में कमी करना चाहने है तथा मजदूरों को काम से हटाते है। श्रमिक इसका विरोध 
बरते है और मजदूरी की दरो मे कमी नही होने देते जिसके कारण मामाजिक संघर्ष 
उत्पन्न होता है। मन्दी काल में मिल मालिकों को ओर से ताता बन्दी (7.0८८ ०ग0 
होती है जिसके कारण उत्पादन गिरता है तथा श्रमिको को कष्ट उठाने पड़ने है। 
इस भ्रकार मूल्य परिवर्तनों के सामाजिक प्रभाव भी उतने ही बुरे होते है जितने की 
आयिक प्रभाव । 
मुद्र-स्फीति तथ, विस्फीति दोनी वुरी है-- 
अनुभव के आधार पर यह कहा जा सकता है कि मुद्रा-स्फीति ([7(४४०७) 
पथा मुद्दा-विस्फीति (0४900%) दोनो ही हानिव्गरक तथा अनावश्यक है । दोनो 
का ही समाज पर बुरा प्रभाव पडता है और दोनो को रोना आ्रावश्यक है डिन्तु इन 
दोनो मे से पुद्रा-स्फीत कम खराब हैं तथा विस्फीति प्रंधिक बुरी है। प्रो० केम्स 
+- 7९४१९) के श्रनुसार--“मद्रा-प्रसार श्रनचित है तथा मद्ा-संक्चन भ्रच्यावहारिकि 
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हैं। दोनों मे से सम्भवत. मुद्रा-मकुच्त अधिक बुस हैं ।“** प्रो० सेलिगर्मन के 
अनुसार “वड़ते हुए तथा गिरते हुए मूल्यों के कारण देश की प्रथं-ब्यवस्था में एक 
ऐमी ग्रस्थिरता झा जाती हैं जिसके कारण छृषपि, व्यापार तथा उद्योग की स्थिति 
डॉबाडोल हो जाती है भौर समाज के विभिन्न वर्गों को विषम अनुपात में लाभ तथा 
हानि होती है। अत बस्तुओ के मूल्यो में अ्रस्थिरता नहीं रहनी चाहिए ।” मुद्रा 
प्रधार के कारण देश को उत्तादन व्यवस्था पर बुरा प्रभाव पड़ता है। यद्यपि झारम्भ 
प्रे उत्पादन तथा रोजगार मे वृद्धि होती है श्रीर तोगों वी गौद्धिक झाव भी बढ़ती 
है किन्तु यह समृद्धि श्रस्थायी होती है क्योकि इसे अधिक समय तक बनाये नहीं 
रकदा जा सकता है| इत्त स्मृद्धि में ग्राते दाल्ले प्रवसाद (00[9४590७) के कीटाणु 
मौजूद होते हैं। 
मुद्रा-स्फीति इसलिए अनुचित होती है क्योकि वह समाज में बतावटी 
सम्पन्नता पैदा करती है जो कुछ समय पश्चात्‌ स्वय समाप्त हो जाती है। उसके 
कारण उत्पादन की क्ियांझ्रों में असामान्य वृद्धि होती है जिसे झ्राधथिक ढाँचा 
सम्भालने में असमर्थ रहता है भौर जल्दी ही ग्रवसाद की दब्मायें पेदा हो जाती है । 
समाज में ब्यवसायथिक झाशावाद के कारण अत्यधिक ध्यापार, अत्यधिक उत्पादन 
तथा अत्यधिक विनियोग की दशाये पैदा हो जाती हे । मुद्रा-प्रसार का बुरा प्रभाव 
केवल उत्पादन व्यवस्था तक् ही सीमित नही रहता है बल्कि उसके कारण समाज 
में धन का वितरण बदलकर व्यापारी तथा उत्पादक वर्ग के पक्ष मे हो जाता है. 
और श्रमिकों तथा निश्चित आय वालों के विपक्ष में रहता है। प्रो० केन्म 
((०४॥8७) ने मुद्रा-प्रमार को प्रस्यायपूर्णं कहा है क्योंकि उसके कारण समाज में 
धन के वितरण की अ्रममानताये बढ़ जाती है क्योकि बह एक अनिवार्य कर की 
भाँति गरीबों की श्राय को कम कर देवा है तथा व्यवभायिक व्ये की प्राय मो 
बढाता है। प्रो० सी० एन० वकील ने मुद्रा-प्रसार की तुलना एवं डाकू से थी है। 
उतेके प्रमुसार दोनों ही हमारा घन लूटे हैं, भ्रन्तर केवल इसना है कि डाकू 
दिखलाई देता है परन्तु मुद्रा-प्रसार प्रह्य रहता है, डाकू एक समय मे बुछ व्यक्तियो 
को ही लुट्ता है किन्तु मुद्दा-प्रमार समस्त राष्ट्र को लुटता है तथा डाकू पर भुकदमा 
चलाया जा सकता है किल्तु मुद्रा-प्रसार वैधानिक है ।/ १* इस प्रकार मुद्रा-प्रसार 
ग्रतुचित भी है और अम्यायपूर्ण भी । 
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मुद्रा-प्रसार और मुद्रा-संकुदन [ २१६ 


प्रो० केन्स (र०४॥६७) ने मुद्रा-संकुचन (2290070 को इसलिए अनुपरुक्त 
कहा गम व क्योकि समार्ज को उससे लाये की अपेक्षा हानि अधिक होती है। समाज 
का कोई भी वर्ग उससे स्थाई लाभ की आशा नही कर सकता है। मुद्री-ग़सार तो 
बुद्ध विशेष दक्ाओ्रों में समाज के लिए लाभपूर्णे भी हो सकता हैं किस्तु मुद्रा- 
सकुचन से हानि के अ्रतिरिक्त और कुछ नही होता है ॥ देश में आथिक विकास के 
लिए अथवा यग्रुद्धकालीन प्र्थ-ध्यवस्था को चालू रखते के लिए मुद्रान्मतार का 
प्रयोग ल्ाभपुर्णा हो सकता है डिन्‍्तु मुद्रा-रकुचन किसी भी दशा में समाज के लिए 
उपयोगी नहीं है। अत्यविक मुद्रा-प्रसार की स्थिति पर नियन्‍्नण करने मे बह 
बुछ सहायता दे सकता है, दिन्‍्तु इसके भ्रतिरिक्त उसका झौर कोई प्रयोग नहीं है 
मुद्रा-सकुचन समाज में भयद्भुर आशिक बुराइयाँ पैदा करता है। उत्पादन तथा 
रोजगार की मात्रा के ऊपर उसका बहुत दुरा प्रभाव पड़ता है। वरतुओं के मुल्यो 
के गिरने के कारण व्यापारिक निराक्षा पैदा होती है, उद्योग बन्द होने लगते है, 
उत्पादन कम हो जाता है तथा बेरोजगारी फैलदी है। उत्पत्ति कम होने से तथा 
बेकारी क कारण लगभग सभी लोगों को बडा क॒प्ट उठाना पडता है। विशेषवर 
उत्पादक वर्ग कै ऊपर इसबा बहुत चुरा प्रभाव पडता है वेंगोकि लाभ समाण हो 
जाने के कारण उनकी झ्राय कम हो जाद है। भ्रवस्ताद काल में समाज वी वास्त- 
बिक प्राय भी गिर णाती है। इन्ही सब कारणों मे मुद्रा-्सवुचत को अव्यवहारिक 
बतलाया गया है। 

मुद्रा-प्रसार व मुद्रा-सकुचम दोनो हो झ्राधिक व सामाजिक दृष्टि से बुरे हैं । 
मुद्रा-असार बनावटी सम्पन्नता पैदा करता है तथा धन के वितरण की श्रसमानताग्री 
को बढाता है। झुद्रा-सदुचन उत्पादन को कम करता है तथा घेकारी को बढाता है । 
दोनों ही श्राथिक प्रगति के रास्ते भे भारी बाधघाये पैदा करते है। बिन्तु दोनों वी 
तुलना करने पर यह प्रतीत होता है कि दोनो में से मुद्रा-सकुचन अ्रधिक थुश है। 
क्योकि बह उत्पादन को कम करदे उन्नति की दछ्षायें समाप्त कर देता है भ्रौर 
बेबारी वे कारश लोगों को भ्रसहा कष्ट सहने पड़ते है । मुद्रा-सवुचन इसलिए भी 
भ्रधिक बुरा है क्योकि उस पर नियस्त्र् वी सम्भावना बहुत कम है। मृद्रा-स्फीति 
को सफल झाधिक नीति के द्वारा रोका जा सकता है क्स्तु अवसाद ((06972इअ0प्) 
में फेंसे हुए देश को निकालना बहुत कठित होता है। प्रत्येक देश को ऐसी मौद्विक 
भीति अपतानी चाहिए जिससे वह अपनी अर्थ-व्यवस्था को मुद्रा-प्रसार व मुद्रा" 
सकुचन दोनो ही से बचा सके ! ग्राथिक स्थिरता सौद्रिक नीति का प्रथम उदइ्य 
होगा चाहिए । 

मृद्रा-पसार को रोकने के उपाय (०७०05 ० टव्ण८ [#4॥॥07)-- 

मुंद्रा-प्रसार के सम्बन्ध मे सबये महत्वपूर्ण अ्रच्ययन उन उपायों की खोज 
करना है जिनके द्वारा समाज मे मुद्रा-प्रसार के दोषों को दूर क्रिया जा सकता है । 
सामाजिक न्याय की दृष्टि मे मूल्यों मे स्थिरता का होता अनिवार्य है। आधिक 
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विकास दे लिए न दो मुद्रा-स्फीनि और न विस्फीति ही अच्छी होती है। दोनो ही 
आ्राधथिक जीवन के भयकर रोग है और दोनो पर निवन्‍तण। करके समाज को उनमे 
मुक्त करना आदश्यक्र है। उचित मौद्विक दीति के द्वारा समाज को इसे दोपों से « 
मुक्त कया जा सकता है। इस्रोलिए प्राजक्ल मौद्िव प्रबन्ध [िछाहाआ॥ 
कैन्रिशब8 07८7) का. प्रथम उद्दंद्य ग्राथिक स्थिरता (ए९०ज०्याए $ब्णाएए्) 
भागा जाता है । 

मुद्रा-प्रमार मुख्यतः दो कारणों से पैदा होता है--प्रत्यधिक मुद्रा-विस्तार 
तथा उत्पादन का गिरता । इसलिए सुद्रा-प्रसार को रोवने के लिए दो प्रवार के 
उपायों का प्रयोग क्या जा सकता है--(झ) वे उपाय जिनवे द्वारा मुद्रा के विस्तार 
को रोका जा सकता हैं तथा (व) वे उपाय जिनवे द्वारा उत्पादन में वृद्धि की जा 
सकती हे । 

मुद्रा-विस्तार को रोकने के लिए निम्नलिखित उपायो का प्रयोग क्या जा 
सकता है-- 

(0) भुद्रा व साख को मात्रा वो कप्त करना--केन्द्रीय ज़रेंक उचित मौद्विक 
नीति के द्वारा देश में मुद्रा वसाख्त की मात्रा को बदने से रोब सकता है था उसे 
कम कर सकता है। वेक-दर में वृद्धि करके तथा खुले बाजार की क्रियाग्रो के द्वारा 
मुद्दा व साख की भात्रा को बढने से रोका जा मत़ता है किन्तु अल्प विवेभ्तित देशो 
में उपयुक्त दशाये त होने के कारण वेक्‍-दर नीति तथा खुले बाजार बी क्रियाये 
अधिव प्रभावशांती नहीं होती है ॥ इन देशों में बेको के कोपो से परिवर्तन करके 
तथा प्रत्यक्ष नियस्त्रण के द्वारा साख्त की मात्रा को नियन्व्रित किया जाना चाहिए। 
यदि मुद्रा-प्रसार भयकर रूप घारण कर लेता है तो उसे रोकने के लिए सरकार को 
बुद्ध प्रव्यवह्ाारिक तरीकों का प्रयोग भी करता पड़ता है। कसी विशेष प्रकार की 
मुद्रा को चलन से हटा लेना तथा प्रचलित मुद्रा को रह करके उसके स्थान धर तईं 
मुद्रा जारी करता प्रौर पुरानी मुद्रा के बदले में नई सुद्रा कमर भात्रा से देना इसी 
प्रकार के कुछ उपाय है जिनका प्रयोग युद्ध आदि कान में किया जाता है। 

(7) फरोँ मे वृद्धि करता तथा नये कर लगाना--मुद्रा-स्फीति काल में 
लोगो के पास॒ अधिक मात्रा में क्रय-शक्ति होती है जिसके कारण बै वस्तुप्रो की 
झधिव' माग करते हे और उनके मुल्य वढने लगते हैं॥ जनता के पास क्रा-्मक्ति को 
कम मरना मुद्रा प्रसार को रोकने का एक प्रभावशाली तरीका है। सरकार वर्तमान 
करो में वृद्धि करके तथा नये कर लगा कर लोगों वे पास से अ्रतिरिक्त मुद्रा मिकाल 
लेनी है जिसके कारण उपभोक्ताग्रो के पास दम क्रेय>यक्ति रह जाती है। जनता 
कौ ग्राप कम होने से वस्तुओं तथा सेवाओ्रो कौ माग बम हो जाती हैं और मुद्रा- 
प्रसार का दवाव कम होने लगता हे । 

(४) प्रधिक मात्रा मे साई शलतिक ऋण लेना--सरवार सार्वदनिक ऋण 
सम्बन्धी मीति में परिवर्तेनन करके भी मुद्रा-प्रसार को बढ़ने मे रोक सकती है) 


मुद्रानप्रखार और मुद्रा-यंकुचन [ शरण 


आधक मात्रा मे जबता से ऋण लेकर सरकार लोगो को क्रय-शक्ति को कम कर 
सकती है । जब जनता के पास व्यय करने के लिए कम मुद्रा रह जाती है तो वस्तुओं 
के मूल्यों मे वृद्धि रुक जाती है ! 

(४) झ्राविक नियन्प्रणों बा प्रयोग--यरकार विभिन्न प्रकार के आधिक 
नियश्रणों (82णा०70 ००१०) के द्वारा वस्तुओं के मूल्यों को बढ़ने से रोक 
सकती है तथा भ्रल्प पूर्ति वाली आवश्यक वस्तुओ के उचित बेंटवारे का प्रवन्ध कर 
सकती है। इसके लिए मूल्य नियन्त्रण (07८४ ००ग्रा70) तथा राानिग (रिक्रीणा- 
78) की नीति को अपनाया जाता है। लोगो की आय को व करने के लिए 
सरकार लाभ अश नियय्रण (007५70०00 ८०४7०) भी कर सकती है । यदि देध 
में मजदूरी प्रोत्साहित मुद्रान्प्रमार (९४४९९ [000०९6 [7॥8009) है तो सरकार 
मसजदूरो की दरो पर नियस्त्रण करके उसे रोक सकती है। इसके अतिरिक्त भविष्य 
में विनियोग की माश्रा को कम करने के लिए मरकार के द्वारा विनियोगो पर भी 
नियल्तरण किया जा सकता है। 

(५) बचत को प्रोत्लाहन देमा--मृद्गा-प्रसार को रोकने का एक और 
प्रभावशाली तरीका लोगों के द्वारा की जाने वाली बचत को बढाना है । यदि लोग 
अपनी आय का अधिक भाग बचाने तमते है तो वे कम व्यय करेगे झौर मुद्रा-रफीति 
की प्रगति सफर जायगी। बचत बढाने के लिए सरकार विभिन्न प्रकार के प्रोत्साहन 
दे सकती है और यदि ग्रावद्यक हो तो भ्निवार्य बचत योजता भी चालू की जा 
सकती है। 

देश्ष में वस्तुओं तथा सेवाओं की पूति को बढ़इना--मुंद्रा-प्रसार को रोकने 
का सबसे प्रभावशाली तरीका देश में वस्तुओं तथा सेवाम्रो की सात्रा में वृद्धि 
करना है । विशेषतया श्रावश्यक वस्तुग्रो जैसे खाना, कपड़ा, मकान इत्यादि के 
उत्पादन मे चृद्धि होने का प्रभाव शृत्य-स्तर को कम करने दा होता है) यदि देश 
में उत्पत्ति को मांत्रा को भी उसी तेजी के साथ बढ़ाया जाता है जिस तेजी से 
मुद्रा की मात्रा बढ रही है, तो झुंद्रा-प्रसार का भय समाप्त हो जाता है। वस्तुग्रों 
तथा सेवा की पूर्ति को बढाने के लिए निम्नलिखित उपाय किये जा सकते है-- 

() उद्योग-धम्घों तथा कृधि को प्रोत्साहन देना--नये-मये उद्योग-धन्वे 
स्थापित किये जाने चाहिएँ तथा वर्तमान उद्योगों की कार्य-क्षमता में वृद्धि को जानी 
चाहिए जिससे अधिक मात्रा में वस्तुये पेदा की जा सके | हृषि उत्पादन को भी 
प्रीत्साहन दिया जाना चाहिए, जिससे अभ्रधिक मात्रा मे ग्रवाज तथा कच्चा माल 
उपलब्ध हो सके । इस प्रकार देश मे वस्तुओं तथा सेवाप्नो की पूति को बंदाकर 
मूल्य-स्तर को बढ़ने से रोका जा सकता है । 

(9) इस्तुप्तों का अधिक सात्रा से भ्रापात करता--देश मे वस्लुप्नी को 
पूर्ति को बढ़ाने के लिए विदेशों से अधिक वस्तुयें मेंगाती चाहिएँ तथा देश से पाहर 
जाने वाली वस्तुओं की मात्रा को कम कर देना चाहिए। निर्यातों पर प्रतिवस् 
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लगाने चाहिए तथा ग्ायातों को प्रोत्ताहन देना चाहिए । ऐसा करने से देश में 
उस्तुओं छी पूर्ति बट जायगी और वस्तुग्रो के मूल्य गिरने लगेंगे ! 

(700) प्रकार के द्वारा उत्पादन किया जामा--सरकार की उत्पादन 
बटाने मे प्रत्यक्ष भाग लेना चाहिए ॥ जिन उद्योगों को निजी क्षेत्र मे स्थापित वहीं 
क्दिा जा सकता उन्हे सरकार को स्व्य स्थापित करता चाहिए ! इसी भ्रकार क्ृपि- 
क्षेत्र मे भी सरकारी खेती के द्वारा हपि उपज को बढाने का प्रयत्न क्रनां चाहिए । 

मुद्रा-सकुचन को दूर करने के उपाय-- 

यद्यपि मुद्रा-प्रसार की ग्रपेक्षा मुद्रा-सकुचन को रोकना अधिक कठिन होता 
है किन्तु फिर भी अर्धंशास्तियो के द्वारा कुछ ऐसे उपायो की खोज कर ली गई है 
जितके द्वारा समाज को मुद्रा-्मकुचन की बुरादयो से मुक्त क्या जा सकता है। यही 
कारण हे कि झाजकल भुद्रा-सकुचन का भय पहले की श्रपेक्षा बहुत कम हो गया 
है । भुद्रा-सदुचन के उत्पन्न होने के मुल्य कार भुद्मा वी कमी भ्रथवा वस्तुमों की 
अधिकता होती है इसलिए सरकार को ऐसे उपाय काम में लाने चाहिएँ जिनके 
द्वारा मुद्रा व साख की मात्रा में वृद्धि की जा भके तथा विभिन्न प्रकार के विनियोगी 
को प्रोत्साहित क्या जा सके | मुद्रा-सकुच्तन को रोके के लिए सरवार को देश में 
भुद्दा व सास की मात्रा का तित्तार करना चाहिए तथा विनिन्न प्रकार के विनियोगी 
को प्रोत्साहन देना चाहिए । मुद्रा व साख को बढ़ाने के लिए वेब-दर को बम कर 
देना चाहिए तथा वेन्द्रीय बेक वे द्वारा प्रतिभूतियो को खरीदा जाना चाहिए । इसके 
अतिरिक्त अन्य तरीको से भी बेको को भ्रधिक मात्रा मे साख का तिर्माण करन के 
लिए प्रोत्साहित क्या जाना चाहिए । किन्तु झतुभव यह बतलाता है कि क्थी देशी 
को अ्रवेश्षाद काल से बाहर निवासने के लिए मोद्रिक उपाय अधिक सफल नहीं 
होते है। व्यवसायिक निराशावाद वे कारणा विनियोग की मात्रा मे वृद्धि करना 
सम्भव नही होता है। वेवल सूद की दर को कम कर देने से विनियोग नहीं बढ़ता 
है इसलिए लार्ड केन्स (८)॥८७) ने यह सुभाव दिया कि अ्र्थ-न्यवस्था में ग्रति 
उत्पन्न करने के लिए सरकार को स्वय विनियोग करना चाहिए और सार्वजनिक हित 
के कामों को अपने हाथ में लेना चाहिए । इस प्रकार सरकारी विनियोग के द्वारा 
मुद्रा-सकुचन को रोकने मे काफी सहायठहा मिल सकती है। सरकार को करो की 
मात्रा कम वर देनी चाहिए जिससे लोगो के पाम अधिक क्रय-शक्ति बच सके झौर 
जिसके द्वारा वे वस्तुओं की दधिक सागर करे । सार्वजनिक ऋणो की मात्रा भी कस 

_ वर देनी चाहिए | धौदे के बजट अवसाद को रोकन वा एक महत्वपूर्ण तरीका है। 
सरकार को लोगो की झ्राय भे वृद्धि करते वे' लिए तथा रोजगार थो चडाने के लिए 
स्वय विनियोंग करना चाहिए। नई निर्माण योजनाओ्रों पर तथा जनहित कार्यों म 
अधिक व्यय किया जाना चाहिए । इसके झ्तिरिक्त आदाती को कम करन तथा 
निर्षादी को प्रोत्साहन देने से भी अवसाद वी दशाओ पर निमन्‍्त्ररा करने में सहायता 
मिलती है । 


च 


मुद्रा-प्रसार और मुद्र-संकुचन [ रररे 


मद्राप्रसार तथा श्राथिक विकास-- 
आजकल अल्प विकसित देझों में मुद्राश्रसार को झाथिक विकास का एक 
महत्वपूर्ण साधन भाना जाने लगा है। श्रत्य विकसित देशी मे प्रायः पूंजी कम होने 
के कारण झाथिक विकास की योजनाशझो वो काये रूप मे लाना रुम्भव नहीं होता 
है जिसके कारण इन देशो कै बहुत से साधन वेकार पड़े रहते है। वर्तमान प्रथ॑- 
शास्त्रियों के श्रनुसार इन देशो में व्यिस्त्रित मुद्रा प्रसार की नीति को अपनाकर इन 
बेकार साधनों को काम में लाया जा सकता है। यदि नव निभित मुद्रा का प्रयोग 
चेकार साधनों को काम में लाने के लिए किया जाता है तो कुछ समय पश्चात्‌ देश 
में उत्पादन बढने लगता है और मुद्रा-प्रमार स्वय ठोर हो जाता है ॥ प्रो० लेविस 
([.०७४$) के झनुसार 'शाथिक विकास के लिए किया जाने वाला मुद्रा-प्रसार स्वय 
डीक होने वाला ($८४-८०४८००७४४७४) होता है जिससे इन देशों को किसी प्रकार का 
भष नहीं होना चाहिए । 
यंद्यवि सरकार के द्वारा जारी की ज,ते वाद्दी नई मुद्रा स्वयं पूंजी नहीं 
होती है किन्तु वह पू'जी के निर्माण मे महायता दे सकती है क्योकि उसके द्वारा 
बेकार साथनो को उत्पत्ति कार्य में लगाया जा सकता है | इस प्रकार देश में पूजी- 
गत वस्तुओं की मात्रा बढ जाती है श्लोर झथिक विकास के लिए उपयुक्त वातावरण 
पेदा होता है। कुछ अधंशास्त्रियो के श्रनुत्तार मुद्रा-प्रसार समाज में पू'जी के सचय 
में भी सहाथ्ता देता है क्योकि उसके द्वारा देश मे बवत की मात्रा बढ़ाई जा 
सकती है। भुद्रा-प्रसार समाज में धन के वितरण को उन लोगो के पक्ष में करता 
है जिनमे बचत करने की आदत अधिक होती है। वस्तुओं के मूल्य कम होते के 
कारण सामान्य उपभोक्ताप्रो को भनिवायं रूप से उपभोग कम करना पहता है। 
उत्पादक तथा व्यवसायिको वो 'अ्रधिक लाभ मिलते है जिसका अ्रधिक भाग वे बचाते 
है श्रौर इस प्रकार समाज में पूजी का सचय अधिक होता है । किन्तु यह तब ही 
सम्भव होता है जब मुनाफा प्राप्त करने वाले बर्ग के व्यय को बढ़ने दिया जाय और 
उन्हे श्रतिरिक्त लाभ को बचाने के लिए प्रोत्ताहन दिये जाते) 
आधिक विकात के लिए मुदा-अस्तार का प्रयोग वडी सावधानी से किया 
जाता चाहिए क्योकि अभिक मुद्रा-प्रसार आधथिक विकास के ग्राधार को समाप्त कर 
देता है। आथिक विकाम के लिए मुद्रा-असार को प्रयोग करते समय निम्ननिखित 
बातो को ध्यात मे रखना चाहिए-- 
(१) मुद्रा को मात्रा को घीरे-घौरे तथा नियमित गति से बढाना चाहिए। 
(२) नवनिर्भित मुद्रा का प्रयोग केवल उत्पादक कार्यों मे ही किया जाता 
चाहिए झौर उसप्ते वतंमान उपभोग पर व्यय नही करना चाहिए । 
(३) नव-निमित मुद्रा को उत्तादन सम्बन्धी ऐसी योजनामों मे लगाना 
चाहिए जिनसे नया उत्पादन भीध्न प्राप्त किया जा सके | 
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(४) विभिन्न प्रवार के श्रायिक निमम्तशों के द्वारा सरकार कौ प्रावश्यक 
वस्तुओं के मूल्यों को बढ़ने से रोकना चाहिए । 
(५) झनाज तथा श्रन्य आवश्यक वस्तुओं के भण्डार सरकार के पास काफी 


मात्रा में होने चाहिएँ जिससे कि वह इन वस्तुओं को कौमतो के बढने की प्रवृत्ति को 
रोब सके | 


परीक्षा-प्रइन 
(१) घरुद्या-स्फीति किसे बहते हैं? इसके प्रभावों की विवेचता कीजिये । इसे कस 
नियन्त्रित किया जा सकता है ? (झ्रागरा बी० ए० १६६२) 


(२) “मुद्रा-स्फीति झन्यायपूर्सा तथा असमतापूरा है श्रौर सुद्रा-धिस्फीति श्रनुपयुक्त 
है ४/ इस कयन्त को घिवेच्दा कौजिप्रे 

(ग्रागरा बी० ए० १६६१, विक्रम बो० ए० १६६०, जबलपुर 

बौ० काम १६५८, गोरखपुर बी० काम १६५६-) 

(३) मुद्रा के मूल्य परिवर्तत से समाज पर क्या प्रमाव पड़ते हैं ? इस पर प्रकाश 

डालें । (झरांगरा बोौ० ए० १६६०) 

(४) पुद्रा-प्रसार तथा पुद्रा-सकुचन पे वया झ्रन्तर है ? स्पथ्ड कीजिए | देश दी 

श्राधिक उन्नति के लिए क्ित-हिम परिस्थितियाँ मे मुद्राप्रसार लाभदायक 

ही चकता है ? (भ्रापरा बी० ए० १६४०) 

(५) “मुद्रा के मूत्य परिथतनों का उत्फादत श्रौर वितरण पर गम्मोर प्रभाव 

पड़ता है झौर यह परिवर्तन प्रधिक सामाजिक महत्व रखते हैं ।” व्याट्या 


कोलिएं (आगर) ज० ए० १६५७) 
(६) मुझ्गा के मूल्य मे होने बाले परिवर्ततों का सप्तान पर क्या प्रभाव पड़ता 
है? (प्रागरा दो० काम्त १६६०) 
(७) सुद्रा-रफोति क्सि कहते हैं ? किन परिस्यितियों में श्रोर किस सोमा तक 
इसे उचित माना जा सकता है ? (झागरा बी० काम० १६४६ से) 
(८) ऐसा किस प्रकार हो सकता है कि सरकार प्रधिक सुद्रा बी निकासो फरदेः 
भी कीमतों को वृद्धि को रोक सके ? (राजस्थान बो० ए० १६६०) 
(६) धुद्रा-अ्रसार को वरारोपण का सबसे चुरा रूप क्‍यों समझा जाता है? 
स्पष्ट कीजिए । (ब्रिहार बी० ए० १६५६) 


(१०) शुद्दा के भूल्य मे परिवर्तन लाने वाले कारणों का उत्लेज कीजिए। इन 
परिवर्ततों को कम से फसत करने के लिए झ्नाप दया करेंगे ? 

(श्रिहार बो० बाम १६५६) 

(११) ”घा़े कौ अर्थ प्रद्ध से सुद्रा-्प्रसार होता है ।!” झ्प मुद्रा-प्रसार पर कैसे 

नियन्त्रण कर सकते हैं ? (पढ़ना बी० ए० १६५७) 


& 


(निर्वेशांक 
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मुद्रा के मूल्य में प्राय परिवतंन होते रहते है। समाज में वस्तुओं तथा 
सेवाम्रो की कीमतो के स्थिर न रहने के कारण, मुद्रा की क्रय-्शक्ति में परिवर्तन 
होते है श्रौर उसका मूल्य वदल जाता है। मुद्रा के मुल्य में होने वाले इन परिव्तनी 
का हमारे आथिक व सामाजिक जीवन पर गहरा प्रभाव पडता है। उनके कारण 
देश में उत्पत्ति की मात्रा, रोजगार का स्तर तथा धन का वितरण बदलता रहता 
है । देश में वस्तुओं की कितनी मात्रा उत्पन्न वी जायगी तथा किन-किन वस्तुओं का 
उत्पादन होगा और उत्पत्ति के विभिन्न स्राधनो को कितना रोजगार मिलेगा, यह 
सब कुछ मूल्य-स्तर की स्थिति पर निर्भर होता है। मूल्य-स्तर के बदलने पर धन 
क्य उत्पादन तथा वितरण दोनो ही बदलते हैं । पू'जीवादी समाज में तो भूल्य-यन्त्र 
उत्पादन की प्रकृति तथा मात्रा वो निर्धार्त करने वाली शक्ति होता है और 
चस्तुओ तथा सेवाओं के मूल्यी की प्रवृत्ति का अध्ययन किये बिना ऐसे समाज में 
उत्पादन सम्बन्धी निर्शय करना असम्भव होता है। मुद्रा के मूल्य परिवर्तन के 
आशथिक जीवन पर पड़ने वाले प्रभावों का सही-सही अनुमान लगाने के लिए हमे 
मुद्रा की क्रय-शक्ति को वापने वी आवश्यकता पडती है । विभिन्न समय में मुद्रा की 
क्रय-शक्ति का तुलनात्मक अध्ययच करके ही हम किसी देश की सही झाविक दशा 
को जान सकते है तथा आाथिक क्रियाञ्रो में टोने वाले परिवर्तनों का अनुमान लगा 
सकते हैं और उस देश के लिए उचित झाधथिक नीति के निर्मास्य किया जा सकता 
है। इस प्रकार मुद्रा के मृल्य को नापना तथा उसमे होने वाले प्रिवर्तनी का 


अध्ययत करता आशिक नियोजन तथा आथिक विकास की हृष्दि से अत्यम्त 
भ्रावश्यक है । 





मुद्रा का मूल्य उसको क्रय-चक्ति पर आधारित हीता है और सामान्य मूल्य- 
स्तर के बदलने पर बदलता रहता है। मूल्य-स्तर के बढ जाने पर मुद्रा का मूल्य 
धठ जाता है भौर उसके घटने पर बढ जाता है । इसलिए मुद्रा के मूल्य को तापने 
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के लिए हमे सामान्य मूत्य-स्तर का अ्रध्ययन वरना होता है। सामान्य मूत्य-स्तर 
भे होने वाले परिवत्तन ही सुद्रा के मूल्य के परिवतनों को सूचित करते है ॥ घुद्रा के 
मूल्य को जानने के लिए हमे सामान्य सृल्य-स्तर ज्ञात होदा चाहिए । किन्तु कसी 
भौ समय पर मृल्य स्तर का जानना आसान नहीं है क्योकि विभिन्न वस्तुओं के 
मूल्य वि|भन्न दिशाओं मे बदलते रहते हैं। सब वस्तुओं तथा मसेवाश्नों के मूल्यों में 
एक साथ सेथा एक ही दिशा से परिवर्तन नहीं होते है। जब कूछ वस्तुग्रो तथा 
मेबाग्रो के मूल्य बटते है तो अन्य दुछ वस्तुओं के मूल्य गिर सवते है और इस 
प्रकार यह परिवर्तत विविध दिज्ञाओं में हुआ करते हैं। इसके अतिरिक्त विभिन्न 
बस्तुझो तमा सेवाडों के मूल्य एक-सी तीद्रता के साथ नहीं बदलते हैं । कुछ बस्तुओों 
के मूल्य बहत तेजी के साथ बदलते हैं और कुछ के कम तेजी के साथ) इन सब 
भिन्नताओं के कारण सामान्य मूत्य-स्तर को सलापना काफी कठिन हो जाता है और 
उसका सही-सही माप सम्मव नही है। यद्यपि व्यक्तिगत कीमतो के परिवर्तत प्रति- 
विरोधी हो मक़ते हैं विन्तु फ़िर भरी इस अवार के परिवतेनों भे एक सामास्य श्रवृत्ति 
का पता लगाया जा सकता है। इस प्रकार वी सामान्य प्रवृत्ति के द्वारा ही मूल्य 
स्तर को ताप जा सकता है) मृल्य प्ररिबर्ततों की इम्र केन्द्रीय प्रवृत्ति को निर्देशाक 
के द्वारा नाप सकते हैं। भ्रत निर्देशाक् मुद्रा के मूल्य परिवर्ततों को तापने का एक- 
मात्र साधन है। निर्देशाक जब बढ़ता है तो सुद्रा का मूल्य गिर जाता है भौर जब 
पिरता है तो मुद्रा का गूल्य बड़ जाता है। 


निर्देशाक मुद्रा के मूल्य का निर्षेतत (80500(८) माप प्रस्तुत नहीं करते 
हैं। उनके द्वारा केवल मुद्र। के मूल्य में होते वाले सापेक्षिक परिवर्तनों (रटॉ॥0॥१८ 
भा 8८श को नापा जा सकता है तथा विभिन्न समय के मूल्य-स्तर की तुलता की 
जा सकती है। क़ियी तनिरिचिवत समय पर सृल्य-स्तर कितना है, इसे निर्देशाक के 
द्वारा नहीं बतलाया जा सकता है किन्तु वह कसी दूसरे समय की भ्रपेक्षा कितना 
बढ़ गया है प्रथवा कम हो भया है, इसे हम सूचक झ्को की सहायता से जान 
सकते हैँ। मुद्रा के मूल्य का निर्षेक्ष माप मम्भव नहीं है और न उसयी कोई 
आवश्यकता ही है क्योंकि हम वेवल किसी निश्चिन काल में मुद्रा के मुल्य में होने 


ताले परिवर्ततों को ही जानना चाहने हैं। इन परिवर्तंनों को निर्दशाकों के द्वारा 
नापा जा मक्‍ता है। 


मुद्रा वो क्रय-्च्चक्ति को उन वस्तुओं के मूल्यों के द्वारा जाना जा सकता हैं 
जित पर मुद्गा को सामान्यत- व्यय किया जाता है। किस्तु भुद्रा के बदले में खरीदी 
और बेची जाने वाली ममस्त वस्तुगओरो के मूल्यो का भ्रध्ययन करना सम्भव नहीं है। 
इसलिए उसमे से वृद्ध प्रतिनिधि वस्तुओ के मूत्यो का ग्रस्त निकाला जाता हैं। 
यह बस्तुयें ऐसी होनी च.हिएँ जिन पर लोग अपनी भाय खर्च बरते हो। जिन 
वस्तुओं तथा सेवाओं पर बुद्रा को खर्च किया जाता है उनके मूत्यों के झसत 


'नर्देशाक [. २२७ 


(&* ०३०) को मूल्य-स्तर (?7०० ६४०) कहा जाता है और एक से अधिक बर्षों 
के मूल्य-स्तरो के समूह ($ध788 ० ९:०० !९५८» को निर्देशाक कहते है। जब 
विभिन्न समय के मूल्य-स्तरो को एक तालिका के रूप में इस प्रकार रकस्रा जाये कि 
वे वस्तुओं तथा सेवाग्रों के मूल्य में होने वाले परिवर्तनों को सुचित कर सके तो 
उन्हें निर्देशाक कहते है। चैप्डलर ((#थआए।८॥) के अनुमार “वीमतो का निर्देशाक 
आधार वर्ष की औसत कीमतों की ऊंचाई की तुलना भे किसी झन्य समय पर 
उनकी ऊँचाई को प्रकट करने वाली सस्या होता है ।/* इस प्रकार निर्देशाक वे 
द्वारा हम बिंसी समय के मूल्य-स्तर वी तुलना आधार वर्ष के मुल्य-स्तर के साथ 
करके यह पता लगा सबते हैं कि वर्तमान समय में कीमते आधार वर्ष वी अपेक्षा 
कितनी बढ़ गई है अथवा कम हो गई हैं। निर्देशाक को विभिन्न प्रकार की वस्तुग्रो 
तथा सेवाग्रो के मूल्य परिवर्तनों ब्ये सूचित करने वाले सारयकी ग्रौमत (डधाशला 
#व्यथट८) कहा जाता है। उनके द्वारा मुद्दा के मून्‍्य में होने वाले परिवर्तनों की 
तीज़ता का अनुमान लगाया जा सकता है 


निर्देशाक के प्रकार (799०४ ०॥ [706४ 'रएशा०६5)-- 


निर्देशक विभिन्न उद्दे श्यो वो लेक्तर बनाये जाते है। उनके द्वारा हम केवल 
मुद्रा की क्रेय-शक्ति को ही नहीं नापते हैं बल्कि उनकी सहायता से आधिक जीवन 
की विभिन्न क्रियाओं को मापा जा सकता है। विभिन्न उद्दे श्यो के लिए विभिन्न 
प्रकार के निर्देशाक का निर्माण किया जाता है जिनमें से निम्नलिखित मुर्य है-- 


(१) सामरास्य मूल्त निर्देशांक (0०004) ?706 ]॥060--इन निर्देशाकों 
का निर्माण मुद्रा बी क्रय-शक्ति में होने वाले परिवर्ततो को नापने के लिए किया 
जाता है। इस प्रकार के निर्देशाकों को बनाने के लिए उन वस्तुओं तथा सैवाप्रों 
की सम्मिलित किया जाता है जो लोगो के द्वारा ब्रामान्यव. उपभोग की जाती है । 
विभिन्न वस्तुओं को उन पर व्यम की जाने वाली आम के अनुपात में भार दिया 
जाता है । इनका निर्माण करते समय, उपभोग की जाने बाली समस्त वस्तुग्रो को 
सम्मिलित करमा सम्भव नही होता है, इसतिए इन्हें केवल प्रतिनिधि धस्तुओ के 
आधार पर ही बनाया जाता है। इस प्रकार के निर्देशाक बनाते समय मुरयतयां थोक 
मूल्यों का प्रयोग किया जाता है। इन्हे बनाना काफी कठिन होता है और इसको 
उपयोगिता भी सीमित होती है क्योकि ये मुद्रा को क्रय-शक्ति में होने वाले परिवतंतो 
का सही अनुमान नही दे पाते है । 


ड०-+-4+-+ननननमीननी नमक 
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(२) अमिकों के जोवन-निर्वाह व्यय निर्देशांक (६४०रींपए४ टों&85 ००४: 
० ]एशाई ॥॥065 'िणयाएश$5)-यह विर्दे्धांक मजदूरों के रहन-सटन के व्यय में 
होने घाले परिवर्तनों वो नापने के लिए बनाये जाते हैं। झआजवल इस प्रकार के 
निर्देशाको का प्रयोग बइता जा रहा है। इनकी सहायता से हम श्रमिकों की आधिक 
स्थिति में होने वाले परिवतनों वा ज्ञान प्राप्त कर सकते हैं। मुम्यत इनका प्रयोग 
मजदूरी की दरो को रहुन-सहन के व्यय के बरावर बरने के लिए क्रिया जाता है। 
रहन-सहय व्यय निर्देशाक बनाने के लिए केवल उन्ही वस्तुओं को लिएा जाता है 
जिन पर श्रमिक वर्ग प्राय अवती आय खर्च करवा है। विभिन्न वस्तुझों को पते 

महत्व के श्ननुमार भार दिया जाता है। वस्तुभो के दिये जाने वाले भार किसी 
विशेषज्ञ-मण्डल द्वारा निदिचत क्ये जाते हैं। इन्हे दनाते समय फुटकर मूल्यों का 
प्रयोग क्या जादा चाहिए । 

(३) थोक कौमतों के निर्देशाक (७४॥०॥९६४॥९ एश०९ 7065)--इस प्रकार 
के निर्देशाक वस्तुओं के योक मूल्यों मे होते वाले परिवर्ततों वो लापने वे लिए 
बनाये जाते हैं। इम्हे बनाते समय कच्चे माल, अर्ध निर्मित वस्तुत्नो तथा तैयार 
मान के मूल्यों को सम्मिलित किया जाता है। विभिन्न वस्तुओ्नी को देदा वी भर्थे- 
व्यवस्था में उनके तुलनात्मक महत्व के अनुमार भार दिया जाता है जो उत्तत्ति 
गणुना (९70०00८७०॥ ८८७५०६) के झाधार पर निश्चित किये जाते हैं। इन रिर्देशाको 
का प्रयोग भी मुद्दा की क्रय-झक्ति को नापने के लिए क्या जाता है विन्तु इस कार्य 
के लिए वे पूर्णतया सतोपजनक नही होते हैं । थे बेवल थोक मूल्यो के आधार पर 
बनाये जाते हैं जव॒कि उपभोक्ता श्रपनी बस्तुओ वो फुटकर मूल्य पर खरीदते हैं, इस 
लिए वे उपभोक्ताप्रो के लिए मुद्रा की क्रय-शक्ति में होते वाले परिवतंनों को नहीं 
बता सकते हैं । 

(४) प्रौद्योगिक्त निर्देशांक [0099 झ्वातैर 'िधाश/श$)--इस तिर्दे- 
शाकों का प्रयोग देश वी झौथोगिक स्थिति तथा विभिन्न उद्योगों की प्रगति को 
जानने के लिए किया जाता है। प्राय विभिन्न उद्योगो की उत्पत्ति का वुलनात्मक 
अध्ययन करने के लिए उन्हें बनाया जाता है। सर्वेप्रयम आधार वर्ष में भिन्न-भिन्न 
उद्योगो के उत्पादन भम्बन्धी झाँवडे इकट्ठे किये जाते है भौर फिर अन्य वर्षों वी 
उत्तत्ति के ग्राकड़े इक्ट्रा करने हैं । झ्राधार वर्ष के उत्तादन को १०० मान कर झन्य 
ब्षों के उत्पादन की उससे तुलना की जाती है। उत्पादन निर्देशाक में जितने प्रतिशत 
वृद्धि होती है उसी अनुपात में उस उद्योग का उत्तादने बचम 

उपसोक्त प्रकार के निर्देशाकों के अतिरिक्त बुद्ध अन्य प्रकार के निर्देशाक भा 
होते है जैसे झ्राय निर्देशाव, आर्थिक स्थिति के निदेशक, अन्तर्राष्ट्रीय निर्देशक 
इत्यादि । बास्‍्तव में निर्देशाकों का प्रयोग प्रत्येक झ्ाथिक घढना के तुलनात्मक 
परिवर्तनो को नापने के लिए किया जा सकता है। 


निर्देशाक [ २६६ 


निर्देशांक्रों की निर्माण विधि 
(४७॥०० ० (000970९05४ [7065 रिपत्ाएथ)-- 

सामान्य कौमती के निर्देशाको का निर्माण करते समय निम्नलिखित बातो 
को ध्यान में रखना होता है--- 

(१) भ्राघार वर्ष का चुनाव (इल८ण/णा ० ध6 8356 ४6थ)--सर्वेप्रथम 
हमे एक ऐसे झ्राघार वर्ष को निश्चित करना होता है जिसके साथ वतंमान मूल्य- 
स्तर की तुलना की जाती है। निर्देशाक विस उहूं श्य के लिए बनाये जा रहे है इस 
बात को ध्यान में रखकर ही आ्लाधार वर्ष का चुनाव करना चाहिए। झाधार वर्ष 
सामान्य झथिक क्रियाझ्ो का वर्ष होना चाहिए । वह वे ऐसा होना चाहिए जिसमे 
चस्तुओं के मूल्य बहुत अधिक ऊँचे भ्रथवा नीचे न हो। यह वर्ष मुद्ध अथवा अन्य 
प्रकार कौ झ्राथिक भ्रापत्तियों का काल भी नहीं होना चाहिए । ब्राऊथर 
(07०४८) ने झाधार वर्ष के महत्व को इस प्रकार व्यक्त क्या है--'निर्देशाकों 
के शाधार वर्ष, जिससे झ्न्य वर्षों की तुलना बी जाठी है, का बही महत्व है जो 
एक नवरे में स्वीह्ृत रेखा (0॥07॥॥ !37०) का होता है जिसके द्वारा अन्य ऊँचाइयो 
को स्पष्ट किया जा सकता है ।”* वयोकि आधार दर्ष के मूल्य अन्य वर्षो के मूल्य 
परिवर्तनों को तुलना का श्राधार होते है धसलिए उसके चुनाव में विशेष सावधानी 
की भ्रावश्यकृता होती है। भ्राधार वर्ष ऐसा होना चाहिए जिसमे आदविक क्रियापे 
सामान्य गति से चल रही हो । जहाँ तक सम्भव ही सके यह व मुद्रान्मकुचन 
(0५84॥0॥) के समाप्त होने के वाद तथा मुद्रा-प्रसार झरारम्म होने प्ले पूर्व का चर्ष 
होना चाहिए ! आजकल अधिकाश निर्देशाक बनाने के लिए १६३६ को आधार बप 
माना जाता है क्योकि बह वर्ष ऐसा वर्ष था जब अर्थ-ब्यवस्था के ऊपर मन्दी का 
प्रभाव समाप्त हो चुका था और तेजी का प्रभाव आरम्भ नही हुत्ना था । युद्धोत्तर 
काल में प्रायः १६५० को ग्राधार वर्ष मान कर निर्देशाक बनाये जाते हैं । 

(२) प्रतिनिधि वस्तुम्रों का चुनाव (इश९लाणा री रिश्छ/०5४०/४॥६९० 
(०फा०ता(०)--निर्देशाक बनाने के लिए हमे दुद् प्रतिनिधि वस्तुप्रो तथा सेवाश्रो 
को छुनना होता है। वयोकि सब वस्तुओं के मूल्यों को लेकर निर्देशाक बनाना 
सम्भव नही है इसलिए बुछे ऐसी वस्तुओं तथा सेवाग्रो को छुन लिया जाता है जो 
मुद्रा की क्रय-श्क्ति का प्रतिनिधित्व कर सके । इन वस्तुप्रो को इुनने से पू्वे हमे 
पह निश्चय करना होता है कि निर्देशाक क्सि वर्ग के लिए बनाये जा रहे है श्रौर 
उनका वया उद्श्य है। भिन्न-भिन्न दर्गो के लिए हमें भिन्न-भिन्न प्रकार की प्रतिनिधि 
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वस्तुप्रो को उनना होता है। जिस वर्म के लिए निर्देशाक बनाये जाने हैं उस वर्ग 
के लोग जिन धस्तुओ पर अपनी आमदनी को प्राय खर्च करते हो, उन्ही वस्तुग्यो 
मे से प्रतिनिधि वस्तुयें चुनी जानी चाहिएँ। उदाहर्णार्थ यदि श्रमिक वर्ग के रहन- 
सहन के सर्च मे होने वाले परिवर्ततों को नापने के लिए निर्देशाक बनाने हैं. तो हमें 
केबल उन्ही वस्तुओं को लेता चाहिए जो श्रप्तिको के द्वारा प्रयोग की जात्तो हो । हमें 
मोटरक्ार, पैट्रोल तथा कीमती फर्तीचर झद्दि के मूल्यों को इनमें सम्मिलित नहीं 
करना चाहिए । 

वस्तुओं के छुनाव सम्बन्धी समस्या ग्रही पर समाप्त सही हो जाती है। इस 
सम्बन्ध में हमे यह भी निरवय करना होता है कि निर्देशाक बनाने वे लिए कितनी 
प्रतिनिधि वस्तुएं चुनी जाये ? इस छरे मे कोई निश्चित नियम नहीं हो सकता है. 
किग्तु फिर भी यह वहा जा सकता है क्ि अधिक वस्तुओं के आघार पर बनाये गये 
निर्देशाक भग्रच्छे होते है किस्तु बहुत श्रविक सम्या में वस्तुओं को लेने से किमी 
विज्ञेप लाभ वी आदा तही वी जा मवहो है| इस सम्बन्ध पे प्रो० फ्शिर (१0४८7)) 
ने स्पष्ट रुप से लिखा है--' ज्व तक वरतुओं की साख्या २० से अधिक ने हो तब 
तक निर्देशाक कोर्ट विश्येय स्यवहारिब्र महत्व नहीं रखते हैं। यदि यह संख्या ४० 
तक हो तो और भी अच्छा है किन्तु ५० के पस्चात्‌ वस्तुओ की सम्या ग्रधिक करने 
से होने बाला लाभ मामूली होता है प्लौर २०० के पश्चात्‌ तो सग्या बढ़ाने से कोई 
भी लाभ प्राप्त नहीं होता है ।/3 इस प्रकार यह वहां जा सकता है क्ि निर्देशाव' 
बनने के लिए वस्तुझो की सघ्या न तो बहुत अधिक होती चाहिए और ने बहत॑ 
कम । 

(३) यस्‍्तुप्रो के मूल्यों को इकट्ठा करना (एणाल्ला०त ण॑ 070९४-- 
प्रतिनिधि वस्तु वे चुताव वे पश्चात्‌ हम इनके मूल्यों को इकट्ठा करना होता है । 
आधार वर्ष तथां वर्तमान वर्ष में इस वस्तुओं वी मूल्य-सूची तेयार की जाती है । 
मूल्यों को इकट्ठा बरने समय यट सवाल पैदा होता है कि थोक मूल्यों (३४॥०१८४०)४ 
ए7065) को लेकर तिर्देशाक्रों का निर्माण किया जाय अथवा पुटकर मूल्यों 
करध»। 70९5) वा प्रपोग कया जाय | सामान्यत निर्देशायों को बनाते समय 
थोक सूल्ते का प्रयोग जिया जाता है क्योत्रि इस श्रकार की सूल्य सूची इक्डुठा 
वरना आसान होता है। श्रविकान निदशाक थोक मूल्य के ब्राधार पर ही वन होते 
है किन्तु ए॒म प्रकार के निर्देशाक बहुत अच्छे नहीं होते है क्योकि वे मुद्रा की 
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क़य-शक्ति के होने वाले परिवर्तंनो का सही प्रतिनिधित्व नही करते है । फुटकर मूल्यों 
(२९४४॥ ९70९5) के आधार पर बनाये गये निर्देशाक अधिक अच्छे होते हे किन्तु 
उन्हे बनाना बहुत कठिन होता है क्योकि फुटकर मूल्यों का इकट्ठा करना झ्रासान 
नहीं है। कौनसे मूंल्‍्यो को लेकर निर्देशाक बनाये जाये, यह इस वात पर निर्भर 
होता है कि वे किस उद्दं श्य के लिए बनाये जा रहे हैं । मुद्रा के मूल्य परिवर्तंनों को 
नापने वाले निदेशाक बनाते समय थोक मूल्यों का प्रयोग किया जाता है। किन्तु 
रहन-सहन व्यय सम्बन्धी निर्देशाक (005 ० [शाह [#065 १ए॥ै७४४७) बनाने 
के लिए फुटकर मूल्यों (7९४ 97068) का प्रयोग किया जाना चाहिए । 

(४) श्रौसत तिकालना (#एटाव808)--प्रतिनिधि वस्तुओं को इकट्ठा 
हरने के पश्चात्‌ उनका औसत निकाला जाता है। इस सम्बन्ध में यह समस्या पैदा 
देती है कि कौन-सी विधि से ग्रोसत निकाले जाये वयोकि औसत कई प्रकार के होते 
है। भ्रधिकाश निर्देशाक मशितात्मक झौमत (670070/0 8५६8.०) के आ्राधार 
पर बनाये जाते है किन्तु कभी-कभी मुणोत्तर औसत (0607० 4५७७९) का 


भी प्रयोग किया जाता है। इस प्रकार अ्रलगन्ग्रनग दक्षा्रो में विभिन्न प्रकार के 
आ्रौसत का प्रयोग किया जाता है। 


साधारण निर्देशाक की निर्माण विधि 
(एणाशाएलाणा रण 8॥96 व465 पए॥0०७)-- 
उपयुक्त सब बातो को निश्चित करने के पश्चात्‌ प्रत्येक प्रतिनिधि वस्तु के 
ग्राधार वर्ष के मूल्यों को, प्रतिशत निकालने के लिए, १०० के बरावर कर लिया 
जाता है और उन सबबो जोडकर वस्तुओं की सस्या से भाग दे देते है। इस प्रकार 
ग्राधार वर्ष के मूल्यों का गशितात्मक् औसत (#3॥॥॥0०00० /५००४४०) झा जाता 
है जो झ्राधार वर्ष का निर्देशाक होता है। आधार वर्ष का तिर्देशाक प्रत्येक दशा मे 
१०० गाता हे । इसके पश्चात्‌ वर्तमान वर्ष के मूल्यों को लेकर उनके सुल्य-्म्बन्धी 
(7706 ॥२७)४१४८७) निकाले जाते है जो वस्तुप्नी के वर्तमान मूल्यों को आधार वर्ष 
के मूल्यों के प्रतिशत के रूप मे व्यक्त करते हैं। मूल्य-सम्व्न्धी निकालने की विधि 
इस प्रकार है-यदि सन्‌ १६५० को झावार वर्ष माना जाता है और १६६४ के 
मूल्यों की उस वर्ष के मूल्यों के साथ तुलना करने के लिए निर्देशाक बनाने है तो 
प्रत्येक वस्तु के १६५० के मूल्य को १०० के बराबर मान लेते है श्नौर इन वस्तुग्रो 
के १६६४ के मूल्यों को उनके प्रतिशत के रूप मे व्यक्त करते है । उदाहरणार्थ यदि 
१६५० में चावल का मूल्य ६०) र० प्रति बुन्तल था तो उसे १०० के बराबर माना 
जाता है और १६६४ मे उसका मूल्य १२०) रु० प्रति कुन्तल हो जाने पर उसे २०० 
के बराबर माना जाता है। इसे मूल्य-सम्बन्धी (?:0० १८।४॥४८७) कहते है। इस 
विधि से सब वस्तुओं के वर्तमान मूल्यों को उनके आधार वर्ष के मूल्यों के साथ 
सम्बन्धित किया जाता है। इस प्रकार प्राप्त होने वाले सब वस्तुो के मूल्य- 
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सम्बन्धियों (0806 ॥८४४/४६४) वो जीडकर वस्तुओं की संख्या से भाग दे देतें हैं ५ 
और वर्तमान वर्ष का ग्रौसत सुल्य-स्तर अथवा निर्देशाक निकल आ्राता है। वर्तमान 
बे के निर्देशाक की श्राधार वर्ष के निर्देशाक के साथ, तुलना करने से हमे मुल्य- 
स्तर में होते वाले प्रतिशत परिवर्तन का पता लग जाता है । 
निर्देशाक बनाने कौ इम विधि को तविम्नलिछित उदाहरएा के द्वारा स्पष्ठ 
क्या जा सकता है +- 
साधारण निर्देशांर (8ाक्रछा४ 700०0 रणफश३) 
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कीमत वरिवत्तेत + १६६४ प्रतिशत 
उपयू क्त तालिका से पता चलता है कि ब्राधार वर्ष (१६५०) का तिर्देशाक 
यदि १०० था तो वर्तमान वर्ष (१६६४) का निर्देशाक २६६ ७ है जो इस बात को 
बतलाता है ति १६६० मे वस्तुप्रो का कीमत-स्‍्तर १६४५० वे कीमत-स्तर वी तुलना 
में १६६ ७% वह गया है और मुद्रा का मृल्य उसी अनुपात में कम हो गया है। 
दूसरे गरकदो म यह कहा जा मबता है कि १६६४ का कीमत-स्तर १६४० वी ग्रपेक्ष। 
ढाई गुना से कुछ अ्रधिक हो गया है । 
साधारण निर्देधावों के दोप (0८6८६ ७ 8फ्ऱा 7965 गएए४0श५)-- 
.. साधारण निर्देनाक मुद्रा के मूत्य में होने वात परिवर्तनों को ठीक-ठीक मई 
बताते है और वे हम धोखा दे सकते हैं। साधारण निर्देशाकों का सबसे बडा दोप 
यह है ति उन्हे बनाते समय प्रत्येक्त वस्तु को समान महत्व (404 [ए074॥0४ 
दिया जाता है। किस्तु वास्तव में उपभोग की जाने वालो प्रत्येक वस्तु व्यय की दृषि 


निर्देशाक [ २३३ 


से समान महत्व नही रखती है | वुछ वरदुये अधिवः महत्वपूर्ण होती हे झौर बुछ 
कम । उपभोक्ता सव वस्तुओं पर समान व्यय नही करता है। बुद्ध वस्तुओं पर बह 
झपनी ग्राय का अ्रधिक भाष खर्च करता है और बुछ पर बहुत बस | जिन वस्तुओं 
पर झाथ का अधिक भाग खर्च होता है उनवे मूल्य में जरा सी वृद्धि होने पर 
उपभोक्ता बे लिए मुद्रा की क्रय-शक्ति काफी कम हो जाती है वयोकि झब इन वस्तुओं 
पर उसे अपनी आय का बहुत अविक भाग व्यय करना पडता है । इसके दूसरी ओर 
जिन वस्तुओं पर आय वा कम भाग व्यय किया जाता है उतक मूरय में होन वाली 
बुद्धि उपभोक्ता पर बोई विज्ेष प्रभाव नही डालती है क्योकि उन पर तिया जाने 
दाला व्यय बहुत कम बढ़ता है। उदाहर्णाय गेहूँ, चावल तथा कपडे जैसी झावश्यक 
वस्तुओं के मूल्य के सामूली परिवर्तन, चाकलेट तथा आइसक्रीम जैसी दम प्रावश्यक 
वस्तुओं के मूल्यों के बड़े परिवर्तनों की अपेक्षा हमे बम प्रभावित करते है। साधारण 
सिर्देशाक इस दात का ध्याव नही रखते है और उसमें आवश्यक तथा कम आवश्यक 
बद्तुप्रो के मूल्य परिवर्ततों को। समान महत्व दिया जाता है। इसलिए साधारण 
निर्देशाक हमे मुद्रा के: मूल्य परिवर्तनों का सही ज्ञान नहीं देते है। इस दोष को 
बमार निर्देशाकों (ए्यशधव्व प्रातलू िपाा०थ४७) बना कर दूर क्या जा 
सवता है। 
सभार निर्देशाक (१८६० 000९ ]७॥०६४६४)-- 
मरदि निर्देशाक बनाते समय प्रत्येक वस्तु को उसके महत्व के अतुमार भार 
(5थह९टौ।() दे दिया जाय तो इस विधि से अच्छे प्रकार वे! निर्देशाकों का निर्माण 
कया जा सकता है। जब वस्तुमों तथा सेवाओ्रो को उनके महत्व के अनुसार भार 
(४०६॥४) देकर निर्देशाक बनाये जाते है तो उन्हे सभार निर्देशाक (५ ८हश९० 
जुग00 0८७) कड़ते है । इस अकार के निर्देशाकश्मृत्य परिवर्ततों का अधिक 
अच्छा भ्रभुमात दे सकते है । विभिन्न वस्तुओं को भार (७७४॥) देते समय हमे यह 
देखना होता है कि कौनसी वस्तु पर उपभोक्ता अपनी ग्र/य का पित्तना भाग खर्च 
करता है । जिस बस्तु पर झ्राय वा जितता अधिक भाग व्यय किया जाता है वह 
उतनी ही पअप्रिक महत्वपूर्ण होनी है और उसे ग्रधिक भार (७७९७४ दिया जाता 
है। जिन बस्तुझो पर आय क्य कम भाग व्यय किया जाता है वे कम महत्वपूर्ण 
है और इसलिए उन्हें कम भार दिया जाता है। इस प्रवपर विभिन्न वस्सुओं के 
उन पर किये जाने वाले व्यय के अनुपात में भार (छलाहा) दिया जाता है। 
उद्दाहरणार्य गेहूं तथा कपड़े पर लोग सामान्यवा अपनी आय का बहुत भ्रधिक भाग 
व्यय करते है इसलिए निर्देशाक बनाते समय इनका अधिक महत्व होता है और इन्हें 
अधिक भार दिया जाता है | इसके दूसरी ओर तम्बाकू, चाय, नमक, चॉकलेट 
आदि वस्तुओं पर भ्राय का बहुत कम भाग व्यय किया जाता है इसलिए उन्हें कम 


भार (५०8६४) दिया जाता है। सभार निद्देशाक ((/लश्ला८०0 006 एफाफधओे 
आ्रागे दी हुई विधि से बनाये जाते है । 
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सभार निर्देशाक बनाने के लिए प्रत्येक वस्तु के आधार बर्ष के मूल्य को 
३०० के बरावर मान लेते है प्रौर फिर उस वस्तु के लिए निश्चित भार (एलहए0 
से इसे गुणा कर देते है । इस प्रकार विभिन्न वस्तुओं के मूल्य प्रतिशत तथा उनके 
भार के जो गुणनफल गाते हैं उन्हें जोडकर भार की कुन सख्या (०2 #एशएऐटः 
07 फ्रशंष्ठा।5) से भाग दे देते हैं और इस प्रकार द्याधार वर्ष वा निर्देशक १०० गया 
जाता है | इसके पश्चात्‌ वर्तमात्र वर्ष के को मत सम्बन्धी ([7:0८ 7८8॥0४८5) निबाल 
लिए जाते हैं और उनमे से प्रत्मेक को उस वस्तु के भार (ऋशह्टा॥) से ग्रुणा कर 
देते हैं। प्राप्त होने वाले मूल्य सम्बन्धियों तथा भार के गुण्नफल (छ08 
ग९/807९४ >€ शश्ह्रा॥9) को जोड़ दिया जाता है शौर उसे भार की कुल भख्या 
(0 वरणगराएथ ए ज़ष्ाष्टीॉ॥5) मे भाग दे देतें है जिसमें वर्तमान वर्ष का निर्देशाक 
प्राप्त हो जाता है ।, 

अगले पृष्ठ पर तालिका को देखने से पता चलता है कि १६६४ का सभार 

निर्देशांड ३१६ १३ जो इस बात का सूचक है कि १६६४ का मूल्यनस्तर १६४० 
की ग्रपेक्षा २१९*१३ प्रतिशत बढ़ गया है जबकि साधारणा भिर्देशाक वेवल १६६७ 
प्रतिशत की ही वृद्धि दिखलाता है। यह झ्रसमावता इसलिए पाई जाती है क्योकि 
व्यय की दृष्टि से श्रधिक महत्वपूर्ण वस्तुओं का मूल्य कम महत्वपूर्ण वस्तुओं की 
ग्रपेक्षा ग्रधिक बढ गया है | 

निर्देशांक्र चताने की कठिताइयाँ ()॥ी०ए०॥७८5 ॥ फ6 00धाएटाणा 
० ]996९ पपिप्रणा०४४४)--निर्देशाडी को बनाते समय कुछ ब्यवह्ारिक कठिवाइयाँ 
आती हैं, जिन्हे दूर किये बिना सही निर्देशाकों का निर्माण करना सम्भव नहीं होता 
है । इनमे से प्रमुख कठिताइयां निम्नलिखित हैं--- 

(१) पश्राधार वर्ष को चुनने मे कठिनाई--पझाभार वर्ष का छुनाव करते 
समय हमे यह ध्यान रखना चाहिए कि वह वपं एक सामास्य वर्ष हो भौर उससे 
किसी प्रवार वी असमान्य घटताये न घटी हो । जहाँ तक सम्भव हो सवे' एक औसत 
दर्जे का सात ही आधार वर्ष के तोर पर लिया जाना चाहिए। यदि झाधार वर्ष 
सामान्य वर्ष नहीं है तो ऐसी दद्या में निर्देशाक मूल्य-स्तर के उठार-चढाव को टठीक- 
ठौक सूचित नही कर सकेगे । उद्याहरणार्थ पदि हम आज के मूल्यों की तुलता युद्ध 
बाल के ही किसी वर्ष से करते हैं तो हमे मादूम होगा कि मूल्म-स्तर से कोई विशेष 
वृद्धि नही हुई है, किन्तु यदि उनकी तुलना युद्ध से पूर्व के किसी सामान्य वर्ष के साथ 
की जाये तो ज्ञात होगा कि मूल्य-स्तर पहले की अयेक्षा काफी बढ गया है। मुद्रा के 
मूल्यों से होने वॉले परिवर्तेतों का सही-सही ज्ञान भ्राप्त वरने के लिए हमे ऐसा 
आधार वर्ष लेना चाहिए जो न तो तेजी का वर्ष हो और त मन्‍्दी का, बल्कि दोनो 
के बीच में पड़ता हो । इस प्रकार के प्राघार दर्प का छुनाव काफी मुख्विल होता है। 
यह निश्चयपूर्वक नही कहा जा सकता है कि कोन-सा साल तेजी वा है, अथवा मन्दी 
का है गा सामान्य है। 


[ २३१५ 
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(२) प्रतिनिधि वस्तुओं के चुवाव की कठिनाई--निर्देशाको की उपयोगिता 
बहुत बुद्ध इस वात पर विर्भर होती है कि कौनसी वस्तुओं को लेकर उन्हें बनाया 
गया है। जहाँ तक वस्तुओं वी सरयां का सम्बन्ध है इस विपय में कोई निश्चित 
नियम नहीं हो सकेता है विस्तु अधिक वस्तुओं को सम्मिलित करने बनाये गये 
निर्देशाक मूल्य-स्वर वा अच्छा प्रतिनिधित्व कर सबते हैं। व्यावहारिक हृष्टिगे 
सम्मिलित की जाने वाली वस्तुओं को सरया न दो बहुत अधिक होनी चाहिए और 
ने बहुद्र कप कयोंबि सब वस्तुओं को लेकर निर्देशांक नहीं बनाये जा सतते हैं 
इसलिए उनमे से प्रतिनिधि वस्तुप्रो का एक सभूह धुन लिया जाता है और इन 
वस्तुओं के मूल्यों के प्राधार पर निर्देशाक बनाप्रे जाते हैं। इस कार्य के लिए ऐसी 
वस्नुएँ छनी जानी चाहिएँ जो किसी कग विशेध के लिए मुद्रा की क्रय-शक्ति का 
प्रतिनिधित्व रश मे । 


प्रतिनिधि बस्तुप्रो का इुताव काफी कर्टिन काम है क्योकि विभिन्न लोग 
विभित प्रकॉर की वस्तुष्टों पर भ्पनी झा सच करते ह। एक वस्तु जो किसी एक 
बर्ग बे लिए काफी महत्वपूणा होती है वही वस्तु दूसरे वर्ग के लिए महत्वहीन हो 
सकती है। उदादरणा्थे मोटरबार तथा पैंट्रोल ब मूत्य मे बृद्धि हो जावा अमीर 
थर्ग को वाफी प्रभावित कर सकता है क््तु श्वमिद्ों पर उमरझा बोई विशेष प्रभाव 
नदी पडेया । एक ही वर्ग में भिन्न-भिन्न लोग अलग-अलग प्रकार वी वस्तुप्रो पर 
अपना घन व्यय बरते है। माँस तथा मछली के मूत्य में होने वाले परिवर्तेन माँसा- 
हारी भ्रभियो वे लिए मुद्रा वी क्रय-शक्ति को बदन दत्ते है किन्तु शाकाहारी श्रमिकी 
पर उनका बोर्ट प्रभाव नही पड़ेगा । केवल यही नर वह्कि एक परिवार वे विभिन्न 
सदस्य भी भिन्न-भिन्न अकार की बस्तुओ का अग्रोग करते है। वास्तत्र में तो हमें 
प्रत्येक व्यक्त अथवा परिवार के लिए अलग-अलग निर्देशाक बनाने चाहिएँ क्योकि 
रेचि, रिवाज नथा पर्व के आकार से दाफी भिन्नता पाई जासी है। वस्तुओं को 
चुनते समय इस ढात को भी ध्यान मे रखना चाह्नि। कि ग्राधार वर्ष तथा वर्तमान 
बयं मे एक ही प्रकार की वस्तुयरों को लेबर निर्देधात वनाये जाये। यदि इतमे 
मित्रता रहती है तो निंदेशाकों का उ हत्व समाप्त हो जाता है 

(३) सुल्यों को इकट्ठा: करने से कट्िनाई--प्रति-प्रि बस्तुओं के मुख्यो को 
इनट्ठा करन में भी बई प्रकार की क्टिदाटया पैदा होनी है। सर्वप्रथम यह निश्वित 
बरगा होता है कि कौन-से मूल्यों को लेकर देंशार बनाये जाये । थोक मूल्यों के 
आवार पर बयाये गण निर्देशक उससे दिल्कुत भिन्न परिणाम देते हैं जो एुटकर 
मूत्यों कै आधार पर बताये गए निर्देशाकों से प्राप्त होते हैं । सामान्‍्यता निर्देशारा 
की बनाने के लिए थोक मूल्यों (५/॥० ८६७६ 77८८५) का प्रयोग किग्रा जाता है 
वयोकि उन्हें आसानी से दक़दुठा किया जा संक्तता हैं। क्िस्ुु अटिका उपभोक्ता 
बस्तुझों दो पुटदर शूल्य पर ही खरीदते हैं, इसलिए थोक घूल्दीव झाथार पर 
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बनाये गए निर्देशाक मुद्रा की क्रय-शक्ति को ठीक-ठोक नहीं माप सकते है! झाजवल 
फुटकर मूल्यों के आधार पर विर्देशाक बनाने पर अधिक जोर दिया जाता है । 
कीमतो को इकट्छा करने मे भी हमे विशेष सावधानी रसनी चाहिए । सदि फुटकर 
मुल्य लिए जाने है तो सभी वस्तुओं वे. फुटकर मूल्य लिए जाने चाहिएँ। दुछ 
वस्तुओं की बीमते थोक बाजार से और बुछ की फुठकर बाजार से नहीं लेनी 
चाहिएँ । इसके अतिरिक्त बरतुओं की कीमते दिसी विश्वसदीय जगह अथवा सम्धा 
में लेनी चाहिएँ । 

(४) भार देने वो कठिनाई (000४ ॥70 005॥08 १/श३8४5)--सभार 
निर्देशाकों को बनाते समय विभिन्न वस्तुओं को उनके महत्व के अनुसार भार देना 
काफी कठिन होता है। उपभोग में प्रिसी भी बस्तु के महत्व को निर्चिचत करना 
आसान नही है। यह निर्संय करना वहुत कठिन है कि क्सि वस्तु को कितना भार 
(४८४॥७) दिया जाये। एक ही वस्तु एक वर्ग के लिए अधिक महत्वपूर्ण हो सबती 
है और दूसरे बर्ग के लिए कम महत्वपूर्ण । उद्दाहरणार्थ खाद्य सामग्री प्र किया 
जाने वाला व्यप श्रमिक वर्ग के दजट (89080 में क्रधिक महत्व रखता है और 
अमीर वर्ग के लिए कम। इस परकार एवं ही वस्तु को अलग-अलग वर्गों के लिए 
झलग-अलग भार (५७९४) देना श्रावश्यक होगा। इसके मतिरिक्त वस्तुप्रों का 
महत्व निरन्तर बदलता रहता है। एक समय में जो वस्तुये बहुत ग्रधिक महत्वपूर्ण 
होती है, दूसरे समय में ये ही कम महत्वपूर्ण हो जाती है | इसलिए वस्नुश्री को दिये 
जाने वाले भार (७ह्टा/$) में समय के अनुसार परिवर्तन करत रहना चाहिए | 
इत सब साव्धानियों के होते हुए भी विभिन्न वस्तुओं को दिये जाने वाले भार केवल 
अनुमानजनक ही हो सवते हैं ! यही वारण है कि सभार निर्देचाकों ((एशहाएह्त 
0068 ७0७४७) दा प्रयोग व किया जाता है । 

(५) विभिन्न समय मे विभिन्न प्रकार की वस्तुप्रे प्रयोग क्री जा सकती हैं-- 
समय के साथ लोगो की उपभोग सम्बन्धी ग्रादतो मे परिवर्तत हो जाने के कारण 
निर्देशको का निर्माण करने मे काफी कठिनाई ह्वीती है। निर्देशाल बनाते समय 
हमे आधार वर्ष तथा वतंगान वर्य मे एक ही प्रकार की वस्तुओं को लेगा चाहिए 
किन्तु कई बार ऐसा करना मम्भ्व नही होता हैं। जब तुलना वा समय लम्बा होता 
है तो इस वीच मे योगो के उपभोग में महत्वपूर्ण परिवर्तन हो सबते है। कुछ 
ब्रिल्कुल नई बस्तुये उपभोग वी जाने लगती है तथा पुरादी बस्तुश्नो वा उपभोग 
बन्द हो जाता है । एव ही परिवार जो पहले चाय के विपय मे जानना भी नही था 


चही भाज चाय का आदी हो सवता है। इसी प्रक्नार लोग जुद्ध घी बे स्थान पर 


वेजिटेब्रिग घो का प्रयोग आरम्भ कर सजते है। ऐसी दछ्षा में प्रथम कात से उपभोग 


का जाने वाली वस्तुओं के मूल्य दा ग्रौसत बर्ेमान दाल ये झुद्रा के मूत्य परिबतमो 
थो सूचित नही बर सवेमा। दस दाठिदाई को दूर करने के लिए प्रो० मार्नल ने 
घहुवातारों निरेशारी (ऐश ]7665 ऐप्याएशऊ) के बनाने का सुझाव दिया 
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है। इस प्रवार के निर्देशाकों मे प्रत्येक दर्प के मूल्यों वी तुलना उससे झगले वर्ष के 
मृल्यों के साथ वी जाती है। इन निर्देशाको को केवल उन्ही वस्तुग्रो के द्राघार पर 
बताया जाता है जो दोनों वर्षों में प्रमोग की जाती हो । प्रयोग मे आने बाली नई 
बस्तुग्ो को सम्मिलित नहीं क्या जाता है। उदाहरणार्थ शद्धताकारी निर्देशाको 
(एकशा पाठक ध्धा$) भें सनू १६०० के मूत्य-स्तर की तुलना १६०१ के 
मूत्य-स्तर के साथ की जाती है । इस तुलना के लिए वेबल उन्ही बस्तुओ को तिया 
जाता है जो १६०० व १६०१ दोनो वर्षों में प्रयोग की जाती हो । सत्‌ १६०१ मे 
प्रयोग में झने वाली नई बस्तुओ को छोड दिया जाता है। फिर इसी प्रकार १६०१ 
के मूल्य-स्तर वी तुलना १६०२ के मूल्य-स्तर के साथ वी जाती है। इस बार 
१६०६१ मे प्रयोग में ग्राने वाली वस्तुग्रों को तो सम्मिलित कर लिया जाओ है किन्तु 
१६०९ में प्रयोग में ग्राने वाली नई वस्तुओं को छोड दिया जाता है। सन्‌ १६०२ 
के मूल्य-स्तर बी तुलना १६०३ के मूल्य-स्तर के साथ की जाती है झौर इस प्रवार 
मह क्रम चलता रहता हैं। शाड्ललाकारी निर्देशांक सावारण्य निर्देशाकों की अपेक्षा 
बुछ ग्रच्छे अवश्य होते है विन्‍्तु वे उपयुक्त कठिनाई को बहुत झधिक सीमा तक दूर 
नही कर सक्‍ते है । 
उपर्युक्त करिनाइप्ों के पभ्रतिरिक्त तिर्देशाव बनाते समय कुछ अन्य महत्वपूर्ण 
निर्णय भी बरने होते है । निर्देशाकों का सही होना बहुत बुछ इस बात पर निर्भर 
हाता है कि मूल्यों क शौसत न्किलने के लिए कौनसी विधि का प्रयोग किया गया 
है। औसत बई श्रक्नार क होते है और उन्हें व्रिन्न-भिन्न दीतियों से तिकाला जा 
सकता है। सामान्यतया निर्देशाक बनाते समय गशितात्मक ग्रौयत (87000 
/५एश६४६०) का प्रयोग दिया जाता है वयोकि उसे निद्ालने का तरीजा बहुत सरल 
है। किन्तु इस प्रवार से ठनाय्रे गए निर्देशाक वहृत सनन्‍्तोषजनके नही होते है क्योकि 
दे मूल्य-स्तर की कमी थे दूंद्धि को आवश्यकता से अधिक दिखलाने वी प्रवृत्ति 
रखते हैं। इस दोप वो ज्यामेतिक औसत (560#60॥० 8१ श्०8०) का प्रयोग 
क्रवे दूर किया जा सकता है,। किन्तु इस प्रकार से बनाये गए निर्देशाक मूल्य 
प्रिवर्तनों को आवश्यकता से कम दिखलाते की श्रवृत्ति रसते है । विभिन्न विश्वेपज्ञो 
ने विभिन्न प्रवार वे झआसत (#५८य४९०८४) का प्रयोग वरने की सलाह दी है। 
निर्देशाक बनाते समय यह निरशंय वरना होता है कि कौनसे औसत का प्रयोग किया 
जाता चाहिए। 


निर्देशाकों के प्रयोग (0555 ण॑ पञात०र [ई४०श०ध७)-- 
लिरेशएश हमारे अर्गीएत जीना की सिमिक्ा फ्रियाओों को कापने का शुएया 
यन्त्र माने जाते है। विसी भी आधुनिक सरवार को आविक नौति (हहणाणाएं? 
9००५) वे निर्माण में वे बड्डी सहायता देते है। उनते बिना उचित झायिक नोर्सि 
वां निर्माण करता सम्भव नहीं है। निर्देशाकों के द्वारा यह जाना जा सकता है 
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कि मुद्रा के मुल्य में कब और कितने परिवर्तन हुए है। उनकी सहायता से ही एक 
उचित मौद्रिक नीति का निर्मझा किया जा सकता है। देश में उत्पादन सम्बन्धी 
प्रवृतियों का ज्ञान भी उनके द्वारा ही प्राप्त होता है। वे श्रमिकों के लिए उचित 
मजदूरी निर्धारण करने में सहायता देते है! उनके द्वारा ही देश में ठीक प्रकार कौ 
कर नीति (४४ ए०|6४) का निर्माण क्या जा सबता है। इस प्रकार *वेंशाक 
झाज के आर्थिक जीवन मे एक महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं। झ्राधिक नियोजन 
(8००४०॥ा० 0 8॥॥श्ट) के लिए. निर्देशाकों का प्रयोग अनिवार्य है। उनके बिना 
झधिक नियोजन तथा दीरधवालीन आशिक नीति का निर्माण सम्भव नहीं हैं। 
मुख्यता निर्देशांको के विम्नलिखित प्रयोग हो सबते हैं-- 


(१) मुद्रा की कऋ्य-शक्ति से होने दाले परिवतंनों को नापना--सामास्य 
सूल्य स्तर में होने वाले परिवर्तनों को नापने के लिए निर्देशाको का प्रयोग किया 
जात्ता है। उनके बढ़ने व घटने से मुद्रा बी क़य-शक्ति भे होने वाले परिचर्तनी वा 
अनुमान लगाया जा सकता है। निर्देशाको के श्रध्ययन के द्वारा यह जाना जाता है 
कि पुद्रा की क्रप-शक्ति में कितना और किस दिश्ला में परिश्तंन हुआ है। जिस 
अनुपात में निर्देशाक में वृद्धि होती है ठीक उसी अनुपात मे मुद्रा की क्रय शक्ति कम 
हो जाती है। इमके विपरीत यदि निर्देशाक घटता है तो मुद्रा की क्रय-झक्ति बढ 
जाती है। मुद्रा की क्रय-शक्ति में होने वाले परिवर्तन समाज के झाधिक जीवन पर 
महत्वपूर्ण प्रभाव डालते हैं । निर्दशाक्रो की सहायता से इन परिवर्तनों के विषय में 


जानकारी प्राप्त करके ही उचित मूल्य सम्बन्धी नीति का निर्माण क्रिया जा 
ग 
सकता है । 


(२) विभिन्न समय में किसी वर्ग विशेष की श्राथिक स्थिति की तुलना--- 
रहन-सहन व्यय सम्बन्धी निर्देशको (005 ० शाह 7॥7065 रफ्मा/८8) की 
तुशना करके समाज के किसी वर्ग के रहन-सहन में होने वाले परिवर्तनों का अनुमान 
लगाया जा सकता है। निर्देशाक्रो की तुनना के द्वारा यह जाना जा सकता है कि 
कियपी निश्चित काल में श्रमिकों दो झाथिक स्थिति में क्या परिवर्तन हुमा है। यदि 
हमे केवल यह बतलाया जाता है कि श्रमिकों की मजदूरी मनु १६३६ की अपेक्षा 
दुगुनी हो गई है तो हम इसके झ्राधार पर उनकी आर्थिक स्थिति के बारे में कोई 
सजी, पलुणाज, नही; नए खाकते हैं, ५ प्री ऐसा सणता है सिि, अमियो। भी आप्य चुगुनी 
हो जाने के कगरण उनकी झाथिक स्थिति पहले की श्रपेक्षा श्रच्छी है विन्‍्तु इस बारे 
में सही-सही अनुमान लगाने के लिए हमे उनकी वास्तविक आय में होने वाले परि- 
चर्ननो को देखना होगा । केवल मौद्रिक आय किसी दये को आवधिक स्थिति का 
सही सूचक नहीं हो सकती है। श्रमिकों की वास्तविक झाय में होने वाले पर्टिवर्तनो 
को निर्देशाकों के द्वारा जाना जा सकता है। यदि उसी काल मे निर्देशाऊ १०० से 
बढ़कर ४०० हो जाता है तो श्रमिको की ग्राधिक स्थिति, मजदूरी दुगुना होने पर 
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भी पहले की अपेक्षा खराव हो गई है श्र उनता रहन-सहन वा स्तर गिर गया 
है। किन्तु यदि निर्देशाक १०० से वद्वर बेवल १४० हुग्रा है तो श्रमिकों की आ्राधित 
स्थिति सुधरी है और उनका रहन-सहन का स्तर ऊचा हो गया है। निर्देशाक ही हमे 
कसी वर्ग बी वास्तविक आय मे होने दाले परिवर्तनों को बतचाते है और वा्सविक 
आय ही विसी धर्ग वी झाथिक स्थिति को चापने का उचित आधार है। इंगी प्रशार 
विभिन्न देशों में रहने वाल लोगो को आधिक स्थिति तथा रहन-सहन की तुलना 
बरने वे लिए भी [नर्देशाको का प्रयोग किया जा सकता है । 

(३) सजदूरी की दहों को रहत-सहन व्यय के ब्रभुस्तार करता--सामाजिव 
न्याय की हृष्टि से मजदूरी की दर और रहत-सहत व्यय साथ साथ चलने चाहिएँ 
किश्तु वास्तव में ऐटा नही दाता है। मजदूरी की दर रहन-सहन व्यय से प्राय पीछे 
रहे जाने की प्रग्गत्ति रखनी हैं। जब घूल्य-स्तर बइ़ता है तो मजदूरी उस तेजी के 
शाथ नही बढ़ती है | इस ब्रममावता को दूर बरने के लिए मजदूरी मे वृद्धि की जाती 
है भ्रथवा महंगाई भत्ता दिया जाता है। मजदूरी की दरो को किदेना बढाया जाय, 

हम निर्देशाकों वी सहायरा से जान सकते है। सैद्धान्तिकर दृष्टि से रहन-सहन 
व्यय निर्देशाक जिस अनुपात म उढता है मजदूरी दी दरों की उसी अनुपात में बढ 
देना चाहिए झोौर जब बह घटता है तो मजदूरी वो उसी अनुपात में घटा देना 
चाहिए । ग्रयपि व्यवहारिक जीवन में यह समता प्राप्त नहीं की जा सबंती है किन्‍्तु 
जहों तब सम्भव हो सके मजदूरी गौर रहन-महन व्यय के अन्तर को कम से कम 
रपता चाहिए | एसा करने म निर्देशाक हमारी बहुत सहायता करते है । 


(४) ऋण के स्पायपूर्रो भुगतान करते का आछार--मूस्य-स्तर के बदलते 
के कारण या तो ऋणी प्रयवा ऋणदाता को हानि होती है सिन्‍्तु सामाजिक न्याय 
वी हष्ठि से इन दोनो मे से किसी भी वर्ग वो लाभ अथवा हानि नही होती चाहिए। 
यह तब सस्भव हो सकता है जत्र मूल्य-स्तर में होते वाले परिवर्तनों वे अ्रदुस्तार 
ऋणो की मात्रा में भरी परिवर्तन कर दिये जाये। यह निर्देशाकों की सहायता से 
किया जा सकता है। जिस ग्रनूपात मे तिर्देशाक्ष कौ वृद्धि होवी है उसी अचुपाव में 
ऋणगों की मात्रा को बढ़ा देना चाहिए श्रोर जब निर्देशक गिरता हैं तो ऋणों की 
माजा में भी कभी बर देवी चाहिए | उदाहरणाये यदि सन्‌ १६६६ में १०० र० वा 
ऋण लिया समा था और उसका भुगतान १६६४ मे किया जाता है जब निर्देशाक 
पहले वी झपैश्ला वह्वार पाँच गुणा हो गया है तो सामाजिक न्याय की दृष्टि से ऋणी 
वो १०७ र० के स्थान पर ५०० ६० वापस लोटाने चाहिएँ। किल्तु वाह्तविक 
जीवन में झणों वी मात्रा से इस प्रकार के परिवर्तत करता सम्भव नही होता है । 

(५) झम्तर्राष्ट्रीय छुलगा करते के लिए प्रधोग--निर्देशातों वी महायता से 
विभिन्न प्रवार की अन्तर्राष्ट्रीय तुलनामे करना सम्मव है। विश्येषतया यदि हम यह 
जानता चाहते है कि विभिन्न देझ्ी को मुद्राप्नी को क्रवन्क्ति मे किस्ली निश्चित काल 
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में क्या परिवर्तन हुए है तो निर्देशक हमारी बहुत सहायता कर सकते है । उदा- 
हरणार्थ यदि यह मालुम करना है कि युद्धकाल मे इसलैंड के पौंड तथा भारतीय 
रुपये के मूल्य में क्या परिवर्तेन हुआ है तो इस काद मे इन देशों के निर्देशाकों की 
तुलना करके यह जाना जा सकता है। यदि इस काल में इगलेड के निर्देशाक में 
जितनी इृद्धि हुई है उसकी अपेक्षा भारतीय तिर्देशाक अधिक वढ्य है तो बहू इस बात 
को बतलाता है कि पौड वी अपेक्षा रुपये का मूल्य अधिक गिरा है) इसी प्रवार 
विभिन्न देशों में लोगो के रहन-सहन की तुलना करने के लिए भी निर्देशाकों का 
प्रयोग किया जा सकता है । 

(६) देश के झ्राथिक तया भोद्योगिक विकास का प्रनुमान लगाना -उत्पादन 
सम्बन्धी निर्देशाको से हम यह जान सकते है कि किन-किन उद्योगों का उत्पादन बट 
रहा है और बौन-कौन से उद्योगों का उत्यादन घट रहा हैं । इस प्रकार की जानकारी 
के आधार पर सरवार अपनी औद्योगिक नीति का निर्माण करती है। विदेशी 
व्यापार सम्बन्धी निर्देशक हमे विदेशी व्यापार की स्थिति का ज्ञान कराते हैं। इसी 
प्रकार निर्देशाको की सहायता से देश मे पू जी तथा विनियोग बी मात्रा, व्यापारिक 
प्रवृत्तियों तथा लाभ व ब्याज सम्बन्धी प्रवृत्तियों का ज्ञान प्राप्त कर सकते है। प्रो० 
फिमर ने निर्देशको की उपयोगिता को बतलाते हुए कहा है “वस्तुम्रो वा बीमत- 
स्तर स्थाई रसने तया व्यापार में स्थिरता स्थापित करने के लिए निर्देशाक वहुत ही 
उपयोगी है। इनकी सहायता से आ्राधिक, व्यापारिक तथा वित्त सम्बन्धी सभी 
समस्पाशों को समभने में आसानी होती है ।” 


निर्देशाको वी सी माये (ग्रापशणा$ र॑ [7000 उपपाश0९५)-- 


यद्यपि निर्देशाको का प्रयोग आजकल बहुत अधिक होता है किन्तु फिर भी 
वे आर्थिक क्रियाओ का सही माप भ्रस्तुत नही करते है । उनके बनाने में चाहे कितनी 
भी सावधानी क्यों न वरती जाये किन्तु फिर भी हम उनके ऊपर बहुत अधिक निर्भर 
नही रह सकते है । निर्देशों के रुम्बस्ध में निम्नलिखित सीमाप्नो को ध्यान 
रफना चाहिए । 

(१) निर्देशांक मुद्रा के मूल्य परिवर्ततों का बिल्कुल सही माप प्रस्तुत महीं 
करते हैं--मुद्रा की क्य-शक्ति का सही साप अ्रसस्श्द है। तिर्देशाक बहुधा अ्नुमान- 
जनक होते हैं क्योकि वे केवल सामान्‍य प्रवृत्ति की ओर सकेत करते हैं। रावदंसत 
के अनुसार “मुद्रा के मूत्य परिवर्ततों को ठोक-ठोक नापना मतो कैद्धान्तिक हष्टि 
से ही मम्भव है और न व्यवहार में । इतना झवश्य है कि मुद्रा के मूल्य में परिवर्तंत 
होते हैं झर काफी सावधानी वरती जाये तो प्रत्यक्ष उपयोग के लिए उसकी माप 
ठीक रीति से की जा सकती है ।”* इसी प्रकार प्रो० मार्भल का विचार है कि, 
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#क्रयआक्ति का निश्चित माप केबल असम्भव हो नहीं है बल्कि अविभारणीय भी 
है ।”* ग्रत्त सूचक ग्रक मुद्रा वी क्रय-्क्ति को ठीत-दीक नहीं माप सब्ते है । 

(२) प्रन्तर्राष्ट्रीप तुलना करना किन होता हे--निर्देशाकों वी सहायता 
से दो देज्ञो के सम्बन्ध मे किसी भी प्रकार की तुलना करना काफी कठिन है वंयोकि 
निर्देशाको वी निर्माण विधि, उनका भ्राधार वर्ष तथा प्रतिनिधि वस्पुश्रो की सूची 
विभिन्न देशों मे भिन्न-भिन्न होती है। अन्तर्राष्ट्रीय तुलना के लिए एक ही आधार 
वर्ष तथा एक ही प्रकार की प्रतिनिधि वस्तुश्ो को लेकर एक ही विधि से दनाये गये 
निर्देशाक का प्रयोग किया जाना चाहिए । किन्तु व्यवह्वारिक जीवन में दस प्रकार के 
निर्देशाको का निर्माएा करना सम्भव नही होता है । 


(हे) विभिन्न समप॑ में तुलना करता कठिन होता है--निर्देशाकों वी 
सहायता से विभिन्न समय की ग्राथिक दश्शायों की तुलना करना इसलिए सम्भव नहीं 
होता है क्योकि लोगो के द्वारा उपभोग की जाने वाली वस्तुग्रो में परिवर्तन होता 
रहवा है। कुछ महत्वपूर्ण वस्तुप्रो का उपभोग बन्द हो जाता है तथा कुछ शिल्कुल 
नई वस्तुये उपभोग में थ्रा जाती है। ऐसी स्थिति में दोतों समय में एक ही' प्रकार 
की वस्तुप्रो को लेकर तुलना करना सम्भव नही है । 


(४) निर्देशाक केवल वर्ग श्शिय के लिए ही मूल्य परिबर्ततों को नाप 
सफते हैं--उनके द्वारा सामान्य मूल्य-स्तर का माप सम्भव नहीं है। एक वर्ग के 
लिए बने गये निर्देशाक दूसरे वर्ग बे! लिए वेबार होते है। जिस उद्देश्य के लिए 
निर्देशाक बनाये जाते है वे केवल उसी उद्दद्य के लिए बाम मे आ सकते हैं उन्हें 
प्रन्‍्य उपयोगों भें लाना सम्भव नही होता है । सम्पूर्णा समाज के लिए परिवर्दनों को 
बापने के लिए निर्देशाक नहीं बनाये जा सकते हैं। 


(५) भार निर्धारस श्रवेज्ञानिक होता है---सभार निर्देशात बनाने के लिए 
विभिन्न बहनुओं को जो भार दिये जाते है वे प्राथ काल्पतिक होते है। वस्तुों को 
भार देने का कोई भी वैज्ञानिक तरीका झ्रभी तक मालूम नहीं हो सका है जिसके 
बारण एक ही भ्रक्तार की वस्तुप्तो को विप्षिन्न विश्येपत्त प्रलगन्प्रलय भार देते की 
प्रवृत्ति रसते है। भर निर्धारण अवेज्ञा निक होते के कारण इस प्रतार के निर्देशाको 
की व्यवह्वारिक उपयोगिता बहुत कम हो जाती है । वस्तुग्नों को दिये जाने वाले भार 
में भिन्नवा हो जाने से निर्देशाक मिन्नन्भिन्न परिस्याम देते हैं। अत उनके आधार 
पर निदालें भये परिग्णाम झधिक विश्वसनीय नहीं हो सह ने है। 
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निर्देशाक [ रहेरे 


उपयुक्त विश्लेषण के आधार पर यह कहा जा सकता है कि यद्यपि निर्देशाकर 
बहुत उपयोगी तथा आ्ावश्यक है किल्‍्तु फिर भी उनका प्रयोग सावधानी से किया 
जाना चाहिए अन्यथा वे हमे गलत निरंयो पर ले जा सकते हे। निर्देशाको वा 
प्रयोग झॉँख बन्द करके गही किया जा सकता है किन्तु यदि उनका सही निर्माण 
क्रिया जाता है और उनका प्रयोग सावधानी से होना है तो वे झाथिक क्रियाग्रो को 
नापने का एक सुविधाजनक यन्त्र अ्स्तुत कर सकते है। मध्षि उतके द्वारा आथिक 
क्रियाओ को बहुत सही-सही नहीं माप सकते हैं किन्तु किसी प्रन्य सही माप की 
अनुपस्थिति मे उनका प्रयोग अनिवाय हो जाता है। वे मुद्रा के मूल्य परिवततनों को . 
नाप कर हमे मौद्रिक नीति ((०४८४४एए ?०ए6ए) के निर्धारण में सहायता दे सकते 
है । इस सम्बन्ध में हाम (88|7) का विघार है क्रि “कीमत-स्तर और निर्देशाक 
जिनके हारा उसे सुविधापूर्ण ढंग से व्यक्त किया जाता है, मुद्रा नीति के कुछ उद्दं श्यो 
के लिए उपयोगी हो सबते हैं ।”३ मुद्रा नीति के अतिरिक्त वे हपे अन्य प्रक्रार की 
आ्राधिक नीतियो जैसे जनसब्या, ऋणा, उद्योग, कृषि तथा मूल्यों सम्बन्धी नीति के 
निर्माण में भी सहायता देने हु । एक नियोजित समाज ([थाग८० 8०लं८४०) में तो 
उनका महत्व और भी प्रथिर है। विभिन्न प्रकार के उत्पादत सम्बन्धी लक्ष्यों कों 
निश्चित बरने, कृषि तथा औद्योगिक वस्तुओं के मूल्यों मे समता स्थापित करने तथा 
भ्रभ्य प्रकार के सामाजिक व झाथिक निर्णयों को लेने में वे हमे काफ़ी सहायता दे 
सकते हैं। श्राज कोई भी समाज उनके बिता नियोजन नहीं कर सकता है ! निर्दशाक 
हमारी थ्राथिक क्रियाओं तथा फ्रृत्तियों को नापने का महत्वपूर्ण साधन बन गये है । 
उन्हे श्रधिक उपयोगी बनाने के लिए यह आवश्यक है कि उनका निर्माण अधिक 


वेज्ञातिक ढग से किया जाय और उनऊे निर्माण सम्बन्धी कठिताइयो को यथाराम्भव 
दूर कर दिशा जाये । 
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परीक्षा-प्रशन 
लिदेशांक क्या है ? उसके बया लाभ हैं ? सरल निर्देद्वांक वी एक सारिणो 
बनाइये ॥ (प्रागरा बी० ए० १६६१) 
साधारण निर्देशांक क्या होते हैं भ्रोर उन्हें किस प्रकार बढाया जाता है ? 
निर्देशांकों के प्मोगो को बतलाइये 4 (प्रागरा बी० ए० १६५४) 
एक साधारशा निर्देशाक श्रौर समार निर्देशांक में श्रग्तर बतेलाइये । 
निर्देशांको का महत्व बया है? (आगरा बी० कॉम १६६०) 
निर्देशांक बनाने के उद्देडप तथा तरीके फा बहाने कीशिए। 'रामार सूचक 
अक' कया होते हैं श्रौर उन्हे दयों बनाया जाता है? 
(झागरा भौ० कॉम १६५७) 
निर्देशांकों के लाभ कया हैं ? निर्देशांक कंसे बनाये जाते हैं? 

(राजस्थान बी ० ए० १६६०) 
सूचनाकों के बनाने से भार देने के उद् बयों एवं महत्व का विधेचन करिए। 
इसके निर्माण की विधि को मो ससकाइये। (राजस्थान बी० कॉम १६४५८) 
सूचनांक से श्राप वया समझते हैं ? यह कंसे बदाये जाते हैं ? श्राथिक 
समस्‍्याप्रो के श्रष्ययन में इनके उपयोगों पर प्रकाश डालिये । 

(सागर बी० ए० १६४८) 
निर्देशांक किस प्रकार बनाये ज्ञाते हैं ? इनके निर्माण को कठिनाइयों को 
बताइपे । (सागर बो० कांम्त १६५६) 
मुद्रा के मूल्य मे परिवर्तन किस प्रकार नापे जाते हैं। सूचनांक अ्ररालो में 
क्या दोष हैं ? क्षिप्ती सौमा तक इन्हे सुघारा जा सकता है ? 
भ्रूचमाक दया होता है ? सरल भूचनाक की एक सारिशो बनाइये । ऐसी 
सारिशी बनाते समय किन नियमों को ध्यान से रखना चाहिए ३ 

(विक्रम बीौ० ए० १६६०) 
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मारतीय छझुद्रा का इतिहास 
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भारतीय मुद्रा की वर्तमान स्थिति को ममकने के लिए उसके इतिहास वा 
अध्ययन करना आवश्यक है। भारतवर्ष मे घुडा का प्रयोग काफी प्राचीन काल से 
होता या है। प्राचीन हिन्दू राजाग्रो के काल मे ही घात्विक सिकको का निर्मास्स 
तथा उनका प्रयोग झारम्म हो गया था। मुगल"काल मे धात्विक मुद्रा का प्रयोग 
काफी विस्तृत रूप से किया जाने लगा तया सिक्कों की निर्माण विधि में बहुत सुधार 
किये गये किन्तु वर्तमान मुद्रा का इतिहास ब्रिटिश काल से ही आरम्भ होता है। 
अकबर केः समय से उत्तरी भारत में सोने की मौहर तथा चांदी का रुपया चल्नता था 
और दोनो का वचन १७४ ग्रेन होता था । इनके अतिरिक्त ताबे का सिबक्रा (दाम) 
भी चलन में रहता था और सोने व चाँदी के मिवके एक निश्चित दर पर “दाम' के 
साथ बदले जाते थे । दक्षिण भारत में स्वर्ण भुदा का अधिक प्रचलन भ था क्योकि 
वहाँ पर कभो भो मुगलो वा पूर्ण झ्ासन स्थापित नही हो सका । घुगल साम्राज्य के 
पतन के पश्चात्‌ समस्त देश में बहुत से छोटे-छोटे स्वतन्त्र राज्य बन गये जिन्होंने 
अपने भ्रलग-प्रतग सिक्के जारी वर दिये । इन सिबेको का वजन तथा शुद्धता बिल्कुल 
भिन्न होती थी । उस समय देश में लगभग ६६४ प्रकार के विभिन्न वजन तथा शुद्धता 
वाले सोने व चाँदी वे सिक्के चलन से थे । 


रजतमान (॥॥ए6४ 8880080) १८३२५-१८६८--- 


ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने सर्वप्रथम भ्रपने आधीन क्षेत्रों मे चलने वाली सुद्राग्री 
में अनुस्पता लाने का प्रयस्त किया । सन १८३४ में पहला करसी ग्रधिनियम पास 
किया गया जिसके अन्तर्गत भारतवर्ष मे रजतमान (झार्शा 8ध080) स्थापित 
कर दिया गया । कम्पनी ने निश्चित वजस तथा छुद्धता वाले चाँदी के रपये चलन 
में डाल दिये। सन्‌ १८३५ मे १८० ग्रेद वजन तथा ३४ शुद्धता वाला चाँदी का 
श्पया सभस्त भारत में असीमित विधिप्राह्म घोषित कर दिया गया। चाँदी का 
स्वतन्त्र मुद्रण किया जाने लगा। चाँदी के शपये के आन्तरिक मूल्य को उसके 


२४६ ] मुद्रा, वैक्गि, विदेशी विनिमय तथा अस्वर्राष्ट्रीय व्यापार 
साक्तिक मूल्य (78०४ श&४४८) के वरावर रबखा जाता था। इस अधितियम मे 
प्रावश्यकता पड़ने पर सोने के सिक्णो वो जारी करने को व्यवस्था भी की गई थी। 
सन्‌ १८४१ में एक घोषणा वे अनुसार सोने कौ मोहर को भुगतानो को विबटने वे 
लिए सरकारी खजानो में १५ १ के झनुपात में स्वीकार किया जाते लगा। 


भन्‌ १८७४ में चांदी के स्वर्ण मूल्य के गिर जाने के कारण रजतमाव के 
चलाते मे विशेष कटितारयाँ उत्पन्न हो गई । चाँदी का उत्तादन बड़ जाने तथा 
उसकी माग के कमर हो जाने से चाँदी का सृल्य बहत अधिक गिर गयाँ। यूरोप के 
देशो दे द्वारा चाँदी वा जिमुंद्रग क्यिे जाने के कारण भारतवयं में वहत श्र 
मात्रा में चादी आने लगी । विभिन द्षैत्रों से यह सुभाव रक्‍प़ा गया कि चांदी का 
स्वतन्त्र मुद्रण बन्द कर दिया जाय किन्तु १८८८ तक सरकार ने इस प्रकार वे 
सुभावों को मानत में इन्कार वर दिया। सन्‌ १-७८ में सरकार ने यह सुभाव 
रज़्खा कि स्वस्पुंमान को स्थापित करन के लिए दुछ निश्चित कदम उठाये जाये किस्तु 
सेक्रेटरी आफ स्टेट फॉर इण्डिया ने इस सुना को मानने से दत्कार कर दिया। घाँदी 
वा मूल्य निरन्तर गिरता गया जिसवे कारण भारतीय रुपये की स्थिति भर भ्रधिक 
सराव हा गई | सन्‌ १८७३ रो लक्र १८६३ तक चाँदी का मूल्य सगभग ४०% 
बम हो गया । इसका भारत की अर्य-त्यवस्था पर वत बुरा प्रभाव पडा । चलते में 
सिक्कों की भावा बढ़ जाने के कारण मुल्य-स्तर में वृद्धि होने खगी । भारतीय शाये 
का विदेशी मूल्य गिर कर केवल १ शिलिंग ई पैस रह गया भिसका विदेशी व्यापार 
पर बहुत बुरा प्रभाव पड़ा । 


मवु १८६२ मे मुद्रा तथा विनिमय की स्थिति का ग्रध्ययत वरते के लिए 
मरकार ने हरणशल कमेटी (प्था$॥९॥ (०0वग/८७) निमुक्त वी। इस कमेटी के 
सुभाव पर भारतीय सरकार ने १५६३ में एक अधिनियम के द्वाद्य चॉदी व सोने 
की स्वतन्ध ढलाई बन्द कर दी बद्यपि सरकार स्वय झावश्यकता ने! अनुमार चाँदी 
के रुपये जारी तर सकती थी । कमेटी ने यह सुभाव दिया क्रि रुपये वी विदेशी 
टिलिसय दर को १ शिलिंग ४ पंस पर निश्चित कर दिया जाय ओर उसे चादी के 
मूल्य से स्वतत्तर रक्खा जाय। भारतीय टफ्ये के विदेशी मूल्य को बढाने के लिए 
चलन मे मुद्रा की मात्रा को कम बर दिया गया, जिसके कारण देश मे मुद्दा सउुचन 
वी स्थिति पैदा हो गई | टकसाल पर सोने के बदले में १ शिलिय ४ पेस की दर पर 
चाँदी के रपये देन की व्यवस्था की गई। सरवार ने करों तथा भ्रस्म प्रबार के 
भुगतानों वे झूप में सोने के सिक्‍क्रों को लेना आरम्भ कर दिया। यह सब कुझ 
आरनीय रुपये के विदेशी मूल्य म वृद्धि करने, विदेशी पूजी को झ्राक्रपित करने तथा 
लोगों को सोने के मिक्‍्को के प्रयोग से परिचित करने के उदंइ्य स किया गया। 
इनके परिशामह्येता भारतीय रपगे का विदेशी मूल्य बढ़ यया और १८६८ में 
सोन के साथ सम्बन्धित वरना सम्भव हो सका । 
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स्वर्सी-विनिमय मान १८६४-१६२५-- 

सेतु १८६८ में भारत सरकार ने पूर्ण स्वरोमान स्थावित बस्ने का प्रद्ृप्न 
किया और इस सम्बन्ध में सुझाव देने के विए एक कमेटी सर हेवरी फ्र उलर (आ 
पत्का। ए०ए६) की अध्यक्षता मे नियुक्त की गई। इस कमेटी ने भारतवर्ष भे 
स्वणेमान स्थापित करनमे के उद्देश्य से निम्नलिखित सिफारिश की-- 

(१) भारतीय टकसालों पर सोने के सोवरेन तथा अर्थ सोचरेन ($0५6- 
लांहा5 शाप #क्वा( $0४९०९95) वी स्वतत्र इलाई प्रारम्भ कर दी जाय तथा चाँदी 
का स्वतन्त्र मुद्रण बन्द कर रिया जाय । 

(२) गिविश सोवरेव ($0एटाशशा) को गारत में अपरित्तित विधिग्राद्य 
घोषित कर देना चाहिए तथा सोवरेन की ढलाई और उसका प्रचलन इज्भु लेड तथा 
भार दोनों देशों मे किया जाना चाहिए । 

(३) रुपये की विदेशी विनिमय दर को १ शिलिग ४ पैस पर निश्चित कर 
दिया जाय । 

(४) चाँदी का रुपया असीमित विधिग्राह्म रखा जा सकता है किन्तु वह 
कैवल एक साकेलिक (प०ा८क्षा) मिवक्ने के रूव म ही चलाया जाय | 

(५) सरकार को एक निश्चिव दर पर सोने के बदले में रफ्यों को देने वी 
व्यवस्था को जारी रखना चाहिए विन्तु रूपयो के बदले मे सोना देने के लिए सरकार 
को बाध्य नहों होना चाहिए । 

(६) चांदी के मुद्रण से होने वाले लाभ को एक प्रथक स्वर्श-कोप मे जमा 
कर दिया जाय जो एक विशेष निधि (59००4 ९८४८४४८) का कार्य करेगा । 

(७) जब व्यापार संतुलन विपक्ष में हो तो सरकार को निर्यात ऊरने वे' लिए 
सोने का प्रवन्ध करना चाहिए । 

सरकार ने फाउलर कमेटी की सभी सिफारिशा को मान लिया और सितम्पर 
सन्‌ १८६६ में सोररेन को विधिग्राह्म मुद्र घोषिव कर दिया गया । उसके साथ 
चंदी के रुपये को भी अमीमित विशिग्र।हा रखा गया। सत्‌ १६०० में सुपये के 

मदश से आ्रप्त होगे वाले लाभ से स्व धान कोय स्थारित किय्र। ग्या। यद्यति 
पडलर बामदो ने भारत में स्त्र्ण मुद्रामाव स्थापित करने की सिफारिम की थी 
किन्तु ब्रिटिश ट्रेजरी ने शाही टऋूसास की शासा भारत में स्थापित करने से 
इसार कर दिया जिसके कारण भारतपर्प मे केवल स्वर्ण विनिमय मान ही स्थापित 
है पका | इस स्वणें विनिमय मान की मुल्य विशेषयायें इस प्रकार थी--(7) देश मे 
मोने के मिक्को व प्रचलन नही था और वेब कागज दे नोट तथा चाँदी की पद्रा 
हे बलन में रक्खी गई। (॥) केवल विदेशी भुगतानों के लिए हो रपया १ शिलिंग 
४ पेंस की दर पर सोने में परिवर्तनीय था। (7) स्द्ण विनिमय मान को चलाने 
हैः लिए दी प्रकार के कोप रबसे जाते थे। रपये का कोष मारतपर्प मे रहता था 
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और हृ्दलिग कोप इज्धलेड में। (ए) रुपये का अधिकतम स्व मूल्य १६२ पेस तथा 
स्बूनतम मुत्य १५उ३ पेंस निश्चित कर दिया गया । (५) रुपया सांकेतिक सितक्त 
होते हुये भी मुल्य गान का कार्य करता था। 

फाउलर कमेटी की सिफारियों के झाबार पर स्थापित स्वर्ण विनिमय मान 
की कडी झआलोवना की गई क्योकि इस मुद्रामान से झुयये के विदेशी मूह्य में तो 
हिघरता स्थापित हो गई कित्तु की मतो को स्थिर न रखा जा सका । इन आनोदवनाभ्रो 
पर विचार करने के लिए सरकार ने सन्‌ १६१३ मे चैम्वरलेन झायोग (टावाश- 
]ाव (०ग्राणाइआणा) नियुक्त किया. जिसन १६१४ में अपती रिपोर्ट प्रस्तुत वी । 
चम्वरलेम आयोग वी सिफारिशे इस प्रकार धी-- 


(7) इस झ्ायोग से भारत में स्वर्ण विनिमय मान को जारी रखने की 
मिफारिश कीझौर यह वतलायां कि स्वर मुद्रा भारत में लिए उपयुक्त नहीं है 
वग्मीति लोगो में उसे जमा करन वी प्रवृत्ति बहुत अधिक पाई जाती है । 

(॥) भारत मे स्वर्गां मुद्रा ढालत के लिए क़िसी प्रथक टक्साल की आव- 
इम्कता नही है किल्‍्तु उम्रक सीढित मुद्रण का प्रबन्ध वम्बई टक्साल पर ब्िया जा 
सकता है । 

(॥३) पुद्रा प्रगणली को श्रधिक सोचदार वनान के लिए वर्मीशन ने नोटों ने 
अ्ररक्षित भाग (६40028/9 (58७७) वो बढ़ाने वी सिफारिश की । 

(४) सरदार को १ शिलिंग ३३३ पैस प्रति रपये के हिसाब से रिवर्स 
काउन्सिल बिल्प (रि०६९५९ (१०छालां 8॥॥5) को बेचने की गारन्टी देनी चाहिए । 

सम्‌ १६१४ में विश्व-युद्ध छिड जान के बारण सरकार चैम्वरलेन आयोग की 
सिफारिशों को वायं-रूप मे नही ला सक्री । 

स्वर्ण विनिमय मान का पदन (१६१४-१८) 

स्वर्ण विनिमय मात प्रथम युद्ध आरम्भ होने तब अच्छी प्रकार चलता रहा 
किन्‍नू १६१४-१८ के युत्त वात में दृट गया । युद्ध के कारण लोगों का पत्र सुद्र! से 
से प्िद्बास उठने लगा और भारी मात्रा में नोट चांदी वे रुपयो में बदलने वे लिए 
प्ररतुव क्िय जाने लगे । लोगों ने चादी दया सोत क सिक्‍त्रो वो भारी मात्रा मे जमा 
बरता आरम्भ कर दिया और पत्र सुद्रा के बदले में रपये के सिक्कों तथा सोने की 
मांग बहुत अझ्रविक वद गई। ५ ग्रगस्‍्त १६१४ को सरवार से श्राइचेट व्यक्ति कप 
सोना देना बन्द कर दिया और इस प्रकार कुछ समय वे लिए स्वर्शामान स्वग्रित कर 
दिया गया । बुछ हो समव पछ्चात्‌ मुद्रा से जतवा का विश्वास फिर से स्थापित हो 
गया । वास्तविक कटिलाई १६१६ मे आरम्भ ह्‌ई जिसके कारण स्दणोमान पिल्तुत 
हैंड गया । सरकॉर भारतीय रुपये की विदेशी विनिमय दर को स्थिर नहीं रख 
सभी क्योकि व्यापार सतुनद पक्ष में होने के कारए। भारतीय रुपयो की माग बहुत 
अधिक बढ़ गई थी। भारतीय निर्वातो का भुगतान करने वे लिए सेक्नेटरी आ्रॉफ स्देद . 
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फॉर इन्डिया को बहत वडी मात्रा में से काउन्सित बिल्थ (एण०ए९ा क्रो9) को 
बेचना पद जिसके परिणामस्वरूप भारतवर्ष मे उसी अनुषात मे चाँदी के मुद्रण को 
बढाया गया । चाँदी की माय अधिक होने के कारण उसका मूल्य बाजार मे बापी 
तेजी के साथ बढ़ रहा था । चाँदी का मूल्य जो १६१६ में ४३ पेस प्रति श्रौस था 
बढ़कर १६२० में ८६ पैस हो गया / झब लोगो के लिए चांदी वे रुपयो को पिधला 
कर बेचना लाभपूर्ण हो गया था। सरकार वो महंगे भाव पर चांदी खरोद कर १ 
शिलिंग ४ पैस की दर पर रुपया बेचना वहुत कठिन हो गसा। इस कठिनाई को दुर 
करने करने के लिए सरकार ने रुपये की विदेशी दिविमय दर को बटा कर १ शि० 
५ पेंस कर दिया और इस प्रकार स्वर्णमान हट गया । 

बैविंगटन स्मिथ कमेटी (छक्क08/0० शा) (ए०गच्रए7॥९०)-- 

ग्ुद्ध के पश्चात्‌ भारतीय रुपये के विदेशी मूल्य में बहुत अविक परिवर्नेन होने 

लगे | सरकार ने भारतीय मुद्रा प्रणालो की जाँच वारने के लिए सन्‌ १६१६ भे 
बैबिगटन स्मिथ बमेटी वैठाई। इस समिति ने भारत में स्वर्रामान स्थापित करने 
तथा रुपये वी विदेक्षी वितिमय दर २ झि० पर निश्चित बरम की सिफारिश की। 
इसके अतिरिक्त वम्बई मे सावरेन तथा अर्घ सीवरिन वी ढलाई के लिए एक टकसाल 
स्थापित करने तथा सोने के ग्राग्रात व निर्यात पर से प्रतिवन्ध हटाने और व्यक्तिगत 
हिसाब में चाँदी का आयात करने वी आज्ञा देने की सिफारिश भी की गई। सरकार 
मे कमेटी की सिफारिशों को मान लिया और फरवरी सब १६२० में सीवरेन 
($0/८०शा) को गिविग्राह्म मुद्रा घोषित कर दिया गया। रुपये की विदेशी 
विनिमय दर को २ शि० पर स्थापित करने का पूरा प्रयत्त किया गया किन्तु 
उप्तमे सफलता न #िली । विदेशी विभिमश्न दर दो स्वतन्त्र छोड रिया गया और वह 
१६२१ में गिर कर १ शि० ३5० पेस हो गई । इसका व्थापार पर बुरा प्रभाव पच् 
किस्तु सरकार ने इस सम्बन्ध से बुछ भी नहों विया | सरकार को छुप रहने की 
नीति की कडी आलोचना की गई । 

हिल्टन यग कमीशन (परशाणव १०एआड एणाशाइश्रणो-- 

सरवार ने सत्‌ १६२५ में करमी तथा विदेशी विनिमय की जाँच करने के 

लिए श्री हिल्दन यग की प्रध्यक्षता में एक ग्रायोग नियुक्त किया ! इस क्भीशन के 
गुग्य उहं ग्य इस प्रत्ञार बे--[3) स्मर्ण विनिमय मान वी क्ार्यप्रणाली बी जांच 
अरना तथा देश मे एक उचित मुद्रा प्रणालों स्थापित करने की योजना प्रस्तुत करना, 
(3) रुपये की विदेशी विनिमय दर को निश्चित करने के सम्बन्ध में सुकाव देना, 
(॥) चलन व देकिग पद्धति में समन्वय स्थापित करने वी योजना प्रस्तुत करता तथा 
केंद्रीय चैक को स्थापित बरने दे सम्बन्ध में सुछाव देना | इस क्मीझन ने भारत की 
मुद्रा प्रणाली को विस्तृत जाँच बरते के पश्चात्‌ जुनाई सव्‌ १६२६ में श्रपन्ती रिपोर्ट 
प्रस्तुत की । चर्वप्रधम कमीशन ने भारत में प्रचलित स्व॒णं विनिमय मान की बार्ये- 
प्रणाली दी जाँच वी और उसमे विस्वलतितित दोपो को बतलाया-- 


२५० | मुद्रा, बे किय, विदेनो विनिमय तथा अच्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


(१) गह प्रणाली साधारण नही थी वयोति इसमें रुपये वे मूत्य बी स्थिरता 
का ग्राघार सामास्य व्यक्ति नहीं समझ सकता है। इस प्रणाली में दो प्रकार की 
साकेतिक मुद्रा (नोट तथा चाँदी का स्पया) चलती थी जिसके कारण मुद्दा प्रणाती 
काफी जटिल हो गई थी । उनमे से रजत मुद्रा के किसी भी समय चलन के बाहर 
निकल जाने का भव रहता था। सावारण व्यक्ति इस प्रशांची को नहीं समझ सकता 
था क्योंकि इसकी वार्य-विधि कौंसिल विलो और रिवर्स कौंमिल विलो के क्रय-विक्रय 
पर आधारित थी । 


(३) इस प्रणाली में लोच वा ग्रभाव था और मुद्रा क विस्तार तथा मु 
चन स्वय नही होता था । इस घुद्रा प्रग्माली में सरकारी हस्तक्षेप भी बहुत भ्रधिक 
रहता था । 

(३) मोने का स्वतस्त् आयात व निर्यात न होते के कारग्प विनिमय दरो से 
झपने झ्ाप ठीक होने की प्रवृत्ति नही पाई जाती थी । 

(४) इस प्रणाली में अ्रनावश्यक तौर पर दो प्रकार के कोप रखने पहते थे । 
पत्र मुद्रा कोप भारत में रफ़्या जाया था और स्वर्णुमान कोप लन्दन में रहता था 
जिसके कारण बहुत-सा सोना कोषो में बेकार पड्म रहता था । 

(५) इस प्रणाली को सफनतापूवंक चलाने के लिए भारत को इज्ूूलेड पर 
निर्भर रहना पडता था क्योकि रुपये का मूल्य सोने के साथ सम्बन्धित म होकर 
स्टलिंग वे साथ सम्बन्धित था। दक्नलेंड के आथिक परिवतेतों का पभाव भारतीय 
भुद्रा वी स्थिरता पर पडता था। 

उपबु क्त दोषों के कार्य हित्टन यग्र कमीशन ने स्वए॥ विनिमय मास को 
भारत के लिए अनुपयुक्त वतलाया | कमीशन की राय मे स्वर्ण मुद्रामान भी इस 
देश में स्थापित नहीं किया जाना चाहिए क्योकि' उसे सफलतापूर्वक चलान के लिए 
भारत में पर्याप्त मात्रा म सोना नहीं था तथा दस प्रणालो में साने का बहुत भ्रधिवा 
अपब्यय होते वी सम्भावता धी। झायोग्र का विज्वास था क्िि बिता सोने के सिवके 
चतये हुए भी स्वरगामात स्थावित विय। जा सत्त्ता है। कर्मीशन न स्वर्ण विनिमय 
मात सथा स्वर्गा मुद्राभान की ब्रालोचसा करने के पहचाव्‌ भारत में स्वर्ग घातु- 
मान स्थापित करन वा सुझाव दिया । हिस्टन यंग कमीशन थी सिफारिश निम्ने- 
लिखित थी-- 

(१) कमीशन ने सुझाव दिया कि भारत में प्रचलित स्वर्ण विनिमय मान 
को समाप्त वर देना चाहिए ओर मुद्रा में जनता वा विश्वास पैदा बरते वे लिए 
मुद्रा तथा सोने से वास|विक और सहरय सस्वन्ध स्थापित किया जाना चाहिए । इस 
उह्दे व्य की प्राप्ति के लिए कमीशन ने इड्रूलैंड के नमूने पर भारत में स्वर्ण धातुमान 

(5०4 छणाणा कब्याठक्ष) स्थापित बरने वी सिफ्रारिध वी क्योति इस प्रणाली 
में सोदे के मिक्‍्शो का चलन ने होते हुए भी मुद्रा वो पत्यक्ष रूप से सोते के साथ 


भारतीय मुद्रा का इतिहास [ २४५१ 


सम्बन्धित रक्‍खा जा सकता था। कमीशन के द्वारा प्रस्तावित स्वणे घातुमाव की 
विशेषताये निम्नलिखित थी--(3) सोने के सिक्के विधिग्रात्म मुद्रा नही रहेंगे और 
उन्हें चलत से हटा लिया जायेगा । चतन में केवल चोंदी वा रुपया तथा कागज ने 
सीट रहेंगे। (॥) मुद् के मूल्य में स्थिरता लाने के लिए पत्र मुद्र। को सीने में परि- 
बतंनशोल रकख़ा जायेगा। सरकार निश्चित दरो पर किसी भी सीमा तक ४०० 
ओऔस वाली सोने कौ सलाखो को बेचने व खरीदने का बार्य करेगी (7४) देश मे 
एक रुपये वाले नोट जारी किये जायेगे जो पूर्णतया विधिग्राह्म होगे किन्तु उन्हें चाँदी 
के रपयो मे नही ददला जा सकेगा। 

(२) कमीशन ने यह सिफारिश की कि भारतीय रुपये को विदेशी विभनिमय 
दर को १ शि० ६ प॑स॒ पर स्थिर बार दिया जाये वयोकि देश के लिए पही सबसे 
उपयुक्त दर है । 

(३) स्वरणंमान कोष तथा पत्र भुद्रा कोष को मिलाकर एक कोप स्थापित 
किया जाता चाहिए, जिममे ४० प्रतिशत स्वर्ण तथा स्वर्ण-प्रतिभूतियाँ रकदी जाये 
और ६० प्रतिध्तत मे भारतीय सरकार की रुपया प्रतिभूतियाँ तथा व्यापारिक बिल 
होने चाहिएँ । 


(४) मुद्रा का प्रवन्ध तथा नियन्‍नण्य एवं कैस्रीय बैंक को सौंप दिया जाये । 
भारत में साख द मुद्रा सम्बन्धी तीति में सहयोग व समत्वय स्थापित करने के 
उद्देइय से हिल्टव यम कमीशन ने रिजिर्व बैक आफ इण्डिया को स्थापित करने की 
जोरदार सिफारिश बी । रिजर्व वेक सरकारी देव तथा बैंरों के बैक का कार्य 
करेगा और उसे नोट जारी करने का एकाधितार प्राप्त होगा। रपये के विदेशी 
मूल्य को दनाये रखने को जिम्मेदारी भी इस केन्द्रीय बेक की होगी और वह देश 
में एक उपयुक्त साख दीति का विकास करेगा । 

(५) एक रुयये के नोट को फिर से जारी करना चाहिए झौर वह भसीमित 
विधिग्राह्म होता चाहिए । बड़े म्त्य के नोट छोटे मुल्य के नोटो में भ्रथवा चाँदी के 
रुपयो में परिवर्तेनी० रक्‍्ले जाये । 


सरकार ने हिल्टन यंग कमोशन वी सभी सिफारिशों को मात्र लिया और 
सन्‌ १६२७ में एक करेंसी भ्रधिनिगम के ट्वाया भारत में स्वर्ण धातुमान (506 
फगाणा $|ज्रातशव0) स्थापित कर दिया गवा। दस अधिनियम के अ्रन्गंत 
भारतीय रुपये का विदेशी मूल्य ६ जि० ६ पेस पर निश्चित कर दिया गया। 
सरकार ने २१ र० ३ ग्रा० १० पाई प्रति तोला के हिसाव से वम्बई टकुसाल पर 
किसी भी सीमा तक ४० तोले से अधिक मात्रा में सोता खरीदना आरध्भ कर 
दिया। कागजी मुद्रा के बदले मे लोग २१ र० ३ ग्रा० १० पाई प्रति तोलां के 
ट्साव से सरकार से १०:१५ तोला से अधिक मात्रा से सोने ऋथवा उसी मूल्य का 
स्टविड्भ सन्दन मे तुरन्त भ्ुगताव के लिए खरीद सत्ते थे। स्टतिज्ञ को बेचने की 


२५२ ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी व्रिनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


दर १ लि० ५डुँढ् पैस प्रति रुपया निश्चित बर दी गई। सरकार ने सोबरेत तथा 
भ्रद्ध॑ सोबरेन को चलन से हठा लिया। इम एक्ट के अन्तगंत भारत में स्वेर्श घातु- 
मान के स्थान पर स्टलिज्ध विनिमय मान ही स्थापित हो स्का वयोकि भारतीय 
रूपया सोने में परिवत्नतीय ने होकर इग्रते2 के स्टलिज्सध के साथ ददला जाता था। 
हस प्रकार १६२७ में कमीशन की महत्वपुर्णा सिफारिशों को वाये-रूप में लाने का 
प्रयत्न क्या गया किन्तु उसमें बहुत अधिक सफ्लता न मिल सकी । कमीशन ने 
जिस प्रकार के स्वएणैमान वी आलोचना वी थी, लग्रभग उसी प्रकार का स्वणंमात 
फिर से स्थावित हो गया। देस्त भे के द्वीय बेक स्थापित करने वे संम्बन्ध भें 
भी एक बिल प्रस्तुत क्रिया गया विच्तु भावी रिजवे वेक के सविधान के सम्बन्ध 
में इतना अधिक वद-विवाद पेदा हो गया कि वह प्रास न हों सवा | इस प्रकार 
कमीशन की रिजव॑ बैक सम्बन्धी सिफारिश को भी कार्य-रूप में नहीं लाया 
जा सका । 
विनिपय दर भम्बन्धी वाद विवाद-- 

हिल्टन ग्रय कमीनन की स्वर्णा घातुमान तथा केन्द्रीय बेक के झ्थापन 
सम्बन्धी सुकावों का सहर्प स्वागत क्रिया गया किन्तु रूपये की विविमय दर को 
१श४»ि० ६ पैसे पर निश्चित करने का कटा विरोध निया गया। वममीशन वे एक 
सदस्य सर पुरुषोत्तम दास ठाकुरदास मे इस विनिमय दर की पब्लालोबना वी और 
यह बतलाया कि १ श्ि० ६ पैस को दर भारत के आर्थिक हित मे नहीं है। उनके 
झनुमार रूपय की विनिमय दर को १ शि० ४ पस पर निश्चित बरना भारत के 
प्रारविक हित में होगा । विक्‍्तु कमीशन के भ्रधिकाश सदस्य इस मत से महमत नहीं 
भे श्रोर उनते विचार में १ शिं० ६ पंेस वी दर अ्रविव उपयुक्त थी। इस सम्बन्ध 
में निम्नलिखित तर्क दिये गए। 

१ जि्तिंग ६ पैस दर के पक्ष मे दिये जाने वाले तके-- 

भारत सरकार के टित्त रादस्प सर बामिल ब्लैवेट (8॥ #85॥ 8]8८६४४) 
ने | शि० ६ पंस की विनिमय दर वे पक्ष सम निम्नलिखित द्र्के दिये-- 

(१) पिद्धते बाई वर्षों से स्पये की विदेशी विधिमस दर ? वि? ६ पैस पर 
म्थिर रही है जो इस बात वा भ्रमाण है क्िि यही दर प्राइतिव है और इसे बनाये 
रखता ही देग के हित में है। देश की भ्र्थ व्यवस्था का इस दर पर समायोजन हो 
छुवा है भौर दर्तुओं तर मुल्य, मजदूरी तथा व्याज की दरे इस विनिियय दर के 
अनुसार निश्चित हो चुत्ी है। विनिमय दर में त्िसी प्रवार वा परिवर्तन बरना 
सस्तुलव को भग वर देगा और उसके परिशामरवरप मुद्रा वाजार में अनिश्चितता 
फैल जावेगी । 

(२) इस दर पर भारतीय मूल्यों वा ससार के मूल्यों वे साथ कापी 
ममायोजन हो छुवा है। गे बदलने का ग्रभिप्राय होगा फिर से समायोजन स्थापित 
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करना जो दाफी कप्टपूर्ण हो सकता है। रुपये की दर को ६ झि० ४ पेंस करने 
का परिणाम यह होगा कि भारतीय कीगते अन्य देनो की अपेक्षा भीची हो जायगी 
और उन्हे ऊँचा उठाने के लिए देश मे मुद्रा प्रसार करना होगा । 

(३) कमीमन के अझनुमार १ झ्लि० ४ पैस को दर कृत्रिम होगी और उसे 
केबल मुद्रा प्रसार के द्वारा ही बनाये रबता जा सबेगा। कमीशन ने बताया कि 
विनिमय दर को १ शि० ४ पंस करने पर गूल्य-स्तर को कम से कम १२४% 
ऊँचा करना होगा जिसके कारण श्रमिकों की वास्तविक मजदूरों कम हो जायेगी 
और औद्योगिक अज्ञात फैलेगी । 

(४) विदेशी विनिमय दर को १ शि० ६ पेस से घटाकर १ शि० ४ पैस 
करने का परिणाम यह होगा कि भारत की इगरलड को देनदारी बढ जायेगी। इसमे 
लगभग १२६०९ की वृद्धि होगा स्वाआविव है । 

(५) केर्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकारो के वजट इस विनिमय दर के आधार 
पर बताये जाते रहे है! इस दर वो बदलने से सरकारी बजट का सन्तुलन बिगड़ 
जायेगा और सरकार को घाटा पूरा करने के लिए अधिक कर लगाने पडेगे । 

» * शिलिंग ४ पैस के पक्ष मे दिये जान दाने तर्क-- 

उपर्युक्त सब वावों को ध्ट्पन में रखते हुए हित्डन ण्य कमौशन ने विदेशी 
विनिमय दर को १ भि० ६ परम पर वनाय रन के लिए जोर दिया। रारकारी 
दर्ग का विचार बिल्कुल कमीशत के पश्ष मेथा और उन्होने विदेशी विनिमय दर 
को १ शि० ४ पैस पर निश्चित करने वा विरोध क्या विस्तु गैर-सरकारी हृ्टिन 
कोर इसके बिल्वुल विपरीत था। औद्योगिक तथा व्यापारिक वर्ग के लोगों मे 

१ शि० ४ पंग की दर को अधिक वास्तविक तथा लाभपूर्णा बतलाया और १ शि० 
६ पैस की दर का विशेध जिया | मुख्य सर पुरपोत्तम दास ठाकुरदास ते १ शि० 
६ पेय बी दर के विरोध मे निम्नलिखित नरक खखे--- 

(१) १ झ्षि० ६ पैस वी दर को प्राइतिक दर नहीं कहा जा सझता है 
उ्थोकि' उसमे पहले काफी समय तक विनिशय दर १ शि० ४ पंस ही रही है । 
वेबल पिछले दो वर्षो से ही कुछ अच्छी फसलो बे आधार पर १ झ्षि० ६ पैस की 
विनिमय दर की बनाये रखना सम्भव दी सका है इसलिए उसे बास्तविक्त दर नहीं 
चाहा जा सकता है| 

(२) १ ज्षि० ६ पैस की दर इतने कम समय तक प्रचलित रही है क्रि 
उमके साथ मूल्य-स्तर, मजदूरी तथा व्याज की दरो का किसी प्रकार का सन्तुलग 
नहीं हुआ है । अत १ झ्लि० ४ पैस की दर को अपनाने पर क्तसिी प्रकार का 
अभन्तुलन पैदा होने का प्रश्न नहीं उठता है । कु 

(३) यदि १ थि० ४ पेंस की दर स्थापित करने पर वस्सुओों के मुल्यों में 
१२२% की वृद्धि होगा स्वाभाविक है तो यह इस वास क्ा प्रमाण है कि सरकार 
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द्वि० ६ पैस वी दर को बनाये रखबर ब्विधिश उद्योगो वो १३% वी सहायता 
देवा चाहती है जिसके परिणायस्वरूप इगलेड का तैयार माल भारत में १२३१७ 
कम मूल्यों पर बेचा जा सकेगा। ऐसी दक्षा मे सरकार दे द्वारा अ्पताई जाने बाली 
सरक्षण की नीति बेकार हो जायगी 4 

(४) भारतवर्ष मुख्यतः हपि सम्बन्धी वस्तुओं का निर्यात करता है। इत 
वस्तुमों के विदेशी बाजार वो बनाये रखने के लिए उन्हे कम मूल्यों पर वेचता 
आवश्यक है। १ शि० ४ प्रेस वी दर ऐसा करने मे सहायक होगी । 

(४) निर्यातों वा मूस्य आयातो वे यूल्य की श्रयेक्षा अधिक होने वे कारण 
भारत वा ध्यापार सस्तुतन पक्ष में है विस्तु १शि० ६ पैसकों ऊँची दरवों 
स्थापित बरसे स यह व्यापार श्रधिक्य समाप्त हो जायगा श्रौर उसवे स्थान पर 
स्थाप्रार सर्तुबन में घाटा होने लगेगा जिसके कारण देश को सौने का निर्यात 
करता पड़ेगा। 

(६) १शि० ६ पेस की दर दृत्िम दर है और उसे बनाये रखने वे लिए 
देश में भुद्ता मकुचन करना होगा जिसके कारण उत्पादन सथा ग्राथिक उन्नति धीमी 
प्र जायगी भ्रौर »भिको की मजदूरी पर इसका बुरा प्रभाव पडैथा । 

(७) भदिष्य में सोध्य का मूल्य गिर जाने के कारण भारतवर्ष के लिए 
६ श्ि० ६ पंस की ऊँची दर वो बनाय रसना सम्भव नही हो सवेगा । 

उपर्युक्त तकों बे आधार पर सर पुण्पोत्तम दास ठावुरदास ने यह प्रदर्शित 
व्रिया कि ६ शि० ४ पेस वी विनिमय दर ही झारत के ग्राथिक हितो के अनुकूल हैं. 
ग्रौर उमे ही स्थापित बिया जाना चाहिए । समस्त व्यवसायिक ब्ग १ शि० ६ पैसे 
की दर के विरोध में था । विच्तु इस प्रिरोध के होते हुए भी सरवपर न हिल्टन यग 
कृमीशत की सिफारिशों वो मात लिया और टपये दी तिदेशी विनिमय दर को 
६ शि० ६ पंस पर निश्चित दर दिया गया | 

स्ट्लिज्ल विनिमय मान (हात्यगह एच्लाआ8६ 50800470) सन्‌ १६३१ से 
सन्‌ १६४७ तके-- 

सन्‌ १६४७ के करंसी अधिनियम वे अन्तर्गत जिस स्वर्ण धाठुमाव को 
स्थापित करन का प्रयत्न विया यया, वह पूरी तरह स स्थापित नहीं हो सकता ॥ 
२१ सिसम्बर सत्‌ १६३१५ को हगजेंड ने स्वर्णमान छोड दिया और स्टलिज्ल वा 
सम्बन्ध सोन से टूट गया । दसत्रा प्रभाव भारतीय रुपये बी स्थिति पर भी पड़ा । 
स््रणंमान टूट जाने के काररा स्टलिज्ध सोने में परिवत्तनशील नहीं रहा और उसवा 
सूत्य गिश्ते लगा ५ 'सास्तीय सग्काए यो, घट स्ल्याथ भरना था पफि शपथ भो. छे 
में परिवर्तनशील रवखा जाये अथवा स्टलिज्धू में। संव्‌ १६२७ के ग्रविनियम मे 
अनुसार भारतीय रपये को सोने सम परिवतंनश्ोल वर दिया गया था विन्तु सरकार 
दो यह छूट दी गई थी फ़ि यदि वह चाहे तो रुपये के वदते में स्टवलिद्ञ दे मक्ती 
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है । सनु १६३६ तक तो कोई समस्या पैदा न हुई क्योदि स्टरलिज्ध सोने में परिवर्तन- 
शीन था किस्तु १६३१ में स्टलिज्भ की सोने में परिबर्तनशीलता स्थगित हो जाने के 
कारण एक विचित्र समस्या उत्पन्न हो गई। इगततेड के स्वर्शमाव को छोड देने से 
भारतीय रुपये का सम्बन्ध सोने के हाथ सपने आप टूट गया और इस प्रत्रार भारत 
में जो स्वर्ण घातुमान स्थापित करने दा प्रवत्त विया सण वह सपल न हो रुझा 
गौर वास्तव भे उसके स्थान पर स्टरिज्र विनिमय मान ($65॥7ह +िलाशा:० 
8४४70270) ही स्थापित क्या जा सका | २१ सितम्बर १६३१ वो गवर्मेर जनरल 
में १६२७ के अधिनियम की उस घारा को स्पग्रित कर द्विया जितके अन्तर्गत 
सरकार रुपये के ददले मे सोता भ्रथवा स्टर्लिड्ध दने के लिए बाध्य थी | किन्तु 
इसके साथ ही रुपये के मुप्य को १ छि० ६ पँस ५२ बच्चाये रखते दो घोषणा वार 
दी गई। २४ सितम्बर को एक सरदारी मादैश् जारी क्या गया जिसके अनुसार 
सरकार ने सीमित मात्रा में वेंबल प्रमारिगत वेढों को सोचे के बदते में स्टलिज् देवे 
ही जिम्मेदारी ली किन्तु यह वेवल उचित व्यापारिक सौदो के लिए ही दिया जा 
पता था । 

सस्‍्टलिज्ञ वितिमय मान के पश्ष में तर्क 

(#पर्एादा। 70 800ए ० व्गाए एलाहाए८ $08000800) -+ 

भारत के रुपये को स्टरलिज्ध कै साथ सम्बन्धित करने के पक्ष में निम्नलिरित 
तर्क दिये गए--- 

(१) इसके परिणामस्वरूप भारतीय रुपये की विदेशी विमिसय दर में 
स्पिरता स्थापित को जा सकेगी। स्टर्लिज्ध से सम्ब्रन्शित हो जाने पर रपये के 
विदेशी मूल्य मे अधिक परिवर्तन नहीं डोगे, जिससे विदेशी व्यापार का विस्तार 
हीगा | 

(२) इगलेंड में स्वरंमान दृट जाने के कारण स्टलिड्ञ वा ग्रस्य स्वर्णमाल 
बाले देशो की मुद्राओों के सम्बन्ध में अवमूल्यन हों भया था | यदि रपये को स्टलिज्ू 
के साथ सम्बन्धित रबल्ा जाता है तो उसका भी शवमल्यन उसी अनुपात में हो 
जाता है, जिससे भारत वे विदेशी व्यापार को लाभ हो सकता । 

(३) भारत का भ्रथिकाश ज्यापार स्टलिद्ध देशों के साथ होता था तथा 
भारत सरकार को प्रति थर्ष बहुत बड़ी रकम गृह खत्रों के रूप भें इगलड भेजनी 
पडत्ती थी । इस ह्दि से भी रपये का स्टॉलि'ज्ञ के साथ सम्बन्ध आवश्यक था । 

स्टलिड्धू विनिमय मान के विपक्ष मे तर्क 
(कण 8एक्राफ 52078 एर्शाक्षाह८ $कत90)-- 

(१) रुपये का स्टॉनिंग के साथ सम्बन्धित रहना हमारे देश की राजनैतिक 
दासता का प्रतीक है। इसके द्वारा भारतीय अर्थ-व्यवस्था इग्लैंड री अर्थ-च्ययस्था 

| वे साथ सम्बन्धित हो जायगी और स्टनिय दे मूल्य में होने वाला प्रत्येक परिवर्तत 
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रुपये के मुत्य को अनिवार्य रुप से प्रभावित करेगा । इस प्रवार वी आर्थिक प्राधीनता 
राष्ट्र के हित में नहीं है। ग्रत' इस प्रक्वार के सम्बन्ध को जितनी जह्दी समाप्त कर 
दिया ज्ञाय उतना ही अच्टा होगा । 

(२) स्टलिंग वे साथ सम्बन्धित क्रिये जाने के कारण भारतीय झुपये का 
मूल्य स्वर्णमान वाले देशो वे साथ ३०% कम हो जायगा ओर हमे अपने आायातों 
दें' लिए भधिव सूत्य देवा पठेगा । 

(३) भारत में स्टी,य विनिमय माद स्थापित होने से रुपये का स्वर्ण मूल्य 
कम हो जायगा जिसके कारश भारत से सोने का भारी मात्रा मे निर्यात किया जाने 
लगेगा । 

(४) इस प्रकार का सम्यत्ध हित्टन यग बम्ीझन वी सिफारिशों वे अनुसार 
नहीं था। कमोशन ने भारती मुद्रा व्यतस्था की पूर्ण जाँच करने के पह्चात 
स्वर्ण पाठ मान वी स्थापना की सिफारिथ की थी जो देश की नअ॑र्थ-व्यवस्था वे 
अनुकूल था। हिल्टन यग्र उ्धीशन वी सिफारिशों के विएद्ध स्टलिंग विनिमय मान 
वी स्पापना देश के +त सम नही थी । 

स्टलिज्ध विनिमय मात के परिग्धाम 
(ही6ढ5 ० $७]9ह8 5२78९ 9970040)-- 


(१) सोने का निर्यात--स्वर्शाभान को छोडने का तुरन्त परिणाम यह हुआ 
कि रुपये के सम्तन्ध मे सोन का मूल्य २१ रू० १३ गाने ३ पाई प्रति तोला से 
बढ़बर २६ २० २ शान प्रति तोला हो गया । सोने का मूल्य बढ जाने के कारश 
लोगो मे सोना बेचना झारम्धभ कर दिया जिस भारी मात्रा भे विदेशों को सियर्ति 
किया जाने लगा । अवनूद्दर सन्‌ १६३१ से लेकर मार्च १६३९ तक भारत से लगभग 
भप करोड रपये का सोना विदेशों को भेजा गया । सन्‌ १६९४० तक निर्यात किये 
जाते वाते सोने का भृल्य लगभग ३-३ करोड़ रफ़्ये था। सोने के इस भिर्यात के 
यद्यपि पूछ ग्रौर कारण भी थे किस्तु स्टलिग के साथ रुपये का सम्बन्धित किया 
जाता प्रमुख था। सरकार म सोने के इस भारी निर्यात को रोकने वे लिए कुछ नहीं 
किया। भारतीय व्यापारियों ने सोन के ब्रत्यविक निर्यात वी कड़ी आसोचना की 
और उसे रोकने के लिए सरकार गे प्रार्थंता वी किन्तु सरकार मे इस और कोई 
ध्यान नही दिया । 

(२) विनिमय दर में स्थिरता--स्टलिय विनिमय समान की स्थापना वा 
शव परिणाम यह हुआ दि रपये को विविखदय दर को १ शिलिय ६ पेस पर बनायें 
रबखा जा सका । भारत से सोने का मारी मात्रा से निर्यात हो जाने के वास्ण 
व्यापार सन्तुलन पक्ष में हो गया और स्टलिंग की माग गिर गई। ऐसी दशा में 
सरकार के सिए रपये के विदेशों मुल्य को १ शिलिगर ६ पेस पर बनाये रखता 
श्रामान हो गया। रिजर्द बैक वी स्थापना दे पश्चात्‌ उसको यह वैधानिक ज़िम्मेदारी 
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कर दी गई कि चह १ शिलिंग ६ पैस पर किसी भी सीमा तक रुपये के बदते में 
स्टलिड्भ देगा । इस प्रकार रपये का सम्बन्ध स्टलिज्ञ के साथ हृढ कर दिया गया. । 
भारतीय चलन पद्धति का विकास हिल्टन यंग कमीशन फो धिफारिशञों के 
श्रमुसतार नहीं हुआ । यद्यपि सरवार ने कमीशन की सभी सिफारिशों को मान लिया 
ओऔर उन्हें कार्य-छप में लाने का पूरा प्रमत्त किया किन्तु फिर भी कमीशन की सिफा- 
रिखों का वास्तविक उर्ृह्य पूय नहीं हो सका । सरकार ते ६६२७ के प्रधिनियम 
के अम्तगंत देश मे स्वर्ण घातुमान स्थापित वर दिया । रुपये वी विदेशी विनिमय 
दर को १ शिलिंग ६ पैस पर निश्चित कर दिवा गया ओर उसे बनाये रखने के 
लिए सरकार ने भरसक प्रयल भी किया । यहाँ तंक कि इस उद्देश्य वी पूरा करने 
के लिए देश से बहुत बडी मात्रा में मोना व चाँदी भी बाहर भेज दिया गया | सन्‌ 
१६३५ में रिजवे बेक को स्थापित करके साख व मुद्रा के नियन्त्रण का कार्य भी 
एक संस्था को सौप दिया गया । 
यह सब कुद्ध होते हुए भी भारत में मुद्र प्रणाली का विकास कमीशन वी 
इच्छाओं के अनुसार न हो सका । यद्यपि सेद्धान्तिक रूप से स्वर्ण धघानुमान (5000 
छ४॥9०॥ $७॥॥0क४) स्थापित कर दिया गया भा किन्तु कार्य-एप मे वह बेचल 
स्वर्ण विविमय मात (000 छिलाशाहर धरा020) ही था । कमीशन की सिफा- 
रिशो का उहेश्य रुपये और सोन मे प्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थापित वरना था किस्तु बह 
सम्बन्ध कभी भी स्थापित ने हो सका । भारतोय स्पया सोने के साथ स्टलिज् के 
हारा सम्बन्धित था और इस प्रकार रुपये और सोने का सम्बन्ध प्रत्यक्ष न होकर 
परोक्ष था। सन्‌ १६३१ के परचात्‌ इंग्लैंड के द्वारा स्वर्णवान को त्याग देने के 
कारण तो यह परोक्ष सम्बन्ध भी टृट गया झोर भारत में केवत स्टलिज्जु विनिमय 
मान ($(धा॥ह &४८॥8४॥३९ $ध्वाएंध५) ही रह गया। इस कार भारतीय मुद्रा 
प्रणाली का विक्राम बमीशन की इच्छाप्रो के अनुसार नही हुआ । इसके झ्रतिरिक्त, 
देमीशन ने कभी भी यह सुभाव नही दिया था कि झुपये के मूल्य को किसी भी दक्षा 
में १ शिलिग ६ पस ही रखा जाय। यहाँ तक कि स्टलिज्ज का मूल्य हास होने 
पर भी उसे न बदला जाय। किन्तु वास्तव में यही किया गया और सरकार ने 
स्टलिज्ञ का मूल्य बम हो जाने पर भी रुपये के विद्वेशी मूल्य में बोई परिवर्तत नहीं 
क्या जिसके भगकर आशिक परिशाप्र हुए । 
रिजवे बैक प्रॉफ इण्डिया वी स्थापना-- 
प्रद्यपि हिल्टन यग कमीशन ने रिजर्व वेक को स्थापित करने की सिफारिश 
। किल्तु इस प्िफारिश को कार्य-हूप मे नही लाया जा सका और उस समर 
कैच्रीय बेक को स्थापित करने के प्रइन को स्थग्रित कर दिया गया । सन्‌ १६३१ मे 
केन्द्रीय बक्मि जाँच समिति (एलााशश फक्काताड हावुणा# ए०गराआए€्) ने 
केद्ीय वेक की स्थापता पर बहुत श्रधिर जोर दिया जिसके परिशामस्वरूप ६ अप्रैल 


२४८ ] मुद्रा, बेकिगि, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


सन्‌ १३३४ को रिजवे बेक एक्ट पॉंस कर दिया गया और : अप्रैल १६३५ को 
रिजर्व बैंक की स्थापना की गई। रिजर्व बेक की स्थापना भारतीय मुद्रा के इतिहास 
में एक महत्वपूर्ण घटना थी। भारतीय भुद्रा व सास दोनो का नियस्तण रिजर्ये बेक 
को सौप दिया गया झ्ौर उसे वेख्द्रीय बेक सस्यस्धी सभी कार्य दे दिये गये । रिजर्व 
बैक की स्थापना के फलस्वरूप भारतीय मुद्रा प्रणाली से कुछ महत्वपूर्ण परिवर्तत 
हुए जो इस प्रकार हैं-- 

(१) नोट जारी करने का एकाधिकार रिजर्व बंक को दे दिया गया और 
सरवार के द्वारा जारी किये जाने वाले नोटो का स्थाव रिजव वेक के नोटो ने से 
लिया | धीरे-धीरे देश में चलने वाली समस्त मुद्रा रिजय बैक वे द्वारा जारी की 
जाने लगी। 

(२) रिजद् बेक की स्थापना हो जाने पर मुद्रा व सांख का नियन्त्रण एक 
ही केन्द्रीय मस्था के हाथो मे आ गया क्योकि मोट निर्ममन तथा साख नियन्त्रण का 
कार्य रिजर्द बैंक को सौप दिया गया । ऐसा करने से भारतीय मुद्रा प्रणाली का 
एक बड़ा दोष दूर हो गया । 

(३) रुपये के विदेशी मूल्य को १ शिलिंग ६ पैस पर स्थिर रखने का 
दायित्व रिजबं॑ बेक को दे दियां गया जिसके लिए वह १ शिलिग ६, पैस श्रति 
रुपये के हिसाब से किसी भी सीमा तक स्टलिग बेचता था और १ डिलिंग ५६5६ 
पैस प्रति रुपये के हिंसाव से उसे खरीदने का कार्य करता था । 

(४) रिजयं बेक की स्थापना का एक परिणाम यह हुआ कि देश में रक्‍्से 
जाने वाले विभिन्न प्रकार के कोपो का बेन्द्रीयकरएा कर दिया गया ॥ पत्र मुद्रा छोप 
तथा स्वग्यंम्रान बोष मिला दिये गये सथा बेकिग व्यवस्था वे समस्त कोष भी रिजर्व 
बेक के पास केन्द्रित हो गये । 

(५) इन वार्यों वे झ्तिरिक्त रिजय बैंक को बैंको के बेक तथां सरकारी 
बेकर वा वाम भी सौंप दिया गया और इस प्रकार बह देदा में पूर्णो रूप से एक 
केन्द्रीय बैंक का कार्य करते लगा । 


सन्‌ १६३१-३६ के बीच विनिमय दर--- 

सन्‌ १६३१ में भारतीय रुपया स्टलिज्ञ के साथ १ शिनिंग ६ पस की दर 
पर सम्बन्धित था और सरकार ने इस विनिमय दर को किसी भी कौमत पर बनाये 
रखने का विश्चय किया । सनु १६३३-३४ तक भारत के विदेशी त्यापार में काफी - 
गिरावट आ गई थी जिसका रपये के विनिमय दर पर बुरा प्रभाव पडा । अ्गम्त सत्‌ 
१६३४ मे श्री मनु मूवेदार ने भारतीय रुपये की विनिमय दर में परिवर्तत करने बी 
माय वी किल्तु भारतीय सरकार के वित्त सदस्य ने उसे मातते से इन्कार कर दिया 
और रुपये वी दर को १ शिलिंग ६ पैस पर स्थिर रखने का निश्चय किया गया। 
सत्‌ १६३६ मे फिर स्थिति मे परिवतन हुआ । फ्रास तथा ग्रन्य स्वएंमान वाले देशो 
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ने अपनी मुद्राओं का अवमूल्यन कर दिया था। भारत में भी रुपये के अवमूल्यन की 
भांग की जाने लगी और अक्तूबर सन्‌ १६३६ में इस प्रश्न को विधान सभा में 
उठाया गया किन्तु इस बार भी सरकार ने रुपये की वितिमय दर में कोई भी परि- 
वतन करने से इन्कार कर दिया। सत्‌ १६३८ में भारत का व्यापार सतुलन फिर 
बिपक्ष में जाने लगा और विनिमय दर कमजोर हो गई । इस बार भारतीय काग्रेस 
की वॉकिंग कमेटी ने रपये के ग्रवभूल्थत की माग की । इस समिति का विचार भा 
कि १ सिलिग ६ पेस की दर होने से भारतीय किसानो को बडी हानि उठानी पडी 
है भर विदेशी आयातों को एक प्रकार का अनावश्यक लाभ प्राप्त होता है। समिति 
के झनुततार १ शिलिग ६ पैस वी वितिमय दर को बनाये रखना सम्भव नहीं था। 
विन्तु सरकार ने इस समिति की प्रार्थना को भी अस्वीकार कर दिया क्योंकि उसके 
द्वारा अवमूल्यन के पक्ष में दिये जाने वाले तक॑ अ्रधिक हृढ नही थे । सन्‌ १६३६ में 
युद्ध आरम्भ हो जाने के कारण भारत के व्यापार सतुलन में तेजी के साथ सुधार 
होने लगा ओर विनिमय दर सम्बन्धी वाद-विवाद का महत्व समाप्त हो गया । 


परीक्षा प्रश्न 


(१) १८३५४ से १८६८ तक रजतमान को समभाइये। 

(२) वबंबिगटन स्मिथ कमेटी के सुझावों पर प्रकाश डालिए । 

(३) १६२५ से १६३६ तक भारतीय मुद्रा प्रणाली का वर्रान कोजिये । 
(गोरखपुर व विक्रम घी० कॉम० १६५६) 
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द्वितीय विडव-युद्ध ग्रारम्भ होने के समय भारतवर्प में स्टलिंग विनिमय मात 
(लाए छलाक्षाएं८ $श्वातआत) था । भारतीय रुपया स्टलिंग के साय 
सम्बन्धित था और उसकी विदेशी विनिमय दर १ शिलिग् ६ पैस पर निश्टितत थी। 
अपया देश का प्रामारिषक सिक्का होते हुए भी साकेतिक था। उसे विदेशी भुगतानों 
के लिए निश्चित दर पर स्टिंग में बदला जा सकता था । रपये श सिक्‍को, अख्नी 
तथा नोटों को अ्रमीमिल विधिग्राद्यता प्राप्त थी । विदेशी बाजार में रपये का वोई 
स्त॒तन्त्र स्थान नही था ग्रौर वह स्टर्लिंग के माध्यम के द्वारा ही अन्य मुद्राओं के 
साथ बदला जा सकता था | व्यापार मन्तुलित पक्ष में होन के कारण भारतीम रुपये 
वी मांग काफी थी प्लौर १ शिलिंग ६ पैस वी दर को झुविधापूर्वक वनाये रबंखा 
जहा सक्सा था। किन्‍नु यह सब्र बुद्ध होते हुए भी भारतीय मुद्रा प्रणाली दोपपूर्स 
थी । उसका सबसे बडा दोष तो यह था कि वह स्टर्लिय पर आधारित थी झौर 
रुपये वा कोई स्व्रतत्त स्थान उही था । इसके अतिरिक्त इस मुद्रा प्रग्माली में लोच 
का भी अक्रभाव था झौर कसी भी झलामात्य परिस्थिति में उसका द्वुढ जाना 
स्वाभाविक था । 


द्वितीय विध्य-युद्ध का भारतीय मुद्रा पर प्रभाव 
(ह॥र८5 ० वा 9४णा४ १०7 था [ावाबा एपशाए))-+ 
३ मितम्बर सन्‌ १६३६ को द्वितीय विद्त्र युद्ध आरम्म हुआ जिसतरे कारण 
योदोप के रागभग सभी देश अपनी अर्य-व्यवस्था को घुड़कालीन दघ्माओं के ग्नुएल 
बनाने में लग गये । भारतवर्ष यद्यपि लडाई का केद्ध नहीं था किन्तु फिर भी उपक्री 
ममस्त अर्थ-व्यवस्था पर युद्ध का गहरा प्रभाव पडा। खाथी देशो को युद्ध जीतने 
के लिए भारत ने पूरी-पूरी सहायता दी। युद्ध के काररय हमारे देश से मुद्रा-प्रमार 
की स्थिति पैदा हो गई जिसका सुस्य वारख वहूब वही मात्रा में नई मुद्रा का जारी 
किया जाना था। व्यापार और उस्सादन वी माजा में भी वृद्धि हुई किन्तु बह मुद्रा 
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विस्तार की अपेक्षा कम थी जिसके कारण वस्तुओं के मुल्य तेजी के साथ बढ़ने 
लगे। सरकार ने मूल्यों को बढने से रोकने के लिए तथां विदेशी विनिमय दर को 
स्थिर रखते के लिए विभिन्न प्रकार के नियन्त्रण का प्रयोग द्िया। युद्ध काल 
भारतीय मुद्रा प्रणाल्री के लिए भी एक परीक्षा का समय था और उसे बहुन कॉठि- 
भाइयों में से होकर गुजरना पडा । भारतीय मुद्रा प्रणात्री ने युद्ध के दक्षाव को बहुत 
प्रच्छी प्रकार सहन॒किया और साधारणतया मुद्रा मे जनता के विश्वास को बनाये 
रक्सा जा सकता । यद्यपि कुछ समय के लिए युद्ध के कारण नोटों को मित्रकों में 
यदलने की माग काफी प्रवल हो गई थी किन्तु कुछ हो समय पश्चात्‌ मुद्रा में जनता 
का विश्वास फिर से रथायवित हो गया । युद्ध काल में हपये का मूल्य स्टलिंग के साथ 
तो स्थिर बना रहा किन्तु डालर (00॥47) तथा यँम (४८7) अ'दि के सम्बन्ध में 
उसका मूल्य गिर गया । युद्ध के कारण भारतीय मुद्रा प्रणाली पर जो श्रभाव पड़े 
उनमे से निम्नलिखित प्रमुख है -- 

(्‌ १) मुद्रा व साख का विघ्तार (&५98990॥ ०0 (एपा०ा९७ & (४८०७- 
द्वितीय विश्व-युद्ध काल में भारतवर्ष मे मृद्रा की मात्रा मे तेजी के साथ वृद्धि हुई । 
युद्ध की आवश्यकता को पूरा करने के लिए मरकार को बहुत बडी मात्रा मे मई 


निर्यात क्या जिसका भुगतान तुरन्त नहीं किया गया 
स्टल्िंग प्रतिभूतियाँ प्राध्व हुए । सरकार ने इन स्टिंग प्रतिभूतियों के आधार पर 
नये नोट जारी कर दिये और इस प्रकार चलन मे मुद्रा की मात्रा पहले की अपेक्षा 
बई गुणा हो गई जिसके परिणामस्वरूप वस्लुप्रो के भूल्य तेजी के साथ बढ़ने लगे 
और देश मे मुद्रा-प्रमार की स्थिति पैदा हो गई। सन्‌ १६६६ मे पत्र मुद्दा की कुल 
माप्ता १७० बरोड रुपये थी जो अल्तूबर १६४५ में बढकर ११५६-८५ करोट रुपये 
हो गई | इस प्रकार ६ बप के इस समय में लमभग ६८० करोड रुपये की नई मुद्रा 
जारी की गई। इस काल में केवल नकद रुपये की मात्रा ही नही बढ़ी बल्कि साख 
की भात्रा में भी तेजी के साथ वृद्धि हुई और इसी काद मे सास मुद्रा की मात्रा 
लगभग दुगुनी हो गई । मुद्रा व साख के इस विस्तार व कारण वस्तुओ के भल्पो मे 
तैजी के साथ वृद्धि होने लगी और पल्य सूचक झक (१६३६--२००) बटकर ८०० 
से भी अधिक हो गया। 


और उनके बदले में हमे केबल 


(२) नोटों को रुपयों में बदलते को नारी मांग (६४०४5॥०० फद्याशात॑ 
जि ९० शहझ्मता ठा 7५०।६5)--युद्ध आरम्भ होते 
वंचेनी फैल गई। लोगों ने अपने रुपए बेको से निकालने आरम्म कर दिये, सरकारी 
प्रतिभूतियाँ बेची जाने लगी तथा डाकखाने के कैश सब्फिकेट बदले जाने लगे। इस 
भयका बारण था स्पये मे जनवा के विश्वास का कम हो जाना। सन्‌ १६४० के 
भष्य मे, योरोप में लगाई को स्थिति सराद हो जाने के कारण, लोगो ने बहुत बड़ी 


ही जनता में एक प्रकार की 
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भात्रा मे नोटो के बदले में सिक्‍सो की माग करनी आरम्भ वर दी। सरकार ने रूपये 
में जनता के विददास को बनाये रखने वे लिए काफी मात्रा में सिक्कों की माग को 
पूरा किया किन्तु यह मांग निरन्तर बढठी ही गई। साम्रान्यतः नौटो के बदले में 
रिजवे बंक से प्रति सप्ताह १ करोड रपये के सिक्कों की माग की जाती थी कित्तु 
अब यह माग बढकर ४ से ५ करोट रुपया हो गई । सरकार के लिए चाँदी के सिवको 
की बढ़ती हुई माग को पूरा करता सम्भव न हो सका और सरकार ने एक आदेश 
जारी कर दिया जिसके ब्रन्तर्गंत व्यक्तिगत तथा व्यवसायिक आवश्यकता से अधिक 
माना में सिक्कों का जमा करना जुर्म करार दे दिया। नोढों को सिक्कों से बदलने 
पर प्रतिबन्ध चॉाँदी की कमी के कारण नहीं लगाया गया बल्कि इसलिए लगाया 
गया कि भारतीय टकक्‍्साले इतनी अ्रधिक मात्रा मे सिक्‍्क्रे ढालने मे असमर्थ थी। 
रुपयो की कमी को पूरा करने के लिए सरकार ने एक रुपये वाले तोट जारी कर 
दिय शझौर उन्हें श्रसीमित विधिग्राह्म घोपित कर दियां गया | २४ जून सन्‌ १६४० 
को यह घोषणा कर दी गई कि एक शवये का वोट एक रपये के सितके के समान ही 
होगा श्रौर बह प्रत्यक काय के लिए प्रामाशिक सिक्का समझा जायगा | ग्रन्य रामस्‍्त 
मोटो को एक रुपये के नोटों म परिव्ततीय कर दिया गया । फरवरी सन्‌ १६४३ 
को दो रपये वाले नोटो का प्रकाशन भी आरम्भ कर दिया गया । 

(३) भारतोय सिक्कों में चाँदी की मात्रा कल कर दी गई (ए९(एदणा 
ह 6 8६९४ ८००7६॥६ ० ॥॥४ ०००७)-सरकार ने चादी की बचत करने के 
लिए रुपया, झाठ श्रान तया चार झ्ाने वे सिक्‍को मे चादी की मात्रा को घंटा 
दिय्रा। सभी चादी के सिक्कों की झुद्धता कम वर दी गई और उतमें घटिया धातु 
की मात्रा बढ़ा दी गई। श्रप्रेल सन्‌ १६४० से सरकार ने चवन्नी व प्रठन्नी वी 
शुद्धता को ३४ से धटा वर ३ कर दिया। २३ दिसम्बर १६४० से रुपग्रे की शुद्धता 
में भी इसी प्रकार की कमी कर दी गई। कुछ समय पश्चात्‌ निकिल (शालवणे 
तथा अन्य घटिया धातुप्रों वे सिक्‍क्रे चलन में डाल दिये गये । यह सब कुछ इसलिए 
किया गया क्‍्योज़ि सरवार देश में चाँदी के सीमित स्टराक से अधिक से प्नधिक काम 
लेना चाहती थी । 

(४) प्रधिक चाँदी थाले सिक्कों को दइसन से हट! लिया गया--चाँदी के 
प्रयोग में बचत करन वे उद्देश्य से सरकार ने अधिक चाँदी वाले पुरान ध्िक्‍्क्रो को 
चलन से हटा लिया ! ११ अफ्तूतर सन्‌ १६४० को एक सरकारी भादेश के द्वारा 
महारानी विकटोरिया के रुपये, अठन्नी व चतन्नी के सिवों का विमुद्वीकृरण कर 
दिया गया और उन्ह १ अप्रैल सन्‌ १६४१ तक सरकार ने वापस माग लिया। 
इसी प्रकार ४ सबम्बर सतु १६४१ को एडवड़े सप्तम के रुपये, श्रठन्नो व चबन्ना 
के सितको को बन्द कर दिया गया। १ नवस्वर सन्‌ १६४३ को जाजे पचम तथा 
जाज॑ पप्ठम के ३४ झुद्धता वाने स्पये व अठत्नियों को भी चलन से हटा लिया गया 
और उनके स्थान पर 2 शुद्धता वाले नये चाँदी के सिक्‍्क्रे जारी कर दिये गये । 
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(५) रेजगारी की कमो--युद्ध काल में व्यापारिक आवश्यकता को पूरा 
करने के लिए छोटे मूल्य के मित्रतों की साय बहुत अधिक बढ यई। सरकारी 
टकसालों से इतनी वडी मात्रा मे रेजगारी जारी करना सम्भव न हो सका जिसके 
कारण देश भर मे रेजगारी की बहुत कमी हो गई और लोगो को काफी कठिनाई 
उठानी पड़ी । रेजगारी की इतनी अधिक कमी थी कि लोगो को डाकखाने के टिवट 
तथा अ्रव्य प्रकार के बूपन रेजयारी के स्थान पर प्रयोग करने पडे। सरवार ने 
रेजगारी की इस कमी को दूर करने के लिए बडी मात्रा मे नई रेजगारी का टंक्‍न 
आरम्भ कर दिया और कुछ ही समय भे रेजगारी की इस कमी को पूरा कर दिया 
गया । १७ ग्रप्रैल सन्‌ १९४३ को सरकार ने एक आदेश के द्वारा ग्ावश्यकता से 
अधिक मात्रा मे रेजगारी इकट्ठा करना अपराध घोषित कर दिया। सव्‌ १६४३ में 
सरकार ने ३० ग्रेन-वजन वाला एक नया पैसा जारी किया तथा अन्य छोटे सिवको 
में भी धातुओं की मात्रा कम कर दी गई । 

(६) बड़े मूल्य बाले नोटों का विमुद्रीकरश--सरकार ने चोर वाजा री तथा 
ग्रन्य प्रकार से प्राप्त भ्रवैधानिक आय वो रोकने के लिए बड़े मूल्य वाले नोटों का 
विमुद्रीकरण कर दिया । सन्‌ १६४६ में ५०० रू०, १००० रु० तथा १०,००० ₹० 
याले नोदो का विमुद्रीकरश कर दिया गया । इन नोटो को छोटे नोटों मे तभी बदला 
जा सकता था जबकि उतका मालिक इस वात का काफी प्रमाण दे कि बह चोर- 
बाजार वी झाय नही है किन्तु सरकार को झपने इस उद्दं श्य में बहुत कम सफलता 
मिल सकी । 

भारत भें विदेशी विनिमय-नियन्त्रगा-- 


विदेशी विनिमय नियन्त्रण वी मुस्य विशेषता यह होतो है कि सरकार 
निश्चित दरो पर विदेशी मुद्रा को वेघने व खरीदन के लिए हर समय तैयार रहती 
है। भारतवर्ष में विदेशी विनिमय नियन्त्रण का कुछ झ्रश सन्‌ १५६२ से मौजुद था 
जिस समय रुपये को एक साकेतिक सिक्‍का बनाया गया और उसके विदेशी मुल्य को 
१ शिलिग ४ पेस पर निश्चित कर दिया गया उस समय से सरकार कौंसिल बिल्स 
((८०णाण। छ$) तथा रिवर्स कौमिल विल्म (6४९७४५४ 0०फ४०। छ5) को 
बेचने व खरीदने को विदरि के द्वारा रूपये के विदेशी मूल्य को १ शिलिग ४ पैस 
पर स्थिर रखती थी । बुछ समय पश्चात्‌ रपये वी विदेशी दर को वढ़ा कर १ शिलिंग 
६ पैस कर दिया गया। सन्‌ १६३० के पश्वात्‌ व्यापार सन्तुलन विपक्ष में होने के 
कारण रुपये की विदेशी विनिमय दर को बनाये रखना कठिन हो गया और सोने 
के भारी निर्यात के द्वारा ही उतते बनाये रक्खा जा सका) सव्‌ १६३८ में स्थिति 
और झ्धिक खराब हो गईं । सोने का निर्यात गिरने लगा और व्यापार सम्तुलन भी 
निरन्तर विपक्ष मे जा रहा था । किन्तु युद्ध आरम्भ होने पर स्थिति में सुधार हुमा । 
भारत का व्यापार सम्तुलन पक्ष मे हो गया और रटलिंग जमा होने लगा। झब 
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६ शिनिंग ६ पैय की दर को बनाये रखना गासान था। रुपये की विनिमय दर 
स्टलिंग के साथ निश्चित थी हिल्तु स्टलिंग का झुल्य डालर के साथ तेजी के साथ 
गिर रहा था। ब्रिटिश सरपार में विदेशी विनिमय नियन्तश के द्वारा स्टर्सिंग के 
मूह्य वो £5-84 02 वी दर पर निश्चित कर दिया । 


इगलेड के साथ-साथ भारतवर्ष में भी द्वितीय विश्व-युद्ध श्रारम्भ होने पर 
विदेशी विनिप्य नियन्त्रण की नीति को अ्रपन्र लिया गया । सन्‌ १६३६ में भारतीय 
रक्षा कानून के अन्तर्गत गेवन॑र जनरल को अग्नतिखित अधिकार दे दिये गये -- 
() विदेशी विनिमय वे खरीदने पर प्रतिवन्ध लगाने का अधिकार । 
(॥) विदेशी विनिमय को खरीदने का अधिकार । 
(7) प्रतिभूतियों के सरीदन तथा उनके निर्यात करने पर प्रतिबन्ध लगाने 
का अधिकार । 
(६) विदेशी प्रतिभूतियों को खरीदने का झ्रधिकार । 
गवर्नर जनरल न गिन्मिय नियन्त्रगा सम्बन्धी समस्त प्रधिकार रिजर्व बैंक 
श्रॉफ इण्डिया को द दिय। विनिमय नियन्त्रण को चलाने के लिए रिजर्व वैक ने 
विदेशी वितिमग्र तियन्तरा विभाग की स्थापना कौ और उसे विनिमय नियस्त्रण वा 
कार्य सौत दिया गया। भारतवर्ष मं वितिमय तियन्वरा के सम्बन्ध में निम्तलिखित 
प्रतियन्ध लगाय गय-- 


(१) विद्देशी विनिमय के सौदों पर प्रतिबन्ध--रिजर्व बैंक ने एक प्रादेश वे 
द्वारा यह श्रनिवार्य बर दिया कि विदेशी विनिमय के सौदे केवल अधिदृत व्यापारियों 
के द्वारा ही किये जा सकेगे। ;स उद्देश्य की पू्ि के लिए बुछ विदेशी विनिमय 
बेबों तथा मिश्रित पूंजी वात वेंको को लाइरोन्स (0०05८) दे दिये गये। 
सामान्यत प्रिटिश साम्राज्य वाल देक्षो की मुद्रा्रो के बेचने तथा खरीदने पर किसी 
प्रकार का प्रतिवन्‍्ध नहीं रहता था डिल्तु अल्प पूर्ति वाली मुद्राये (लआ0 
(एणाक्षा)06९) वास्तविक व्यापारिक आउज्यकताओं के लिए तथा झनिवाय व्यक्तिगत 
मुगतानो के लिए. कब मीमित्त मात्रा मे ही दी जाती थी । स्टर्लिंग क्षेत्र से बाहुर 
किसी भी प्रकार का मुगतान करन के लिए रिजवव बैक की स्वीकृति लेनी होती 
थी। मार्च सन्‌ १६४० में दिनिमय नियन्त्रण श्र अधिक हृद कर दिया गया और 
निर्यातों वे खदल मे प्राप्त अत्प-पू्ति वाली मुद्राग्रो वे प्रयोग पर भी प्रतिबन्ध लगा 
दिया गया। तिर्यात नियस्जण की इस योजना के जअन्तग्ंत यह प्रनिवार्य कर दिया 
गया क्रि लिर्यातों के बदले मे प्राप्त होने वाले विदेशी विनिमय का प्रयोग रिजये बेक 
की स्वीडृति प्राप्त ढग से ही किया जा सत्रेगा। निर्यातों के बदले में द्वाप्त होने वाते 
विदेशी विनिमय को रिजे बैक वो अनिवार्य रूप से वेचचा होता था और उसते 
बदले मे निश्चित दर पर देश कौ मुद्रा दे दी जाती थी ! इस योजना के ग्रस्तगत 

लौगो की डॉलर जमा तथा विदेशी प्रतिभूतियों को लेकर साम्राज्य डॉलर कोप 
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(8४८८ 0090 ९००!) में जमा कर दिया गया और उनके बदले में रिजवे बैंक 
में भारतीय रुपये दे दिये। इस योजना का उद्देश्य यह था कि प्राप्त होने वाली 
विदेशी मुद्राओ को बाहर के देशो मे न खां जा सके ग्रोर उन्हे श्रनिवायं सूप से 
भारत में ले झ्ाया जाय । 


(२) प्रतिभृतियों के खरीदने तथा उम्का निर्यात करने पर प्रतिबन्ध-- 
विदेशी दिनिमय नियन्त्रण की योजना के अन्तर्गत विदेशियों से प्रतिभूतियाँ सरीदनि 
पर भी प्रतिवन्ध दंगा दिया गया । कोई भी व्यक्ति रिजवे बेंक की झ्ाज्ञा के विना 
इस प्रकार की प्रतिभूतियो को नहीं खरीद सकता घा। भारतवपं से प्रतिभूतियों वे 
निर्यात पर प्रतिवन्ध लगा दिया गया । ऐसा करने के लिए रिजर्व बैक की झ्ाज्ञा 
लेता श्रावइयक था| केवल रिजवे देक से लाइमेन्स प्राप्त व्यक्ति ही प्रतिभुतियों का 
निर्यात कर सकते थे जिसमें शर्त यह होती थी विः उनके बदले मे प्राप्त होने वाले 
विदेशों विनिमय को ग्निवाये रूप से सरकार को बेचना होगा। इस प्रकार के 
प्रतिबन्धो का उद्दे श्य देश से पूजी के निर्यात को रोकना तथा विदेशी विनिमय में 
सट्टे बाजी बम करना था। 


(३) प्रायात नियन्त्रण (77707: (०॥४0)--विदेशी विनिमय नियन्त्रण 
को अधिक प्रभावशाली बनाने वे लिए सरकार ने २० मई सन्‌ १६४० से झ्रायात 
नियन्त्रण वी नीति को अपनी लिया । विदेशी विनिमय का उचित भयोग करने के 
उदृश्य से आयातो को लाइसेन्स वरते की योजना प्रपनाई गई । इस योजना के 
अन्तगत़् स्टलिंग क्षेत्रों में बाहर वाले देशों से बिना लाइसेन्स के कोई भी समान 
नही मग्राया जा सकता था । विदेशी विनिमय केवल लाइसेस्स प्राध्व निर्यातरों के 
लिए ही दिया जाता था। सन्‌ १६४० से उपभोग सम्बन्धी वस्तुओं का आयात 
केवल स्टर्लिंग क्षेत्र स ही हो सकता था। विलासिता की वस्तुओं के आयात पर 
कड़ा नियस्नएा लगा दिया गया। आयात नियत्रण का मुख्य उद्देद्य अल्प पूर्ति 
वाली भुद्राओं का उचित प्रयोग करना तथा व्यापार सठुलन को विपक्ष में होने से 
रकता था। 

(४) होने के सिर्मात तथा आ्रापात पर प्रतिबन्ध-कोई भी व्यक्ति रिजर्द 
बंक की झ ाज्ञा प्राप्त किये बिना कसी भी रूप स सोना भारतवं से बाहर नहीं 
से जा भकता था । एक निश्चित मात्रा से आऔविक झाभूपणो को देश से बाहर नहीं 
ले जाया जा सकृता था। सोने का आयात करने के लिए भी लाइसेन्स लेना होता 
था। स्टलिग क्षेत्र से सोता मगाने वी झाजा आसानी से मिल जाती थी किन्तु डालर 
प्रतिबन्धी का मुख्य उह्ं व्य स्टलिग क्षेत्र से बाहर वाले देशो से सोने के आ्रायात को 
बच्चन करना था । 

(५) मुद्रा के श्रायात तथा गिर्यात पर प्रतिबन्ध--रूतु १६४० के पश्चात्‌ 
कोई भी व्यक्ति रिजर्व वेंक की आराज्ञा के बिना भारतीय म॒द्रा देश से बाहर नहीं ले 
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जा सकता था । देश से वाहर सिक्‍को तथा करेंसी नोटों को ले जाते केः लिए रिजर्व 
बेंक से लाइसेन्स शाप्त करना होठा था ४ विदेशी मुद्रा नो देश मे लाने पर भी 
प्रतिवन्‍ध लगा दिया गया । सित्म्वर सन्‌ १६४३ से भारतीय पत्र मुद्रा को छोडव र 
झन्‍्य सद प्रकार की मुद्राओं के आयात पर प्रतिवम्ध लगा दिया गया । 


युद्धोत्तर-काल में विदेशी विनिमय-निमन्त्रण 
(फण्ह्हण० ४०ीब्राहुड एणाए ॥7 6 705 एव ?४००)-- 

द्वितीय बिश्व युद्ध समाप्त होते पर भारत की विदेशी विनिमय स्थिति काफी 
अच्छी थी विन्‍्तु फिर भी विदेशों विनिम्रथ नियंत्रण को जारी रचा गया और 
उसके क्षेत्र कौ अधिक व्यापर वर दिया गया ) इसका मुख्य कारण देश में बहतुग्रो 
के लिए बढ़ती हुई माग्र तथा इज्लेड की स्टिंग मुक्त करने में अ्रश्म्घंता थी । बुद्ध 
ही समय पश्चात्‌ भारत के भुगतान सतुलत मं घाटा होडे लगा और यह आवश्यक 
हो गया कि विदेशी वितिमय सम्बन्धी सौदों पर अधिक से श्रविक तियत्रण लगाये 
जाये । सनु १६४७ में स्टलिग क्षेत्र के साथ होने वाले सौरो को विनिमय सिथत्रण के 
अ्रन्तयंत ले भ्राया गया और १६५१ में पाडिस्ताव तथा अफगएनिस्तात के साथ होने 
वाले मौदों को भी नियद्धित कर दिया गया । 

सन्‌ १६४७ के वित्तियय नियमत अधिनियमतन (एणटाझा हैं#एणा9089 
एिव्टृणआ0 52, ॥947) के अन्तर्गत भारत सरकार तथा ,रिजर्द वेक श्रॉफ 
इन्डिया को तिम्नलिसित्त प्रकार क सौदो को निबन्नित करते का भ्धिबायर दिया 
गया --(+) विदेशी विनिभ्य एवं विदेशी प्रतिभूतिमों मं होन वाले सौदे । (॥) भारत 
से बाहर रहने बाल लोगो को क्िय जाने बाल भुगतान । (7) करेसी मोट सोश, 
बहुमूल्य धातुप्नो आदि का तिर्यात | (४) विदेशियों को प्रतिभूतियों का हस्तान्तरण। 
इस प्रकार के झोदे प्राय रिजदत्र बेब स लाइसन्स प्राप्त बेकी के द्वारा किये जाते 
हैं। अधिद्त व्यापारियों के भ्रतिरिक्त अन्य लोगो ने द्वारा किये जाने बाते विदेशी 
विनिमय के सौदों तथा भारतीय मुद्रा का विदेशी मुद्राओं के साय रिजर्व बैंक की 
अधिकृत दरो के अतिरिक्त दरो पर बदले जाने को निश्चित रूप से वजित कर दिया 
गया हैं. । 

मारत में नियोजन आरम्भ होने पर विदेशी विनिमय नियत्रणु वी प्रद्ृति 
तथा उहं श्य दोनो ही बदल गये हैं । ग्रढ़ वह योजना सम्बन्धी प्रोग्राम को कार्यरूप 
में लाने का एक साधन बन गया है। द्ितीय पचवर्षीय योजना काल में हमारे देश 
ने लगभग समध्त स्टलिण निधि गो खर्च कर लिया है और हमारे विदेशी विनिमय 
कोच तेजी के साथ गिर रहे हैं। बिकास के कामो के लिए देश ते कापी बडी मात्रा 
में विदेशी ऋण लिए हुए है जिनके सुगतान सम्बन्धी उत्तरदायित्व को हे उठोंता 
है। हमे बहुत बड़ी मात्रा में वित्ञाम अम्दस्धी ग्रायानों था प्रवस्ध भी करना हैं। 
इन्ही सब उदूँ स्थो की पूर्ति करने के लिए विदेशी विनिमय नियंत्रण का प्रयोग क्या 
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जाना हैं। ऐसी कठिन दकशाओं में दिनिमय नियत्रण ही हमारे मुगतात संतुलन की 
स्थिति को ठीक रखने मे सहायता कर सकता है। इसीलिए योजना काल मे विदेशी 
विनिमय नियत्रश का प्रग्ोग इस प्रकार किया जा रहा है जिससे कि विदेशी पूंजी के 
भाने तथा विकास सम्बन्धी आयातों मे किसी प्रकार की कमी न होने दी जाये भौर 
इसके साथ ही अनावद्यक झायातो को रोक कर सुगतान सतुलन पर दबाव को कम 
फिया जाये । 


साम्राज्य डालर कोप (शिाफ्रा४ 0ण५7 ए००)-- 


युद्ध से पूर्व लगभग सभी देश अपने विदेशी वितिमय कोपो को लन्दन में 
स्टलिंग के रूप में जमा रखते थे क्योकि स्टलिग सब देझ्यो की मुद्राओ्रो मे पूर्णतया 
परिवत्तेनन्तील था । कोई भी देश अपने स्टलिग कोपो वा प्रयोग जब चाहे वर सकता 
था क्योकि स्टलिग को अन्य देशो की मुद्राक्‍्लो मे बदलन की पूरी सुविधायें दी जाती 
थी। किन्तु युद्ध ग्रारम्म होमे पर यह स्थिति बदल गई और स्टलिंग की स्वतन्त्र 
परिवर्तनशीलता पर प्रतिबनन्‍्ध लगा दिया गया ; युद्ध के कारणा डालर तथा वृद्ध 
अन्य देशी वी मुद्रात्रो की भारी की हो गई भर स्टलिग को इस दुर्लभ मुद्राप्रो मे 
बदलने में बडी कठिनाई होने लगी । इस कठिनाई को दूर करने के लिए तथा दुर्लभ 
मुठ्राश्री का उचित प्रयोग करने के उद्दृंश्य से स्टर्लिग क्षेत्र वाले देशों ने मिलकर 
सम १६३६ मे एक साम्राज्य डालर कोप की स्थापना की। इस डालर कोप में 
ब्रिटिश साम्राज्य वाले देशों का विदेशों विनिमय जमा रहता था और उन्हे श्राव- 
ब्यकलानुमार इस कोप में से दुल्भ मुद्राये व्यय के लिए दी जाती थी । यद्यपि इस 
कोष में विभिन्न देशो की मुद्रा्ें जमा रहती थी किन्तु इसमें सत्रसे भ्रधिक महत्वपूर्ण 
मुद्रा डालर थी । इसीलिए इसे डालर कोप के नाम के जाना जाता था। इस कोप 
का प्रबन्ध तथा सचालन बेक ऑफ इज्ूलेंड श्रोर ब्रिटिश ट्रेजरी के हारा किया 
जाता था । 

स्टिंग क्षेत्र के सभी देशो ने अपने पास विदेशी विनिमय रखने के अधिकार 
मो त्याग दिया और ये देश ढुलम मुद्राओं के प्रयोग पर प्रतिवन्ध लगाने के लिए 
तैयार हो गये । स्टलिग क्षेत्र को तमाम विदेशी विनिमय आय साम्राज्य डालर कोप 
में जमा कर दी जाती थी और प्रत्येद सदस्य देश को इस कोप में से डालर निकालने 
बा अधिकार रहता था| यद्यपि दालर के प्रयोग के सम्बन्ध मे किस्गी, एस के कोटा, 
(९7०) निश्चित नहीं क्यि गये थे क्ग्तु विभिन्न देशो ने आपस में यह निश्चित 
कर लिया था कि वे डालर निधि का अपव्यय नही करेंगे और उसके सर्वोत्तम प्रयोग 
में पूरा सहयोग देगे। स्टलिग देशों को जितना भी डालर प्राप्त होता था वे उसे 
साम्राज्य डालर कोप में जमा करके उसके बदले में स्टलिंग जगा (डॉव्यगटट 
ऊ2भा९६३) प्राप्त कर लेते थे। इस प्रवार समस्त स्टिंग क्षेत्र का डालर इस कोष 
में जमा रहता था और प्रत्येक देश आवश्यकता पटने पर कोप में से डालर निकाल 
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घर व्यय कर सकता था । कोप मे विदेशी विनिमय की मात्रा सीमित होने के कारण 
प्रत्येक् देश वेबल उतना ही डालर निकाल सकता था जितना कि उसने लिए बिल्युल 
अनिवाद होता था । 

भारत भी साज्नाज्य डालर कोप का सदस्य दन गया शौर १६३६ में सेकर 
१६४४ तक भारत ने इस कोप में अधिक डालर जमा विये ग्यौर कम निवाले | इस 
काल में भारत के द्वारा बोप मे ४०५ करोड रुपये का विदेशी विसिसय जमा विया 
गया और केवल २६१ करोड रुय्ये के मुल्य का विदेशी विनिमय निकाल कर व्यय 
क्या यथा । इस प्रवार हमने ध्यय करने दे परचाव्‌ लगभग १६४ करोड रपये वा 
विदेशी विनिमय दिया | यही कारग्य था कि भारतवरप वी डालर कोप की सदस्यता 
को क्डी आलोचना कौ गई | लोगों का विचार था कि यदि भारत डालर कोप वी 
सदस्य नही होता तो हम अतिरिक्त डालर को देश के प्राथिक विकास के लिए श्रयोग 
कर सकते थे। क्िस्तु यह स्थिति बहुत थोड़े समय तक ही रही झर कुछ समय 
पश्चात्‌ भारतवर्ष डालर कोप से उससे अधिक मात्रा में डालर निकालने लगा जितना 
कि वह उसमे जमा करता था | इसका मुस्य कारग अमेरिका के साथ भारत बे 
व्यापार सतुलन वा प्रतिवुल होना था। व्यापार सतुलन के घादे को पूरा करने के 
लिए भारतवर्ष को बहुत अ्रधिक मात्रा म डालर कोप से डालर निवालते पड़े । 

युद्ध के पव्चात्‌ सदस्यों देशों के द्वारा साम्राज्य डालर कोप में से धतती 
प्रधिक मात्रा में विदेशी विनिमय निकाला जाने लगा क्रि वेल्द्रीय कोष बहुत तेजी वें 
साथ गिरने लगा झ्लौर कोप को डालर निकालने पर प्रतिवन्‍्ध लगाना पड़ा। झत- 
यह निश्चित कर दिया गया कि कोई भी देश १६४८८ वे व्यय के ७५% से प्रधिव 
मात्रा में डालर बा व्यय नही करेगा । 


भारत की स्टलिज्ज निधि (इध्यांगराड 988065)-- 

इज्जलंड में भारतवर्धथ वी स्टलिंग निधि का बहुत बडी मात्रा में जमा हो 
जाना एक महस्वपूर्ण युद्धकालीन घटना थी। युद्ध से पूर्व भी भारत का कुछ स्टलिंग 
इज़ूलैंड मे जमा रहना था किन्तु उसकी मात्रा बहुत कम थी । युद्ध झ्ररम्म होते के 
समय भारत की स्टिंग तिधि लगभग ६८ करोड़ स्पिये थी किन्तु (६४४५-४६ मे 
इसकी सात बढ़कर १७३३ करोंड झुपये हों गई। युद्ध से पूर्व भारत पर प्राय. 
उज्भञेड का ऋण रहता था किन्तु युद्धजाल में मारत के हिसाब में इतता अधित 
स्ट्रेतिंग जमा हो गया कि उसने कदत अपने पुरावे ऋणगणो का भुगतान ही वही वर 
दिया एवं एक बहुत वडी मात्रा में स्टलिंग ऋण इद्धेलेंड पर बाजित्न हो गया। 
परज्व बैंक खरा इन्डिणा एबंड वे अनुमार रिजर्द बैक वो स्सुलए प्रनिभूतियों के 
आधार पर नोट जारी करने वा अधिकार या । युठ्वाल मे ब्रिटिम्त सरकार ने इस 
व्यवस्था से पूरा-यूरा लाभ उठाया। इज्जलेइ भाश्यवर्ष से जो भी सामान खरीदता 
था उसये बदले में प्रिटिन्ष सरकार स्टलिग प्रतिभूनिया ही देती थी झौर रिजर्द बेक 


भारतीय सुद्रा का इतिहास [ र६० 


इन प्रतिभूतियों के आधार पर नये नोट जारी कर देता था जिनके द्वारा इन वस्तुओं 
के भुगतान को निवटयया जाता था। इम प्रकार भारत के द्विस्ताव में स्टलिग जमा 
बढती गई । आरम्भ में तो सरकार ने ऋणी का भुगतान किया डिन्‍्तु इन ऋण 
का भुगतान कर देंते के पश्चात हमारी स्टलिग जमा इज्लेंड के छार ऋण के रूप 
में बाजिब होती गई और भारतवर्ष, जो ऋणी था, युद्धकावीन दश्ात्रों के कारण 
ऋणादाता बन गमा | 

पौण्ड पावने के जमा होने के कारण--युद्ध काल में भारत के पौषडजनावनों 
के जमा होने के निम्नलिखित कारण थे-- 


(ल्‍) इगलैड के साथ एक ग्राधथिक्र समभोते के ब्रन्तर्गंव भारतवर्ष को रक्षा 
सम्बन्धी व्यय को पूरा करने की जिम्मेदारी सीमित थी और इसस झ्रविक जितनी 
भी मात्रा में सैनाओ ग्रादि पर व्यय किया जाता था उसका भुगतान इड्ूलेड के 
द्वारा किया जाता था। भारतीय सरकार ने साधी देशो की फौजों पर बहुत बडी 
मात्रा में व्यय किया जिसका अधिक भाग हमे इज्जुलेड से स्टलिझ्ञ जमा के रूप मे 
प्राप्त हुआ और उस प्रकार हमारी स्टलिम निधि में निरन्तर वृद्धि द्वोती गई | 

(॥) ब्रिटिश सरकार ने बहुत बड़ी मात्रा में भारत से खाद्य सामग्री तथा 
ग्रन्य आवश्यक वस्तुय खरीदी जिनके लिए रिजवं वैक को स्टलिज्ञ के रुप में भुगतान 
मिलता था झौर वह भारतीय जनता को उनका भुगतान रुपये मं करता था। युद्ध 
काल में इगलेंड तथा श्रन्य साथी देशों के कारखाने युद्ध सामग्री का उत्तादन करन 
में लगे हुए थे, इसल्रिए उपभोग सम्बन्धी सामान के लिए उन्हे भारत पर निर्भर 
रहना पड़ता था। साथी फौजो की झ्ावश्यकताओों को पूरा करने के लिए बहुत बड़ी 
मात्रा में उपभोग सम्बन्धी वस्तुययें इड्भलेड तथा अन्य यारोपियन देशों को भेडी जा 
रही थी। इन वस्तुओं का भुगतान तुरन्त नही किया जाना था बल्कि उनके बदले मे 
हमे स्टलिंग जमा प्राप्त होती थी । 

(70) युद्ध काल में भारत का व्यापार संतुलन इंद्धलेड के साथ पक्ष में 
रहता था। भारत से इज्जलेड जाने वाले सामान की सात्ता बहुत अधिक बढ़ गई थी 
किस्तु जहाजो की कमी तथा सामान उपलब्प न ठोन के कारण इज्जूतेंड से बहुत कम 
सामात भारत आता था । व्यापार सतुबन पक्ष में होन के कारण भारत की इयज्लेंड 
से बहुत सा मुंगताव सेना होता था । यह सव भुगतान स्टिंग जमा के रूप में किया 
जता था। 

(६४) रिजव बैंक ने भारतवासियों से दुर्लभ मुदाये लवा डालर प्रतिभूतियो 
को रपये के बदले मे लेकर माज्राज्य डालर कोप मे जमा कर दिया जिनके बदले में 
उसे स्टलिंग जमा प्राप्त हुई । अमेरिका ने मारतवर्ष से जो सामान खरीदा उसके 
बदले मे प्राप्त होने वाले डालर को भी डालर कोप में जमा कर दिया गया ओर 
उसके बदले में हप स्टलिंग दिया ग्रधा। दस प्रत्नार भारत को प्राप्त होने वाली समस्त 
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डालर आय को साम्राज्य डालर कोप में रखा जाता था और ब्रिटिश सरकार 
उसके बदले में हमे स्टलिंग प्रतिभूतियाँ देती थी । 

(४) युद्ध काल में भारतवर्ष में अमेरिकन सेनायें काफी सस्या में रहती भी 
जिनके लिए भारत सरकार को बहुत वडी मात्रा में व्यय करना पड़ता था। 
अ्रम्ेरिक्त सेनाग्रो पर किये जाने दाले इस व्यय के बदले में भारत को जो डालर 
प्राप्य होता था वह सव साम्राज्य डालर कोप में जमा कर लिया जाता-था ग्रौर 
उमर बदले से हमे केवल स्टिंग प्र निभूतियाँ दी जाती थी । 

उपरोक्त सब कारणों मे भारत के हिसाव से बहुत वड्दी मात्रा में स्‍्टलिंग 
जमा होता गया । रह सव स्थर्ति म्रुगतानों का परिशाम सा । इगलेंड ते हमारी 
बच्तुओ्रो तथा सेवाओ के लिए वुरस्त मुग्रतात न करके यह वायदा क्या वि' मह सब 
भुगतान युद्ध के पश्चात्‌ निव्टा दिये जायेंगे। भारत की यह स्टलिंग जमा भारत- 
वाहियों के त्याग तथा उलिदान बा परिणाम थी । भारतीय कारखानो से दिन-यत 
इतना अधिक काम लिया गया कि उनवी मणीनें घिस कर बेकार हो गई । विदेशों 
वो दुतनी बडी मात्रा से उपभोग सम्दन्धी वस्तु्रो का निर्यात करने के लिए ग्रान्तरिक 
उपभोग को कमर करना पडा जिसके कारग नोग्रो को काफी कध्ट सहता पड । 
भारतवर्ष में वस्तुओं की दतनी कमी हो गई कि लोगों को भजबूर होकर प्रपने 
उपभोग को स्थगित करना पडा । स्टिंग निधि के जमा होने के कारण भारत में 
मुद्रा प्रसार वी स्थिति पैदा हो गई जिसे बहुत थुरे परिभ्याम हुए । इस प्रकार यहेँ 
कहा जा सकता है कि हमारी स्टलिंग सम्पत्ति हमारे बलिदानों व कध्डों का प्रतीक 
थी । वह एक प्रकार का ग्रनिवाय॑ ऋण था जो हमे इगलैड को देना पडा । 

भारत के पोंड पावनों की रकम युद्ध-काल मे किस तीक्र गति से बढी इसे 
नीचे दी गई तालिका बे द्वारा स्पष्ट क्रिया जा सकता है। सन १६३६ में हमारे 
पौंड प्रावनों की रत्रम केवल ६४ करोड २० के बराबर थी जो अप्रैल सन्‌ १६४६ 


में १७३३ करोड रुपये की अ्धिक्रतम सीमा पर थी। पड़ पावनों की प्रगति निम्न 
प्रकार थी-- 


क्ल्क्ज्ज 5 +_-__ तहत... 
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पौंड पावनों का भुगतान (छधायक्षांणव रण इक्षागड्ठ 88&30०६8)-- 
पौड पावनों के मुगताव सम्बन्धी बातचीत युद्ध-काल में ही आरम्भ ही गई 
थी किन्तु इस सम्बन्ध मे कुछ लिश्वय नहीं हो पाया था ! युद्ध समाप्त होने पर 
इगलेड की झोर से यह सुझाव दिया गया कि पौड पावनों को कम कर दिया जाग । 
यह कहा गया कि युद्ध सस्वत्दी जो व्यय ब्रिटिंग सरकार ने किया है उसका बोझ 
अकेले इंगतेड़ पर नही पडना चाहिए क्योकि झन्वु को परास्त करने भे भारत का 
हिंत भी उतना ही था जितना कि इगलैंड का । कुछ व्यक्तियों ने यह तर्क भी रकखा 
कि भारतवर्ष ने अबनी वस्तुओं के लिए वहुत ऊचे मूल्य लिए है जिसक॑ कारण 
काफो अ्रधिक मात्रा में स्टलिंग जमा हो गया है। झतः भारत को स्टलिंग निधि को 
कम कर दिया जाय । यह भी कहा ग्रण कि इतने बडे ऋण को चुकाता इसचैड वी 
क्षमता के बाहर हैं इसलिए उसमे कम्ती करना आवश्यक है। झिन्‍्तु भारत ने प्रपनी 
स्टजिंग विधि में कमी किये जाने का विशेध किया और इन तर्कों का जवाब दिया 
गया । भारत की और से यह कहा ग्मा कि इतना बड़ा ऋण भारत ने स्वेच्छा से 
नही दिया है बल्कि वह जबरदस्ती लिया गया है। अत उसमे कमी करने का प्रश्त 
ही पंदा नही होता । इमके प्रतिरिक्त भारत की स्टलिग जमा के पीछे भारतवाततियो 
के कष्ट तथा त्याग छिपे हुए है इसलिए उम्र कम करना न्यायपूर्ण नहीं होगा । इसी 
प्रकार पौंड पादने के भुगतान के सम्बन्ध में तर्क-वितर्क चलता रहा और ब्रिटिश 
सरकार कमी न किसी बहाने से इनके भुगतान को टालती रही। भारतवर्ष ने 
श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप मे भी पौड पावनों के भुगतान के प्रश्न को उठता चाहा डिस्तु 
कोप ने इस मामले भे हस्तक्षेप करने से इन्कार कर दिया। अ्रन्त भे इंगलेंड ने यही 
निश्चय किया कि भारत की स्टलिंग जमा में किसी प्रकार की कमी नही की जा4गी 
किस्तु उसका भुगतान एकदम न होकर धीरे-धीरे किया जायेगा | 
सत्‌ १६४७ का समभौत।--जनवरी सन्‌ १६४७ को भारत और इगलेड के 
बीच पोड़ पावनो के भुगतान के सम्बन्ध में एक समभोता किया गया ढिस्तु परिस्थिति 
परिवर्तन के कारश इस समभौते के अनुसार कार्य नहीं हो सका और १४ अगस्त 
१६४७ को एक नया समभोगा हुआ जिम्रक अन्तगंत सीमित मात्रा में स्टिंग मृक्त 
करने की व्यवस्था वी गई । इस मममौते के अनुसार पौड पावनों को दो खातों मे 
जमा किया गया । खाता न० १ में ६०५ करोड पौड़ जमा किये गये जिनका 
प्रयोग किसी भी देश से म ल मगाते के लिए किया जा सहुता था । खाना नम्बर २ 
में ११६ करीड पौंड जमा ब्रिये गये जिनका प्रयोग केवल पूंजीगत माल खरीदने के 
लिए क्रिया जा सकता था । यह समझौता दियम्बर १६४७ तक के लिए था झिस्तु 
इसकी अवधि को ६ महीने प्रौर वद् दिया गया $ 
छुलाई सबु श्६४८ का सम्र्ौता--पहले समझोते को अवधि समाप्त होते 


पर जुलाई १६४८ को एक नया समझौया विया गया । दस समभीते की सुख्य-मुख्य 
बातें अग्रलिखित थी-- 


२७३]... पुद्दा, थेंकिय विदेशी विनिमय त्तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(|) इंगलेड ने जो फोजी सामान तथा अन्य प्रवार को प्म्पत्ति भारत में 
छोडी थी उसे सरबार ने अपने हाथ में ले लिया और उसके मांवजे के हप पे 
३११६३ करोई रु० का भुगतान इगलेड को कर दिया गया। भावजें वी यह रकम 
हमारी स्टलिग जमा में से कम कर दी गई। 

(0) २२४ करोड रपये की एवं राशि भारत सरकार ने इगलेड के पाम 
जमा कर दी जिसमे से वेख्द्रीय तथा प्रास्तीय सरवारों के अग्रंज ग्रधित्रारियों को 
पेणन का भुगताद किया जा सके ॥ २०४ करोड रपये वी यह रकम हमारी स्टलिज्ठ 
जमा में से कम कर दी गई । 

(00) इस समभाते में जून सन्‌ १६५१ तक के तीन वर्षो मे १०७ करोड़ 
श्थये के भूल्य के स्टलिग को मुक्त करने की व्यवस्था की गई। पिछले समभौते गे 
जो १११ करोड स्पये के स्टलिड्भ को मुक्त करने की व्यवस्था की गई थी उसमे ते 
बेवत ४ करोंद रुपय का ही सामान सगाया जा संग था । इस समभौते में शेप 
१०७ करोद रुपये की बह रकम भी खर्च की जा सक्‍ती थी। इम प्रकार 
१६४८ के समभीते के फलस्वरूप ३१४ करोड़ रपये के स्टलिज्ञ की मुक्त करने की 
व्यवस्था बी गई। इसके प्रतिरिक्त पौंड पावनों में से १२६ करोड़ रुपया पार्विस्तान 
वे हिस्से वे रूप भें निकाल दिय्रा गया । 

जुलाई रन १६४६ का समभौता--इस समभौते की ग्रवर्धि में दूसरा 
समभीता करत को आवश्यकता दसलिए हुईं वयोकि ब्रिटेन को डालर की भारी कमी 
अनुभव हो रही थी जिसबे वारण १६४८ क समभौते को पूरी तरह से कार्य रुप मे 

ही लाया हा सका । नये मपकीते वे! अन्‍्तर्गंत्त १६४८-४६ वे लिए थ १ करोड 
रपये तथा १६४६-५० तथा १६५०-५१ के लिए ५ करोड़ रुपये प्रतिवर्ष का 
स्टटतिड्भ मिलना निश्चित हआ। इसके अतिरिक्त जुनाई १६४६ से पूर्व जो आा्डर 
जा दुबे थे उनके प्रुगतान वे' लिए भी ब्रिटिश सरकार ने स्टलिक्व देना स्वीकार कर 
लिया । भारतवर्प को डालर की कमी पूरा करने के लिए केन्द्रीय कोप से १४ व 
१५ करोट डालर देन का अधिकार दे दिया गया । 

मार्च सनू १६५१ से हमारी स्टलिज्ञ जमा ८८४ करोड़ स्पये रह गई थी। 
जुलाई सत्‌ १६५१ में एक समभोते के अन्तर्गत इगलेंड ने ६ वर्ष के लिए प्रतिवर्ष 
४७ करोड़ सपये तक का स्टलिड्ड प्रयोग करने वी अनुमति दे दी । 

सन्‌ १६५२ का समक्ौता-- फरवरी सन्‌ १६५२ में पौड पावनों के भुगतान 
के सम्बन्ध मे एक और समझौता किया गया। अब भारतवर्ष की स्टलियग जमा 
केवल ७६६ करोंद्र रुपये रह गई थी। इस समभोते में सन्‌ १६५७ तक प्रतिवर्ष 
३ ५ करोड पौड मुक्त बरते की व्यवस्था वी गई । इसके अतिरिक्त ३१ करोड पौड 
वो एवं राक्षि खाता नम्बर १थणे जमा कर दी गई, जिसवा प्रयोग भारत केवल 
सकट काल में ही कर सकता भा। प्रथम पचवर्षीय योजना में भारत सरकार ने 
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२६० करोड झुपये की स्टलिज्ञ जप्ता का प्रयोग करने का निरचय किया था किस्लु 
उससे बहुत वम खर्च किया जा सका भोर जुन सभ्‌ १६४४ मे हफारी स्टलिज्र निधि 
७४४ करोड रपये थी | नवम्बर सन्‌ १६५६ में यह जप्मा घटकर ५३६ करोड रुपये 
रह गई और मई सन्‌ १६५७ में केबल ५०० करोड़ रुपये का स्टेलिज्र शेष था। 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना के अन्त तक हमारे देश ने तगभग समस्त स्टतिज्ध जमा 
का प्रयोग कर डाला है। 


युद्धोत्तर-कात में भारतीय झपथा-- 

युदोत्तरबाल मे भारतीय झुयये की स्थिति तथा उसके मूल्य में महत्वपूर्ण 
पर्चितंन हुए है । युद्धोत्तरमाल की प्रमुख घटनाएँ इस ण्यार है-- श्र तर्राप्ट्रीय मुद्रा 
कोप की सदस्यता, एफ्ये का अवपघूल्यम, सरबगर की मुद्रा-प्रमार विरोधी नीति तथा 
आराधिक विकास के लिए हीनार्थ-प्रवन्ध की व्यवम्था । 

भारत में स्वर्शं-समता मान (60१4 एशा॥३ 80870 ॥ [00॥8)--- 

सन्‌ १६४५ में विभिन्न राष्ट्रो के बीच वित्तीय मामलों में अधिक निकट 
सहयोग का युग प्रारम्भ हुआ, जिसके फलस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष ([#- 
ग्रशाणावी घिणादाआाए िएात) तथा अन्तर्राष्ट्रीय पुर्निर्माण और विकास बेक 
(वाहशप्रबागाओ।ं मिद्वा. ०00 ऐलटणा॥ाएला00 & ०१९०एए८ए) की स्यायना 
हुई। मुद्रा कोप ने मार्च १६४७ में अपना टाय॑ आ्नारम्भ किया । भ्ारट्वर्प को मुद्रा 
कोप का सदस्य वनन्‍्ग चाहिए झश्ववा नहीं--इस विषय पर बुद्ध दिनो तक बाद- 
विवाद चलता रहा बिस्तु अ्रन्त में सरवार ने अन्‍्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप वा सदस्य 
होना स्वीकार बर लिया और झुंद्रा कोप वी ओर से भारत का कोटा ४० करोड़ 
हात्तर +श्चित कर दिया गया अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा वीप की सदस्यता के साथ 
भारतवर्ष से एक नये मुद्रामाव छा आरम्भ हुआ। स्टरतिज्ञ विनिमय मान का 
प्रन्‍तत हो गया भर उसके स्थान पर देश्ष मे स्थ्णन्ममवा मान (006 एशाए 
89॥0क0) स्थापित कर दिया गया । अप्रैल सन्‌ १६४७ को भारतीय रुपये भौर 
स्टरतिज्ञ का बैवानिक सम्बन्ध टूट गया और रिजय बेक वी निश्चित दरों पर 
असीमित मात्रा मे स्टर्तिज्ञ बेचने व खरीदने दी जिम्मेदारी प्रमाप्त कर दी गई । 
अगर भारतीय रसपया एक र्वतन्तर मुद्रा थी और उसका विदेशी मूल्य प्रत्यक्ष रुप से 
निश्चित होता था । रिजर्व देक को ग्नन्तर्राष्ट्रीय मुद्र बोप के सभी सदस्य देशों के 
साथ रुपये के मूत्य वो बनाये रखना पइता धा। इस प्रयार रुपये का सम्बन्ध अ्रन्य 
मुद्राओं के साथ भी स्थापित हो गया । मुद्रा कोप की सदस्यता के कारण भारत 
सरकार को रुपये वा स्वर्ण मूल्य घोषित करना पडा । भारत ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
कोष को यह सूचित क्या कि रुपये का मुत्य ०००८६३५७ औद् शुद्ध सोने के 
वरावर होगा। स्पये का यह स्पर्ण मूल्य उस समय प्रचदित दर १ रुपयान- है शिं० 
६ पेस वे आधार पर निशद्िचत किया गया | रिजर्य बैक इस दर को यथासम्भव 


र्जोट 


] मुद्र,, चेविग, विदेशी विनिषद त्तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


यनाये रखने का प्रयत्त वरेया दिन्‍्तु आवश्यकता पडने पर इसमे मुद्रा कोष की 
अनुमति रो परिवर्तन भी किया जा सकता है। अ्रत यह बहा जा सकता है कि 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष की सदस्यता के साथ भारत मे एक स्वतत्म्र मुद्रामान का 
जन्म हुआ । 


(१) 


(२) 
(३) 


(४) 


(५) 
(६) 


(७) 
(८) 


(६) 


(१०) 
(१९) 


परीक्षा प्रदन 

भारतौय मुद्रा प्रशालो पर टद्वितोष विद्वव-पुद्ध के प्रभावों को विवेचना 
कौजिए ॥ (सागर बौ० काम १६५७, दिवम बी० ए० १६५६; 
आगरा बी० काम ३६५५, (६५७ 5) 
सन्‌ १६२७ से भारतीय मुद्या प्रझाली के इतिहास की प्रमुख घटनाप्रों का 
वर्शात कौजिए । (आगरा बो० ए० १६५७ 5) 
गत महायुद्ध के काल में सारत सरफार ने मुद्रा एवं विनिमय के सम्बन्ध से 
कया कठिनाइयां प्ननुमव को थों ? उसने परिस्थिति का किस प्रकार सामना 
किया ? (प्रागरा बी० काम १६४८) 
सनु १६२६ से भारतीय मुद्रा के इतिहास का बर्णंत कीजिए । पिछले महा 

युद्ध में किन कठिनाइयों का प्रनुमद करना पड़ा ? 
(झ्रागरा बोौ० काम १६५४) 
डालर कोध पर एक लघु टिप्पणी लिखिए । (राजस्थान बो० काम १६५६) 
भारत के पोंड पावनों पर एक सक्षिप्त निबन्ध लिखिए जो आपकी कापी 


के चार पृष्ठों से प्रधिक न हो ॥ (राजस्थाम १६५४) 
सन्‌ १६२७-१६३६ के वौच भारतीय मुद्रा प्रशाल्री को पुरुय विशेयत्ता्ो 
का यान करिये । (प्रागयरा बीौ० ए० १६६०) 


हिल्‍्टन यग कमीशन की सुरूय सिफारिशों पर प्रकाश डालो । भारत सरकार 
द्वारा उन्हें किस सीमा तक कार्यान्वित झरिथा गया था । 

(आगरा बी० ए० १६६३, विक्रम घो० काम १६५६, 

गोरखपुर बी० काम १६५६) 

सन्‌ १६२६ में हिल्टन मं कमीशन ने रुपये का विनिमय मुल्य १ शि० 

६ पस निर्धारित करने के समयन में जो तक दिवे ये, थे लिकिये श्रौर 


उनकी झ्रालोचता कीजिए ॥ (हागपुर बो० ए० १६५७) 
रिजर्य बेक श्राफ इण्डिया को स्थापना से लेकर वर्तमान थरुग तक प्लाश्तीय 
चलन प्रणालों पर प्रकाश डालिये (आगरा बी० काम १६४८) 


्रन्तर्राष्ट्रीय सुद्रा कोष की सदस्यता से भारतवर्व में एक नये सुद्रामात कय 
आरण्म हुधा है। मारत की वर्तमान मुद्रा पद्धति का सलकें परीक्षण 
कौजिए । (आगरा बो० ए० १६४६) 


९ हल 


कप 
भारतीय रुपये का अवमूल्यन 
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स्वणंमान वी व्यवस्था मे प्रतिवूल भुगतान सतुलन स्वर्णा के निर्यात के द्वारा 
स्वयं ठीक होने की प्रवृत्ति रखता है। किन्तु विनिमय दरो मे झ्राधारभूत श्रसतुलन 
हो जाने पर देश से इतनी बडी मात्रा में सोना बाहर जाने लगता है कि वहाँ की 
अरथ॑-ब्यवस्था उसे सहन बरने में श्रसमर्थ होती है। ऐती दशा में विदेशी विनिमय 
दर में परिवतंन करके सोने के ग्रनावश्यक निर्यात को रोका जा सकता है तथा 
भुगतान सतुलन वे घाटे को दूर किया जा सकता है। व्यापार सतुलन में स्थाई 
असतुलन पैदा हो जाने की दशा मे देशो को अपनी मुद्रा के विदेशी मूल्य को कम 
करना पडता है। मुद्रा के विदेशी मूल्य से इस प्रकार के परिवतंन को ग्रवमुल्यन 
कहते हैं। पत्र मुद्रामान में भुगतान सतुलन वी कठिनाइयों को दूर करने वे लिए 
कभी-कभी देझो को श्रपनी मद्रा का श्रवमूल्यन करना पडता है। 

अवमृल्यन का अर्थ (॥[वगणांगह ण॑ 009४क080४0॥)-- 

विसी मुद्रा के स्वर्ण मूल्य मे कमी करने को अ्रवमूल्यन कहा जाता है। 
प्रत्येक मुंद्रा को स्व समता (ठठाव 970) प्राय. निश्चित होती है किन्तु * किन्तु कभी: 
कभी भुगतान सतुलन के घाटे को ठीक करने के लिए इस स्वर्णो समता को कम 
करना पनिवार्य हो जाता हैं। जब कोई देश स्वेच्छा से अपनी मुद्रा के विदेशी मूल्य 
वो गिरा देता है तो उसे मुद्रा का प्रवमूल्यन कहते है । जिस मुद्रा का अवमूल्यन 
क्या जाता है उसका मूल्य अन्‍्तर्राप्ट्रीय मुद्रा वाजार मे कम हो जाता है और उसके 
बदले में पहले की अपेक्षा कम मात्रा मे विदेशी विनिमय प्राप्त होने लगता है। 
सन्‌ १६२८ में जब फ्रास में स्वंमान को फिर से स्थापित क्या गया तो फ्रैक 
(एःथा०) की स्वर्ण समता पहले की अपेक्षा कम निश्चित वी गई । इसी प्रकार 
सन्‌ १६३१ में इगलेड में स्वर्णामान के स्थगित किये जाने पर पौड का स्वर्ण मूल्य 
गिर गया। सन्‌ १६३४ में अमेरिका ने सोने के सम्बन्ध मे डालर के मूल्य को कम 
कर दिया। सन्‌ १६३६ में फ्रास ने फिर अपनी मुद्रा का अवमूल्यन कया जो २५१२ 
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और ६४ ३ प्रतिन्नत दे! बीच मे था। सितग्दर १६४६ में ध्गलेइ के हारा अपदे 
पौद के मूल्य वो ३०४ प्रतिशत वम्त कर दिया गया। इसने साथ ही भारत, 
पश्चिमी यूरीपीय देश, मित्तल व यूबाव ने दो अपनी मुद्राओं का झजमूत्यन किया । 
अबमूल्यन के उद्दे ब्य (00|ल्‍०8 ० 0९४शेएश०४०१)--- 
अंवम्त्यत वा प्रमुख उहं जय व्यापार सन्तुलव थे घाटे को दूर करना होता 

है। यदि किमी देश का व्यापार सनन्‍्तुलन वापी लम्बे समय तद विपक्ष में चलता 
रहता हैं दो वह उम दा 4 स्वर्ण तथा व्रिदेशी >निमय * क्येप्रों को समाप्त कर 
सबवा है। इस प्रवार की स्थिति क्मो भो देश के लिए भअच्छी नही होती है। 
व्यापार सतुलन मर स्थाई घाटे की दशा उत्पन्न होने वी दक्मा में सरकार विभिन्न 
प्रकार के तरोकों से व्यापार मतुलन को ठीक करने वा अ्रयत्त करती है। मुद्रा 
राकुचन (009009) वे द्वारा व्यापार सतुदन के घाटे को दूर करने में सफलता 
पल सकत्ती है कित्तु इस प्रत्ञार वी नीति क अघकर परिशाम हो सकते हैं। मुद्रा 
च सात की मात्रा का कम करन से मूत्य गिर जाते ह झौर नियाते बढ़ते है तथा 
आमात कम हाठ है जिसने परिशामस्वस्प भुगतान संतुलन टीक हो जाता ह$ 
किन्तु कीमतों व बम हान से देश में बेरोजगारी फैल सकती है तथा उत्पादन कम 
होने लगता हैं। दसमण्णए कोई भी देण श्राजबल झुद्धा-सदुचत वो पसन्द नहीं करना 
है। मुद्रा-सठुचन के द्वारा व्यापार सतुलन की ठीक करना तब उचित होता हैं जवकि 
व्यापार सतुतन छा घाटा मुद्रान्य्रसार ध॥॥2007) के कारण उत्पन्न हुआ हो । 
मुद्रान्सतुचल के झतिरिक्त व्यापार सतुलन थी घाटे को ठीज' करत के लिए विनिमय 
निमन्त्रणु का प्रयोग भी कया जा सकता है। किन्तु वितिरय निमल्तरा के अन्तर्गत 
झ्ायातों पर कठोर प्रतिदरध लगाने होते है और उसवी भात्रा को बहुल झरधिंक' कम 
करना होना है | ऐसा करना प्राय देशों के लिए सम्भव नहीं होता है। इसलिए ऐसी 
स्थिति में मुद्रा के अवमृल्यन व अतिरिक्त थ्ौर दोई रास्ता नहीं रह जाता है। 
अवमृल्यन वे पर्गिामस्वस्प देय वे दियाति टटते हैं तथा सायात कम हो जाते हैं 
करोनि मुद्दा का विदेशी मुल्य कम हो जाते से हमारी वस्लुएँ पिदेशियों के लिए 
सस्ती हो जाती है गौर उनकी वस्तुएँ उमारे लिए महँगी हो जाती है। तिर्बातों वे 
बंटने तथा झ्ायातों के कम होत से व्यापार सतुलत ठीक हो जाता है। 

रपये वा स्बमूरनन--- 

अवनुल्यत से हमारा प्रभिप्राव किसी मुद्रा के विदेशी सत्य वे कम ररने से 

होए है । म॒झ़ा ऋवमहप्रत विविद्व उद्देइबों से दिया जा गक्‍ता हैं शिन्‍्सु सामान्यत 
उमरका प्रयोग मुगतान संतुलन के घट़े वो टूर दरने वे गिए किया जाता है। जब 
किसी देश को पिदेशी व्यापार में वरावर घाटा होता जाना है सो वह देझ प्रपनी 
मुद्रा के विदेशी मूउ को व बरके झयनी विर्यातों को प्रोत्मातन छता है झवमूल्यन 
करने वाले देश को वस्तुएं दुसरे लिए सस्दी हो जाती है जिसने वारण उस 
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देश से निर्यात वटते है और व्यापार सदुलून वा घाटा दूर हो जाता है। द्वितीय 
विश्व युद्ध के पव्चातु इयलेंडः तथा य्न्‍्य साज्नाज्य देशों के सम्मुस डातर समस्या 
उपस्थित थी । सेमार के अविषाण देश अपनी झावश्यकताओों के लिए अमेरिका पर 
निर्भर थे और अमेरिका से साथरावर भगाने के तिए भारो मात्रा में डालर वी माग 
दी जा रही थी। ब्रिटिश साज्ाज्य के सभी देशो को डालर वी भरी कमी अनुगव 
हो रही थी । विशेषत॒या इगतेंड की स्थिति बहुत सराव थी। अमेरिका के साथ 
इगलेड का भुगतान सन्चुलन विगउता झा रहा या और उममे सिरस्तर घादरा रहता 
था। साम्राज्य देशो का डालर कोप वरावर गिरता जा रहा घा। जून सन्‌ १६४९ 
में इंगलेड का डातर कोप घटवर केवल ४०६ मिलियन पौड रह गया। प्रतिवर्ष 
भुगतान सतुलन में डालर का घाटा बढ़ता जाता था। सन्‌ (६४६ मे इप घाट का 
अनुमान ६०० करोड रुपया प्रतिवर्ष लगाया गया । वुछ समय तव इगतैंड भुगतान 
मतुलन के घाटे क्षो अमेरिका से मिलने वाली समहायता तथा “इणो के द्वारा पूरा 
करता रहा १ भुगतान सब्तुल्‌त दो ठीक बरने के विए दिशिक्ष शकगर के श्रुगतान 
सावन्यी समझौते किये गए तथा प्रन्‍्तर्राप्ट्रीय रुद्रा तोप व विधव बेक से ऋण भी 
जिये गए किंतु ये प्रर्पकालीन उपाय बहुव ग्रधिक सफग न हो सके और ऊूमग्राण्य 
देशों वा डालर कोप हिसतर बिरता गया। इस समस्या वो स्थायी रूप से सुलभाने 
छा एक ही उपाय था कि इगतेउ मे ग्रभेरिश्य वो होने वाने निर्यानों दो बश्यथा 
जाये। ऐसा करने के लिए ब्रिटिश वस्तुशा को अमेस्यिा। के लिए सस्ता करता 
आवश्यक था । अत इगलेड ने अपते भुगवान गगु”न के धाटे को दूर करने ऐे तिए 
दौड़ वा प्रवमूल्यद करने बा निश्चय किया ! 


१८ सित्तम्बर सन १६४६ थो इंगलेड ने पद थे अवमूल्यत की झावसमिक 


धोपणा को अ्रेअम्तरिकत झालर के सा्बन्य मे पौड गा मुल्य को ३० /% 


कर दिया ग्रया। अयमूल्यन के परिणामस्वरूप पीड हा गन 0 दामर व नर 
२'८ डालर रह गया। पोड वे अउ्मल्यन का मुस्य उद्देश्य ब्रिटिश वस्तुओं को 
विदेशियों के लिए सस्ती करना था जिसमे निर्यातों को प्रोत्साहन दिया जा सके झौर 
मुगतान संतुलन के घाटे को दूर जिया जा सके । यद्यात्रि यह श्रनुभव विया जा र। 

था कि इगर्लड पौंड डालर की इस ऊँची दर (£ ]--४4 03) को श्रधिव ससय तक 
नहीं बनाये रस सकेगा और जितीय क्षेत्रों मे प्रो के अवनुब्यन वी ग्राज्मा की जा 
रही थी विस्तु पौड फा इतना ऋतिक झवमृल्पन बिल्युल चाक्सशिक था । पाकिस्तान 
वो छोडबर ब्रिटिश साम्राज्य के अन्य सभी देयो ने अ्रपनी मुद्राओ दा अवमूल्यन 
बर दिया । पौंड के अयमूल्यन से ब्रिटेन को काफी लाभ हुआ और भुगतान संचुवत 
वा! घाटा समाप्त हो गया किस्तु यह लाभ अस्थायी था । 





पौड का अवसृत्यन हो झाने पर भारत के सामये यह प्रघन था कि उसे अपने 
रुपये वा भ्रवम्ल्यन करना चाहिए अथवा हही । उस समय भारत वी स्थिति इंगलेड 


जैसी ही थी और हमे भी भुगतान सतुचतन विपक्ष मे होने के सारण डासर का बहुत 
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घाटा रहता था। ऐसी स्थिति मे रपये का अवमूल्यत भारत के झाधिक हितों के 
अनुकूल था । भारतीय सरकार ने स्टलिग का अवमृल्यत होने के २४ धन्दो के ग्न्दर 
ही अपना विर्शय ले लिया और रुपये का भी उतना ही प्रवमृल्यन कर दिया गया 
ज़ितता कि स्टलिग का हुआ था । ह।ये के डालर तथा स्वर्ण मृत्य को ३०१४% वर 
कर दिया गया। रुपये वा डालर मूल्य ३०२२५ सेम्ट ((९0/5) से घटकर २| 
सेस्ट रह गया और उसका स्वर्ण घुल्य ०२६६९०१ ग्राम से कम होकर ० १८६६२ १ 
ग्राम रह गया। प्रवमृल्यन का परिणाम यह हुआ कि भारतीय वस्तुम्रो के मूत्य 
अ्ग्ेरिवा वे लिए कम हो गये और अमेरिकन चीजे भारत वालो के लिए महंगी 
हो गईं । 
रुपये वा अवमूल्थन वसों विय्या गया-- 

साधारण व्यक्ति यह समझता है कि रुपये स्टिंग का प्राचीन सम्बन्ध होने वे 
कारण पौड वा अवमूह्यन होने पर रुपये के विदेशी मूल्य को कम करना झावश्यव 
था। जिल्‍्तु वास्तव से बह बात नटी थी और भारत ने रुपये का प्रवमूत्यन जिसी 5 
दवाव के कारण नहीं किया | अवमूल्थव के समय भारतीय रुपया 'स्वतन्त्र मुद्रा थी 
और स्टलिंग के साथ उसबा कोई सम्बन्ध नहीं था। ऐसी दछ्षा में रुपये का अर्च- 
मूल्यन बरना हमारे लिए पनिवार्य नही था। भारत की झ्राथिक दश्ाप्रो को देखते 
हुए सरवार ने अपने स्द॒तस्त्र दिखंय वे द्वारा ही रपये के अवमूल्यन वा निश्चय 
किया। यदह्यथि उस समय भारत की झ्ाथिक दश्चाये ऐसी नहीं थी जितके कारण 
रुपये वा अवमूह्यन थ्रावश्यक हो किन्तु इगलेड के पॉड का ग्रवमूल्यन हो जाते से 
ऐमी दक्ाये उत्पन्न हो गई थी जिनके कारण मजबूर होकर हमे भी रपये वा 
अवमूल्यन करता पडा। मुल्यत निम्नलिखित वारणो से रुपये के प्रवपूल्यन बीः 
प्रावश्यकता भ्रनुभव की गई-- 

(१) स्टलिग क्षेत्र के साथ ध्िकाश व्यापार का होता--भारतबप को अपने 
रुपये का अवमूल्यय इसलिए करना पडा क्योकि भारत का ७५% व्यापार स्टलिंग 
क्षेत्र दाले देशों के साथ था । यदि रुक्ये का प्रवमृत्यत न किया जाता तो भारतीय 
सामान स्टिंग देशों के लिए महंगा हो जाता जिसके कारण बहुत सा विदेशी 
व्यापार समाप्त हो जाते का भग था । ऐसी दक्शा में रपये का स्टलिंग ते साथ 
सम्बन्ध अनिवायं था । 

(२) भुगतान सम्तुलम का विपक्ष में होना--हमारे व्यापार सन्दुलन वा 
निरन्तर विपक्ष मे रहना भो रपये के ग्रवमूल्यत का एक महत्वपूर्ण कारण था। 
ध्यापार सम्तुलन को ठौव करने के लिए आ्रावश्यक्॒ था कि झायातों को कम क्ष्या 
जाय और निर्यातों को प्रोत्साहन दिया जाय । सन्‌ १६४६ के पश्चात भारतदर्ष बो 
भो डालर वी भारी कभी अनुभव हो रही थी शोर डालर का घाटा निरन्तर बहता 
जा रहा था + डातर के घाटे को पूरा करने के लिए अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष से डालर | 


भारतीय रुपये का अ्वमूल्यन [. २७६ 


उधार लिए गये तथा स्टलिंग निधि को डालर में परिवर्तित कराने का प्रयत्न किया 
गया | डालर समस्या को सुलझाने वे लिए यह आवश्यक हो गया था कि अमेरिका 
को निर्यात बढाये जाये और वहाँ से होने वाली आयातो को कम किया जाय। रुपये 
के प्रवपूल्यन के द्वारा इस उदंहु॒य की पूर्ति भली प्रकार से की जा सकती थी। झतः 
रुपये का अवमूल्यन करने का निश्चय किया गया। 

(३) हमारे पूल्य-स्तर फा ऊँचा होवा--भारतवर्ष मे मूल्य अपेक्षाकृत बहुत 
ऊँचे थे भिसके कारण हमारी वस्तुप्रो की माग बहुत कम रहती थी । हमारा मूल्य- 
स्तर इगलेड की अपेक्षा ऊँचा था झौर यदि हमने रुपये का प्रवमुल्यय स्टलिग के 
वराबर न किया होता तो हमारा सूती कपड़ा तथा श्रन्य वस्तुये ब्रिटिश वस्तुओं के 
साथ विदेशी बाजारों में प्रतियोगिता न कर सकती । इसलिए रुपये का भ्रवमूल्यन 
अपनी वस्तु के विदेशी बाजारों को सुरक्षित रखने के लिए भ्रावश्यक था । पौंद के 
अवमूल्यन के पश्चात्‌ भारतीय बस्तुये साम्राज्य देशो के लिए प्रौर श्रधिक महंगी 


न हो जायें इसलिए भारतीय रुपये का भी स्टिंग के बराबर ही ग्रवमूल्पत कर 
दिया गया | 


ग्रवमूल्यन के आाथिक परिणशाम-- 


रुपये के अवमूल्यत का भारतीय अर्थ-व्यवस्था पर गहरा प्रभाव पडा। जैवा 
अनुमान लगाया गया था उसके अ्रनुमार ही भारत के मुगतान सन्तुलन में सुबार 
हुआ्आा तथा विदेशी विनिप्रय बी सम्रस्षा कुछ सीमा तक सुलझ गई किन्तु इसके साथ 
ही हमारी प्रथ॑-व्यवस्था पर अवमूल्यन के कुछ बुरे प्रभाव भी पड़े । हमारे देश की 
अर्ध-व4वस्था पर ग्रवमूह्यन के निम्मलिखित प्रभाव हुए-- 

(१) भुगतान सम्तुलन का घाटा दूर हो गया--अवशुल्यन के समय यह ग्रागा 
की गई थी कि रुपये वा विदेशी मूल्य कम हो जाने से भारत के भुगतान सत्तुलन 
में बाफी सुधार हो जायगा और ह#िर्यातों वो प्रोत्माहन मिलेगा । वास्तव मे ऐसा ही 
हुमा प्रौर रुपये के ग्रवमूल्यन से हमारे व्यापार सन्तुलन में ग्राइचयंजनक सुधार 
हुआ । प्रवमूल्यन से डालर क्षेत्र को होने वानी निर्यातों को प्रोत्माहुन मिल; क्योकि 
अब डालर भारत में पहो की अपेक्षा अधिक मात्रा मे सामान खरीद सता था । 
इसके दूसरी श्रोर अमेरिकन वस्तुओों के मूल्य हमारे लिए ३०*५%, बढ़ गये गिसके 
फारण अमेरिका से होने वाली ग्रायात की मात्रा घट गई। निर्यातों के बढने तथा 
प्राधातों भे कमी हो जाने के काररा भारत के व्यापार सन्तुनन का घादा दूर हो 
गया। सन्‌ १६४--४६ में भारत व्यापार के सम्तुलन मे १८३"४५ करोड़ रुपये का 
घाटा था। यह घाठा १६४६-४० में घट कर ११८६*5६ करोड रह गधा भर 
१६५०-५१ मे वेवल २२ करोड़ रुपये था। इसके पश्चात्‌ कुछ समय के लिए व्यापार 
सन्तुलन भारत के पक्ष में हो गया किन्तु यह सुधार अस्थाई था शौर १६५१-५२ से 
फिर व्यापार सन्तुलन विपक्ष में जाने लगा । रपये के भ्रवसूल्यन से डालर समह्या 
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को शुलभाने मे भी बड़ी सहायता मिसी । डालर देशों के साथ व्यापार सन्तुत मे 
होने वाला घाटा वबहुन झम हो यया । सन्‌ १६४० में हमे डालर देगा वे साथ १३ 
करोड रुपये का घाटा था। १६५० में यह सब घाटा दूर हो गया और डालर देशों 
साथ हमारे व्यागार सन्दुलन में २६€ करोड रपये की दवत थी । यद्यविं यह वही 
कहा जा सकता कि व्यापार सब्तुलन म क्षोने वादा यह सुमार वेवल स्पये ने ग्रवे- 
मूल्यत के वार हुश्ना किन्तु यन्तर्राप्द्रीय क्षेत्र में भारतवर्ष की स्थिति को सुबारने 
मे अवसुल्यन का वहत बडा हाथ था । 
(२) प्राथिक् तिरास से बाधा-झपये के झवमूत्यन के परिखामस्वस्प 
अभ्ेरिकत मशीनों तथा झन्य पुदीगत वस्तुओं के सुल्य बढ़ गये भौर ग्रव उन्हें 
ऐ मात्रा में खरीदना भारत दे लिए सम्भव नहीं था। झ्त सरकार को वहुत मी 
विक्रास योजताझों को स्थगित करना पडा जिसके कारण आध्िक विकास की गति 
धीमी हो गई | हमेरिका से आने वात झताज कय मूल्य भी वढ गया जिसके वास 
भारतवपं में खाद्य साभभ्री री कमी हो यई। खाद्य सामग्री की बढ़ती हुई कमी के 
कारण भी झ्राथिक ब्रिज्ञाल में बाया पड़ी । पाजिस्तान के रुपये का अवमूर्यत न 
होने के बरगा कहा से शान याले कच्चे सामान ता सूल्य बढ गया और कच्चे माल 
की कमी के कारगा हृम/र जूट तथा क्‍पदा उद्योग की प्रगति में बाधा पड़ी । 


(४) भारत पह्रौर पाकिस्तान के व्यापारिक सम्बन्धों पर बुरा प्रमाव-” 
अयमृत्यन के कारगा भारत का पाकिस्तान के साथ होने वाला व्यापार लगभग 
स्थगित हा गया शौर दोनो पड़ोसी देशों के सम्बन्ध विगटने लगे । पराविस्तान नें 
अपने रुपये था अवमुत्यन नहीं क्रिया जिसे वारछा एक पाविस्तानी झुपप्रा भारत 
के १४४ स्पय के बराबर हो गया। इस प्रयार पाविस्तागी वस्तुशयों वे मूल्य हमार 
लिए ४४ प्रतिद्यत बढ़ गय। गभारस सरबार न दस नई वििमय दर को मानते से 
इन्कार कर दिया झौर उम्र पर विरोध प्रव॒ट सिया । इसके परिखामस्वद॒फ भारत 
पानिस्तान व्यायार लगभग स्थगित हो गया । ज्वूट तथा रूई के पाकिस्तान से पर्यागत 
मात्रा म ने ब्रान व कारण भारतीय जूट वया कशडा उद्योग कठिनाई में पड़ गये 
और बुछ मिले तो कच्चा माल न मिलने दे कारण बन्द हो गईं | सरकार ने मजबूर 
होकर पाजिस्ताती रपये क्री नई विनिमय दर वो स्वीकार कर लिया और एक 
व्यापारिक समभोता भी पाक्स्तान ते साथ कर लिया गया । 





(४) सृत्य में वृद्धि--रपयें के ग्रवमूल्यन वय एक बुरा प्रभाव यह हुप्ना व्रि 
हमारा मूल्य-स्तर जो पहलत से ही काफी ऊँचा था उसम गौर वृद्धि हो गई विर्मा 
काररा जनवा की किमांद्याँ वद्ने लगी । अयमूल्यन के समय मुद्गा-प्रमार वे खतरे 
को शोर सकेत किया गया था किस्सु उस समय सरकार ने यह श्रास्वासव दिया था 
कि अवमुल्यत के कारण मूल्य-स्तर को नहीं बढ़ने दिया जायेगा विम्तु सरवार शो 
टसमें सफ़लता न मिली और मुत्य-स्तर में पहते वी अपेक्षा कापी वृद्धि हो गई 


भारतीय रुपये का अवमुल्यन [ रेषर 


अवसृत्यन के समय जो सूचक झक कर था बहे १६५१ से वढकर ४४७ हो गया। 
मृल्य-स्तर की इस वृद्धि के कारण लोगों वा रहत-स्हत व्यय बड़ गया और मध्यम 
श्रेणी के लोगों को विज्ञेप कठिनाई उठानी पडी । 

(५) डालर के सम्बन्ध में हमारी स्टलिंग जमा का मुल्य घट गया-- 
अवमूल्यन के कारण हमारे पौड परावनों का मूल्य, जहाँ तक उन्हे अमेरिवा मे प्रयोग 
करने का सम्बन्ध था ३६%, कप्त हो गया । स्टलिंग वा मूल्य कम हो जाने के कारण 
भरत हम अपनी स्टॉलिग जमा से अमेरिका में कम सामात सरीद सकने थे । 

(६) सरकारी बच्ट के ऊपर प्रभाव--रुपये के अवमूल्यन वा केन्द्रीय तथा 
प्रादेशिक सरकारों के बजट पर भी प्रभाव पडा । सन्‌ १६४६-५० में वित्तीय मत्तीं 
के अनुसार अवमूल्यन के कारण केन्द्रीय सरकार के व्यय में ६ बरोड रुपये की वृद्धि 
होने का प्रमुपान था । अवमूल्यन के कारण सरवार के रक्षा सम्बस्धी तथा पूंजीगत 
व्यय में वाफी वृद्धि हुई। अमेरिका से झताज मगाने पर भी सरकार को अब अधिक 
व्यय करता होता था । 

रुपये के पुनर्मूल्यन का प्रइन-- 

अयमूल्यन के पश्चात भारत वी आधिक दण्या खराब होने लगी और देश के 
सामने मुद्रा-प्रमार को रोकने की प्रमुख समस्या उपस्थित थी । सन्‌ १६४६ में रुपये 
वा पअबमूल्यन हो जाते के कारण मूल्य-स्तर काफी ऊचा हो गया था और मुद्रा-प्रतार 
एक भयकर रूप धारण छरूरता जा रहा था। भारत सरवार ने मूल्यों वी वृद्धि को 
रोजने के लिए ५ अपतूबर सन्‌ १६४६ को एक योजना घोषित फी किन्तु सरवार 
को इस मम्बन्ध में बोई विशेष सफलता ने मिल सकी । उसी समय कुछ लोगों के 
द्वारा मुद्रा-प्रस्ार को रोकने के लिए रुपये के पुनर्मूल्यन वा सुझाव रवखा गया। 
रुपये के पुनर्मूक्यम वी चर्चा सितम्बर १६५० में झारस्म हुई जब स्टर्लिंग के पुन- 
मूल्‍्यन की श्राशा भी की जा रही थी । डा> जान मेयाई (07, 7 केब्राशवा) 
धुनर्मूल्यन के मुस्य समर्थकों में से थे और उन्होने सन्‌ १६५१ में रुपये के पुनर्मूल्यन 

के पक्ष में निम्नलिखित तर्क दिये-- 
पुनर्मूल्यन के पक्ष में तर्क-- 

(१) पुमर्मुस्यद के द्वारा सुद्रा-न्प्रधार को रोबा जा सके गा-- रपये के अच- 
मूल्यन के कारण भारतवर्ष मे जो मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्न्न हो गईं है उसके 
रोकने का एकमात्र उपाय स्पये वा धुनर्मूह्थन करना था। पुनर्मूल्यन का प्रभाव यह 
होगा कि वरतुओं के मूल्य कम होने लगेंगे और इस प्रकार मुद्रा-प्रसार के बढने हुए 
़तरे को रोका जा सकेगा । डालर देशो से अधिक मात्रा मे खाद्य सामग्री तथा प्रन्य 
बस्तुझे को मगाया जा सकेया जिसके कारण बस्तुओं की पूति बढ थायगी और उनके 
भूल्य में होने बाली वृद्धि रह जायगी । यद्यपि सुद्रा-्प्रभार वो रोकने के लिए अन्य 
उपाय भी काम मे लाये जा सकते है किन्तु इस प्रकार के उपाय भारतवर्ष में अधिक 
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सफल नही हुए है जो श्स बात का प्रमाण है कि भारतीय मुद्रा-प्रसार प्रन्तर्राष्ट्रीय 
कारणों मे पैदा हुआ है प्रौर केवल रुपये का पुनमू ल्यन ही अन्तर्राष्ट्रीय शक्तियों के 
इस बुरे प्रभाव को रोक सकेगा | 

(३२) पुन हयने डाक्तर देशों से श्राते चाले कच्चे माल तथा पूकोगत बस्तुप्रो 
के मुल्यों को कप्त कर देगा--अमेरिका तथा अन्य डालर देशों से अधिक माला में 
पूंजीगत वस्तुयें मगाई जा सकेगी जिमसे देदा वे ग्राथिरः विकास में सहायता मिलेगी 
तथा स्थय्रित योजनाओं पर फिर से काम आरम्भ क्या जा सदेगा । अधिक मात्रा 
में कच्ची सामग्नी का थ्रायांव हिया जा सकेगा जिससे हमारे उद्योग-धस्धों के विदास 
की दश्शाय उत्पन्न होगी । 

(१) मारतोय निर्णात्यें के लिए अधिक मूग्य मिल सकैया--मारत से किये 
जाने वाले निर्मातों जैसे ज्वूट, चाय, क्पटा इत्यादि का अल्वर्राष्ट्रीय बाजार में स्थिर 
स्थाने हे और उन्हें अवमुल्यन वे' रूप में किसी प्रकार वी सहायता की प्रावश्यकता 
नहीं है | ग्रत रुपये का पुनर्मू ल्‍्यन करने हम अपन निर्याठों के लिए ग्रध्चिक मुल्य 
भाप्त कर सकेंगे । इन बस्तुझो के मुल्य बदल से हमारे निर्यातों पर कोई बुर प्रभाव 
नहीं पडेगा बयोकि इनभे से अविकाञ की भाय बेलोचदार है । 

(४) पुनसूं हपन से झ्रन्तर्राष्ट्रीय ऋणों दा भार फ्स हो जापेपा--परन्त- 
रॉप्ट्रीय मुद्रा का तथा झअन्तर्गप्ट्रीय पुनरतिमाण एवं विकास श्ेब से लिए गये डालर 
ऋणो का भार कम हो जायेगा और भारतवर्ष को इन ऋणग्यो का भुगतात करने के 
लिए वम रपये देने पडगे । 

(५) भारत तया धाकिस्तान के झ्राथिक सम्बन्ध सुधर जायेंगे---प्रवमुल्यन 
के कारण जो भारत पाकिस्तान ध्यापार स्थगित हो गया है उसे फिर से झ्रारस्भ 
क्या जा सकेगा । पुनमू व्यय करने में पाकिस्तानी अम्तुप्रो के मूल्य कम हो जायेंगे 
धर उन्हे आ्रालाती से मगाया जा सकेया । व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित होने से दोनो 
देशों के झाथिव' द राजनेतिक सम्बन्धो मे भी सुधार होगा । 

(६) #पये का अवमल्यत मुस्यय भुगतान सबुखन की कटिनाइयों की दूर 
करने लिए क्या गया था | अब व्यापार सतुलन देश के पक्ष में था झौर उसमे घाटे 
के स्थान पर बचत यी। ऐमी दा भे रुपये वा पुतमु ल्यत करने उससे मिलने वाले 
बहुत से लाभो को प्राप्त क्या जा सकता है 

पुनभू ल्यन के विपक्ष मे-- 

बचचति झा मेथाई छोर उसने यनुय।पियों का घन था कि मद्मन्प्रसार तथ्य 
ग्रवमुत्यन के भ्रत्य बुरे प्रभावों को रोकने के लिए राये का पुनमू त्यन प्रावश्यक है 
किन्तु कुछ अन्य लोगो ने पुनमूं न्‍्वन का विरोध क्या । मुख्यतः भूतपूर्वे वित्तन्मत्री 
थी देशमुख ने रुपये वे पुनशू यम का विरोध विया। पुनमूं ल्‍्यन के विपक्ष में निम्न" 
लिखित तक दिये जाते थे--- 
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(१) प्रुनर्तुल्थत से भारत की भिर्षातों पर बुरा प्रभाव पड़ेगा--भारतवर्ष 
की निर्यातों की माग वैलोचदार नहीं है झोर उनके विदेशी बाजारों को बनाये रखने 
के लिए उन्हे सहायता की आवश्यकता है। यह सहायता अवमृल्यन के द्वारा ही दी 
जा सकती है। यद्यपि मेगनीज और अश्नक में भारतवर्ष को एकाधिकार श्राप्तर है 
किन्तु अन्य सभी वस्तुओं (जुट, चाय, कपडा इत्यादि) में हमे काफी प्रतियोगिता का 
सामना करना पड़ता है ! भ्रमेरिका तथा अम्य देशों के द्वारा सामान जमा करने की 
नोति के त्याग दिये जाने के कारण हमारे निर्यातो को सहायता की श्रौर भी भ्रधिक 
आवश्यकता थी । 


(२) पुममूल्‍्यत से भुगतान सतुलन विपक्ष में हो जायेगा- रुपये का 
पुन त्यन करने से हमारे निर्यात कम होगे और आयात बढ जायेगे जिसके कारण 
व्यापार सतुलन हमारे विपक्ष मे हो जायेगा और देश अपनी डालर समस्या को नही 
सुलभा सकेगा । श्री देशनुख के अनुसार रुपये के मूल्य मे १५% की वृद्धि करने से 
हमारे भुगतान सतुलन का घाटा ५० करोड रुपये बढ़ जायेगा और ३०% की वृद्धि 
से मुगतान सतुलन के घाटे में १३४ करोड रुपये की वृद्धि होने की सम्भावना थी । 
इस प्रकार रुपये का पुनमुं ल्‍्यत भुगतान सतुलन को आ्रावश्यक रूप से हमारे विपक्ष में 
कर देगा) 

(३) निर्मात फरों से होने वाली श्राय कम ही जायेगी-- पुनर्भू ल्यव के 
परिणामस्वरूप निर्यात कम हो जायेबा और उन्हे श्रोत्साहिंत करने के लिए सरकार 
को निर्यात करो को हटाना पड़ेगा श्रथवा उन्हें कम करना पडेगा। ऐसा करने से 
निर्यात करो से होने बाली आय बहुत कम हो जायेगी । 

(४) सस्ता ग्रायात हमारे उद्योग-धत्घों पर बुरा प्रभाव डालेगा--पुनमू ल्‍्यत 
के परिणामस्वरूप विदेशों से आयात वी जाते दाली वस्तुप्रो वी मात्रा बढ जायेगी 
ग्रौर हमारे उद्योग-धन्धो की वस्तुओ का सुरक्षित्त ब्राजार समाप्त हो जायेगा | इस 
प्रकार विदेशी प्रतियोगिता चढ़ जाने के कारण उद्योग-बन्धों को विशज्वेप कठिनाई होगी 
और उतका विकास झुक जायेगा । 

(५) रुपये के मुल्य फी बार-बार बदलना ठीक नहों है--यह भी कहा गया 
फि रुपये के लिए भूल्य में स्थिरता साने के लिए तथा विदशियों का विश्वास उसमे 
बनाये रखते के लिए यह आवश्यक है वि अल्पकालीन लाभ श्राप्त करने के लिए 
शपये के मूल्य में बार-बार परिवर्तने न क्यि जाये। अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे देश की 
प्रतिष्ठा को बनाये रखने के लिए यह झावश्यक है कि रपये के मूल्य सम्बन्धी जो भी 
मीति अपनाई जाये वह दीर्धकालीन होनी चाहिए । 

(६) पुनमू ल्‍्यन से हसारो स्टलिंग जमा कम हो ज्यैगी--जिस अनुपात से 
रुपये के भूल्य मे दृढ्धि की जायेगी उसी अनुपात में हमारे पौड पावने कम हो जायेंगे 
भौर हम उनसे कम मात्रा मे सामान खरीद सकंगे 
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क्या रुपये का और झविक अवमूल्यन किया जाना चाहिए रै-- 
प्रथम पच्दर्षीय योजना काजल में हमारे देश के भुगतान संतुलन वी स्थिति 
बाफी खुधर गई थी क्योकि योजना के पाँच वर्षों में हमारे विदेशी विनिमय कोष मे 
केबल १४५८ करोड़ रुपये की कमी हुई । एसर्ाा मुग्य कारण हमारे देश में गरानसूव 
का प्ननुतृच्न होता तथा अमेरिका क द्वारा भारी माजा में कच्चे माल का खरीदा 
जाना था | कित्तु दुस्ती योजना के साथ हमारी विदेशों विनिमय सम्बन्धी वढिवाइयाँ 
आरश्म हो गईं । योजमा के प्रथम परद्रह महोनो में हो हमारे विदेशी विनिमय कोप 
में २७८ करोड़ रपये की कमी हुई और इसरे अतिरिक्त हम ६५ ब्रोड स्प्या 
प्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष से उधार लेना पडा | योजना के शेष काल में भी विदेशी 
विनिमय कोय लेजी के साथ गिरता गया प्रौर योजना के ग्रन्‍्त में बहू वेवल श८? 
करोड़ रुपया रह गयग्या । विदेशी विनिमय की इस समस्या को सुलकाते के लिए बहुत 
से सुभाव रकक्‍्खे गये और सरकार ने विदेशी विनिमय सम्बन्धी व्यय में बचत करने 
के लिए बहुत वृद्ध किया ॥ 
विदेशी विनिमय की कमी वो दूर करने लिए यह सुभाव भी दिया गया कि 
रुपये का भ्रौर भ्रधिक प्रवमुल्यन करना चाहिए जिससे हमारो निर्यातों को प्रोत्माहत 
मिले और झायातों म॑ कसी हों। लन्‍्दत क कुछ आशिक क्षेत्रों का भी यही विचार 
था कि भारत को विदेशी विनिमय सम्बन्धी कठिनाई को दूर करने के लिए रुपये वा 
अधिक अवमूत्यय कर देना चाहिए । भारतत्रप में श्रो० बी० ग्रार० शिनोय 
(8 + 50009) ने रुपये दे अ्वमूल्यत वा जोरदार समर्थन किया | उनके अनुसाद 
रपये का अवमूल्यत ही एक ऐसा उपाय था जा हमे विदेशी विनिमय सक्ट से बचा 
सकता है।इस सम्बन्ध में उन्होंने कई तर्क दिये जिसमे कुछ इस प्रकार हैं-- 
(3) भारतीय रपये का मूल्य अधिक है । सनू १६५६ वे मध्य तक भारत में रुपये 
की पूर्ति ७ युस्या शो भी ग्रधिष बच्चे है जबकि इड्जलेड में यह दृद्धि केवल ३हे ग्रुणा 
ही थी । इसके कारणा रुपये का मुल्य पौंड के सम्बन्ध में अधिक हो गया इसलिए 
इसे कम करना आवश्यक है। (॥) सु १६३७ से लेवर १६५६ के मध्य तक हमारे 
भ्रौद्योगिक उत्पाद की १००९६ की वृद्धि हुई और इृषि उत्पादन मे २०९७ की, 
विल्तु हमारा ल्थिति उस समय १६३७ के स्तर पर भी नहीं पहुँच सवा था जो इस 
बात का प्रमाश है जि रपये की उिनिगय दर संनुलित विनिसय दर से बहुत दूर है 
और उसका हमारे निर्यातों के ऊवर बहुत डरा प्रभाव पद रहा है। इसलिए उममे 
परिवर्तन जिया जाना चाहिए । (7॥) स्पये के विदेशी मूल्य दा ब्रथिक होना सोने के 
आन्तरिझ तथा बाहरी मूल्य में भारी अन्दर होने स भी धरमाणिन होता है। 
उपरोक्त सत्र बातो के झ्ाघार पर प्रो० शितोय ते रूपये वे अवमूल्यन विये 
जाने पर जोर दिया किन्तु सरवार ने उसे मानने से इस्तार क्या। भारतीय प्र्य 
आएितियों वे अ्रनुतार भी उस समय झुपये के अधिक अवशून्‍्यत वी आवश्यकता नहीं 
थी। विदेशी विभिमय सम्बन्धी कठिनाई केवल अस्थाई थी और विदास योजवाग्रो 
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के कारण उत्पन्न हुई थी । अन्य तरीको से उसे दूर किया जा सकता था और इसके 
लिए हमे के मूल्य में परिवर्तन करना उपयुक्त नहीं। भारतीय श्रघान मत्री ने भी 
कहा कि इस समय हमे अपनी योजनाओं की सफलता के लिए रुपये में विदेशियों के 
विश्वास को बनाए रखना है गौर उसे प्राप्त करने के लिए रुपये के मूल्य में जल्दी-जल्दी 
परिवर्तन नही क्ये जाने चाहिएँ। डा० वी० बे० आर० वी० राव (0. ५ ६. १. 
श., 7४0) ने भी रुपये के अधिर अवमूल्यन के सुझाव का विरोध किया। उन्होने कहा 
कि ग्रबमूल्यन से किसी देश को तब ही लाभ हो सकता है जब उसकी विर्यातों वी 
साग की लोच अभिक हो । किस्तु हमारे निर्यातों के मूल्य घट जाने पर उनकी मांग 
में बोई विशेष वृद्धि की सम्भावना नहीं है, इसलिए अवमूल्यन से हमारे देन को कोई 
विशेष लाभ नहीं होगा । इसके विपरीत हमारी झ्रायातो की माग प्राय बैलोचदार 
है । हम भझ्धिकाश मशीनरी तथा कच्चा माल मगाते है शितमे कोई कमी नहीं वी 
जा सकती है। हमारा आयात योजनाओं की आवश्यकता के झनुसार निश्च्रित हीता 
है और उन्हें बम नही किया जा सकता है। ऐसी दण्या मे ग्रवमुल्यन हमारे योजना 
व्यय को बढा सकता है और उसमे हमे वोई लाभ मिलते वी सम्भावना नहीं है। 
अत रुपये का और अधिक अवमुल्यन देश वे आर्थिक हिनो में नही है। 


परीक्षा प्रश्न 


(१) सन्‌ १६४६ में सारतीय रुपये दा प्रदमुल्थद वधों किया गया ? देश के 
श्रान्तरिक तथा प्रन्तर्राष्ट्रीप व्यपपर पर इसका क्या ्रसर पडा ? इसका 
विदेचन कोजिए । (झागरा बी० ए० १६६२) 

(२) प्तिसम्बर १६४६ से किन फारशों से भारतीप रुपये का अवपुल्यन हुआ * 
इस प्रवमूल्यत से भारतोय भ्राथिक स्थित्ति पर क्या प्रभाव पड़ा ? 

(क्रागरा बी० ए० १६५६, नागपुर घी० ए० १६५६, 
इलाहायाद बी० ए० १६५७, राजस्थान घोी० काम० १६५६) 

(३) रुपये की विनिष्तय दर विस प्रकार निर्धारित होती है? सितम्बर सन्‌ १६९६ 
मे रुपये का प्रवपुल्यत करना फहाँ तक उचित था । 

(राजस्थाम बी ० ए० १६५४) 

(४) घुद्रा का भ्रवसुत्यन क्या है ? वर्तमात परिस्थिति में भारतीय रुपये के 
अचपूल्थन के पक्ष एव विपक्ष मे तक दीजिए । [सागर बी० काम० १६५८) 
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पत्र मुद्रा का प्रयोग भारत में उन्नीसवी झताव्दी से झारम्भ हुआ । उप्ररे 
पूर्व हमारे देश मे पूर्णतया घांज़्विक मुद्रा का प्रयोग होता था और लोग पत्र शुद्रा से 
बिल्दुल प्रपरिद्वित थे । सन्‌ १८०६ मे सर्वप्रथम वगाल प्रेसीडेन्सी वेक़ वो नोट जाई 
करने का अधिकार दिया गया । इसके पश्चात्‌ सन्‌ १८४० मे बेक श्रॉफ वस्वई तथा 
सन्‌ १८४३ मे बेक ग्रॉफ मद्रास को भी नोट जाटी करने का प्रधिकार दे दिया गया। 
इन वैक़ों के द्वारा नोट जारी करने की एक अधिकतम सीमा निश्चित कर दी गई। 
पह तीनो प्रेसीडेन्सी बैंक ग्रथिक से अधिक ५ करोड स्पये के नोटो को जारी कर 
सकते थे और उन्हे इत नोटो के पीछे ३३३% घातु-निधि के रूप मे रखना पडता 
था। सत्‌ १८६१ में सरकार ने प्रसोडेन्सी देको का भोट निर्गंमन भ्रधिवार समाप्त 
कर दिया और नोट जारी करने का वाम स्‍्वय ले लिया । 


पत्र चलन एक्ट १८६६१ (ए९कृधा एप्राशाए४ 8० 86])--- 
पत्र चलन एक्ट १८६१ के अन्तगंत सरकार ने समस्त भारत में पतन मुद्रा 
जारी करने का एकाधिवार प्राप्त कर लिया । पत्र मुद्रा जारी करते के लिए देश 
को तीन क्षेत्रों मे वाट दिया गया झौर पत्र मुद्रा जारी करने वे' केन्द्र बलकत्ता, 
बम्बई तथा मद्रास मे स्थापित किये गये | प्रत्येक क्षेत्र मे जारी की जाने वाली पत्र 
मुद्रा उसी क्षेत्र की सीमाओं के भीवर विविग्राह्म होती घी। इस प्रश्रिनियम के 
पन्‍्तगंत भारत में इज़लेंड के नयूने पर निदिवत ग्रक्षित पत्र सुद्रा प्रणाली (70८४ 
ए्ातालं37७५ 5;86७) स्थापित की गद। झारम्भ में अरक्षित दोटो की मात्रा 
४ करोड़ रुपये निश्चित की गई विन्‍्तु सन्‌ १६१६ में युद्क्ालीन आ्रावश्यकताओों को 

पूरा करने के लिए उसे क्टाहर २० दरोंड स्पया बर दिया गया | 
निश्चित प्ररक्षित पत्र मुद्रा प्रगाली (ऋष्ठ क्‍रठ०टा॥७ 59४०४) भारत 
के लिए ब्रथिक उपयुक्त ने थी झुयोकि इसमे लोच वा ग्रभाव था । इस दोप वो दूर 
करने के लिए सरकार अरक्षित चलन की मात्रा भे समय-समय पर पेद्धि बस्ती 
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रही । नोटो का सीमित चलन तथा अपने ही क्षेत्र मे विधिग्राह्म होना इस प्रणाली 
का दूसरा बडा दोष था । इस दोष को दूर करने के तिए सरकार ने सर्वप्रथम सन्‌ 
१६३३ भें ४ रु० के नोट को समस्त भारत में विधिग्राह्म कर दिया | इसके पश्चात्‌ 
समय-समय पर अन्य नोटो का भी चलन द्वोत्र व्यापक कर दिया गया । इस प्रणाली 
में स्वय सचालकता का गुणा भी नहीं पाया जाता था और इसकी सफलता अत्यधिक 
रूप से सरकार के प्रबन्ध पर झाघारित थी। इन दोषो के होते हुए भी इस प्रणाली 
में सुरक्षा एवं परिवर्ततशीलता के गुणा थे। सन्‌ १६१३ मे चैम्बरलेन फमीशन 
(एवश्ाएलोवा। 0०गणाउधणा) ने भारत की पन्न मुद्रा भ्रणाली मे सशोधन करे 
के लिए महत्वपूर्ण सुकाव दिये | इन सुभावो वा मुख्य उद्दे इय मुद्रा प्रशाली भें लोच 
का गुरा पैदा करना था । प्रथम महायुद्ध आरम्भ हो जाते के कारणा इस कमीशन के 
सुझावों को कार्य-हृप मे नहीं लाथा जा सका 
बैबिन्गटन स्मिथ वमेटी (88७078007 झय0॥ 00॥ए॥0९)-- 
युद्ध के पश्चात्‌ वेबिगटन स्मिय वमेटी ने यह सुझाव दिया कि रक्षित कोप॑ 
की मात्रा कुल चलन का ४० प्रतिशत होनी चाहिए । कमेटी ने यह भी सिफारिश वी 
कि रक्षित कोप में अधिकाओ प्रतिभूतियाँ प्रल्पवालीन होनी चाहिएँ तथा सरकारी 
प्रतिभूतियों की भ्रधिक्तम सीमा २० करोड रुपये होनी चाहिए । श्ररक्षित पत्र मुद्दा 
की मात्रा, जो उत्त समय १२० करोड़ रुपये थी, कुछ भौर समय तक बनाये रखने 
की श्रमुमति दे दी गई। कमेटी की समस्त सिफारिशों को मान लिया गया श्ौर 
उन्हें कार्यं-रूप मे लाने के लिए सनू १६२० में एक अधिनियम पास कर दिया गया । 
यद्यपि वेविन्गटन स्मिथ कमेटी की सिफारिशों का उद्देइ्म पत्र मुद्रा प्रणाली को 
पोचदार बनाना था किस्तु वमेटी ने इस बात पर झावश्यकता से अधिक जोर देकर 
धात्विक कोप की मात्रा को बहुत कम कर दिया जिसके परिस्यामस्वरूप पत्र मुद्रा में 
जनसा का विश्वास किसी भी समय टूट सकता था । 
हित्टन यंग कमीशन, सब १६२६ 
(रण १0णाह एणवप्रांईशरणा, 4926)--- 
कमीशन ने यह सिफारिश की कि नोट निर्गंमत का अधिकार रिजव बेक को 
दे दिया जाय, जिसकी स्थापना की उन्होने सिफ़ारिश की थी। नोटो को चाँदी के 
रपये में बदलने ही बैशालक जिम्मेदारी को समाप्त कर दिशा जाय श्रौर उत्के 
स्पान पर उन्हे करसी अ्रधिकारी की इच्छानुसार सोने की सलाद्ो मे बदलने वी 
व्यवस्था की जाय । पत्र मुद्रा कोप और स्वर्णमान कोप मिला दिये जायें और इस 
नये कोप को प्रकृति सरकारी नियम के द्वारा तिदिचत की जाय। हिल्टन यंग 
कमीशन ने नोट विर्गेमन को ब्रनुपातिक कोष प्रणानी (श0:०ताणाथ! ३८४९६९ 
$५अधा) स्थापित करने वी सिफारिश वी | सुरक्षित कोप में सोने व सोने को 
प्रतिभूतियो का मूल्य कुल चलन का ४० प्रतिशत होना चाहिए । कमीशन मे एक 
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झुपये के नोट को फिर से जारी करने दी सिफारिश भी की किल्तु उसे चाँदीके 
सिक्कों में परिवर्ततीय न रबखा जाय । 

सरकार ने कमीशन वी सभी छ्िफारिशो को स्वीकार कर जिया और उन्हें 
कार्यत्प में लाते के लिए सन्‌ १६२७ का करन्मी अधिनियम पास बर दिया गमा। 
पत्न मुद्रा को सोने व स्ठलिग में प्रिवर्ततीय किया गया । सोने की कमर से कम 
मात्रा जो पन्न मुद्रा के बदते में सरकार से श्राप्व की जा सक्‍ती भी, ४०० औौंप 
निश्चितत वी गईं। सितम्बर सन्‌ १६३१ में भारतीय पत्र मुद्रा सोने वे स्थान पर 
स्टलिज्भू में परिवर्ततीय बर दी गई | रिजवं बैक ग्रॉफ इण्डिया बी स्थापना सन 
१९३४ तक न वी जा सकी । 


अनुपातिक कोप प्रगणली वी स्थापना 
(0090700॥9] रि९४९४६९ $95९॥क्‍)-- 


सन्‌ १६३४ के रिज्व ब्रेव प्रॉफ इण्डिया एक्ट के अन्तर्गत भारतवर्ष मे 
अनुपातिव कोष प्रणाली ([4090079 ८४८०६ 5६८०) दें आधार पर तोट 
जिगंमन की व्यवस्था की गई ) होट निर्गंमन का एकमाञ् अधिकार रिजर्व बेक को 
दे दिया गया । रिजर्य बऊ के द्वारा प्रकाशित नोट समस्त देश में ब्रमीमितत विधि 
भ्राह्मय होते थे और उनते पीछे सरकार को गारन्टी रहती थी । केवल १ रुपये तथा 
३ रुपये के चोद ही भारतीय वित्त विभाग (वाधथा विशक्षाल्ट ऐश्फशागाध्या) वे 
द्वारा जारी ब्िये जाते थे। अन्य सब नोटों का प्रकाशन रिजव बैक करता था। 
मोट निर्मेमन वी इस प्रगाली के अन्तगंत रिजवं वेंक को जारी किये जाने वाले 
नोटो के पीछे ८०९५ सुरक्षित वोष रखना ग्रतिवाय होता था जिश्षमे सोना, सोने के 
सिक्‍ते, विदेशी प्रतिभूतियाँ तथा विदेशी मुद्राये हो सकती घी। सन्‌ १६४८ के 
सझोधने से पूर्व विदेशी मुद्रा का झ्रमिप्राय वेंवल स्टलिंग से होता था किन्धु इस 
सझोधन के पश्चात अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष के सभी सदस्य देशो की मुद्रायें उसम 
सम्मिलित की जा सकती थी । इस ४०९ सुरक्षित निधि में कम रो कम ४० करोड़ 
रपये वे सोते के सिक्रे अयदा सोना होना आवश्यक था। नोटों के शेष ६०% भाग 
के पीछे सरकारी प्रतिभूतियाँ स्वीड॒त हुण्डियाँ, विनिमय बित्स, प्रतिज्ञा-पत्र ग्रथवा 
रूपये के सित्रतीं रखखे जा सकते थे किन्तु इनमे सरकारी प्रतिभूतियों वी सात्रा किसी 
भी समय पत्र मुद्र चलन तिथि का २५०५ ग्रथवा ५० करोड़ रुपये वी वीसत से 
झधित नही होनी धाहिए। असावारण वरिस्थितियों भे भारतीय राष्ट्रपति की पूर्व 
स्वीकृति लेकर १०० करोड रुपये तक की सरकारी प्रतिभृतियाँ कोष में रक्खी जा 
सर्ती थी । इस ग्रकार १६३४ के रिजव॑ बेक एक्ट के अन्तर्गव भारत में वैविग 
सिद्धाल (8878 धाताटाए६) पर आधारित अनुपातिव कोष प्रणाली (९70०४ 
पं०7ब् एिट्बधधएट 5) #ध70). की स्थापना हुई । भारत में इस झुद्रा प्रशाली का 


भारतीय पत्र मुद्रा प्रणाली [ रपष६ * 


विकास ग्रमेरिका के सघ निधि वेक अधिनियम (हट्तश्वर्थ रिवट्षाएट डिश ठै6) 
के भ्रनुसा र किया गया । 


अनुपातिक कोप प्रणाली के गुण-- 


प्र मुद्रा की इस प्रसाली में कुछ विशेष गुण होते के कारण ही उसे हमारे 
देश में अपनाया गया था। पूर्व प्रचलित निश्चित अरक्षित पत्र मुद्रा प्रणाली की 
श्रपेक्षा प्रनुपातिक कोप प्रणाली बहुत अच्छी थी और इससे प्राप्त होने वाले प्रमुख 
लाभ इस प्रकार थे-- 

(१) मुद्रा प्रणाली में प्रधिकत लोच--ग्रनुषतिक कोष प्रणाली को अपना 
लेते पर भारत की पत्र मुद्रा प्रग्मालो काफ़ी लोचदार हो गई थी। विदेशी प्रति- 
भूतियों को सुरक्षित निधि के रूप में रक्से जाने की व्यवस्था के कारण इस प्रणाली 
में लोच का गुणा अधिक पाया जाता था । इस प्रणाली के अन्तर्गत स्वीहत विनिमय 
बिल्स तथा प्रतिज्ञा-पत्रो की आरड पर भी नोट जारी क्ये जा सकते थे जिसके कारण 
प्रशाली भे और भी अधिक लोच उत्पन्न हो गई थी । अ्रावश्यकता पड़ने पर नोटो 
की मात्रा को ग्रासानी से घटाण-बढाया जा सकता था जिसके कारण कृषि बस्तुओ 
की बिक्री के लिए सारथिक वित्त (5९४४०७४| 8980००) की व्यवस्था करना 
सम्भव था । 


(२) श्रधिक मितव्ययितापुएं--यह प्रणाली काफी मितव्ययितापूर्ण भी थी 
क्योंकि बहुत भ्रधिक मात्रा में सोने को कोष के रूप में बन्द करके नहीं रखना होता 
था। रक्षित कीप का काफी बड़ा भाग पत्र प्रोतृभूतियों तथा प्तिज्ञा-पत्रों के झुप 
में हो सकता था जिसके कारण सोने के प्रयोग मे बहुस बचत होती थी ॥ 

(३) कोषों का केद्रोयकरण--इस प्रराली में देश की समस्त चलत निधि 
को एक ही कोष में एकत्रित कर दिया गया था जिसके कारण कई प्रकार के कोर्षो 
को रखने से होने वाला व्यय समाप्त हो गया था । इस प्रणाली से पूर्व देश में दो 
कोध रहते थे--पत्र मुद्रा कोष तथा स्वर्णमान कोष ५ विस्तु नई व्यवस्था के ग्रस्तगंत 
दोनो कोपो को मिलाकर एक मुद्रा कोप स्थापित किया गया । 


(४) जनता का विश्वाप्त--अधिक लोचदार होते हुए भी यह प्रणाली पश् 
मुद्रा में जनता वय विश्वास स्थात्रित कर सकती थी । सोटो के पीछे पर्याप्त मात्रा से 
पुरक्षित निधि का होना नोटों में जनता का विश्वास पुँदा करता था । 


(५) प्रसाधारण परिस्थितियों के भनुकूल--स्ेटकालीन स्थिति मे निधि 
सम्बन्धी छूट दिये जाने की व्यवस्था होते के कारण यह प्रणाली अस्राधारण परि- 
स्थितियों मे काम करने को क्षमता अधिक रसती थी । इसी प्रकार की व्यदस्था 


होने के कारण यह प्रणाली द्वितीय विश्व-युद्ध की परिस्थिति में भी ठोक काम करतो 
रही । 


२३० १] मुद्रा, व किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


अनुपातिक कोप प्रणाली के दोप-- 28. « 


उपयु'क्त सभी गुरो के होते हुए भी यह अनुपरातिक कोष अखाली काफी 
दोषपूर्ण थी झोर उसम सुघार की आवश्यकता थी। इस प्रणाज्नी के प्रमुद्न दोष 
निम्न प्रकार थे--- 

(१) स्थाई मुल्यमान का प्रमाव--इस प्रणाली का सबसे बड़ा दोष गह 
था कि उसमे कोई निश्चित मूल्यमान नेही था। रुपये वा स्टलिज्ध के साथ स्थायी 
सम्बन्ध होने के कारण स्टविज्ञ के मूल्य वा प्रत्येक परिवतंन रुपये के घूल्य को भी 
प्रभावित करता था । रुपये के मूल्य वी यह प्रस्थिरता देदा वे आधिक हिंत में नही 
थीं। रुपये का विदेशों मूल्य पूर्णतया स्टर्लिड्व के मूल्य पर श्राधारित हो गया था 
जिसके कारण हमारी अर्थ-व्यवस्था पर इगलेंड की प्र्य-व्यव॒स्था के बुरे प्रभाव प8 
सकते ये । ग्रावश्यक्ता इस बात की थे कि भारतीय रुपया एक स्थतस्त्र मुद्रा हो 
ओऔर उसका पूज्य हमारे देश वी आथिक स्थिति से ही प्रभावित होना चाहिए । 

(२) मुल्य-स्तर को स्थिरता का झ्रमाव--इस मुद्रा प्रणाली मे आान्‍्तरिक 
मुल्य स्तर वी स्थिरता स्थापित करना भी सम्भव नहीं था पयोकति इस प्रणाली का 
मुझूय उदय विदेशी विनिमय की स्थिरता स्थापित करना था। समय-समय पर 
अत्यधिक निकासी का मय लगा रहता था। मुद्रा प्रणाली की इस प्रड्मति क कारण 
ही ह्वितीय पुद्धोत्तर काल में मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्पन्न हुई। इस प्रकार की 
अभिश्वत मुद्र। प्रणाली देश के प्राथिक हित में नही थी । 

(३) स्वय सचालकता का असाइ--इस मुद्रा प्रणाली मे स्वयं सचालवता 
का झ्रभाव था श्रौर सरकारी हस्तक्षेप्र बहुत प्रधिक होता था। व्यवक्नाबिक 
आवश्यकताओं तथा विवामशझील प्रथ्थ-व्यवस्था के अनुसार मुद्रा की मात्रा स्वयं 
घट-बढ़ नहीं सकती थी। इस प्रकार के परिवर्तन सरकार क द्वारा ही क्यिणा 
सकते थे । 

(४) लोच को अभाव - अनुप्ातिक कोप प्रणाली में पर्याप्त लोच का गुण 
भी नहीं था क्योकि इसमे रक्षित कोप सम्बन्धी शर्ते बहुत कड़ी थी। ग्रावश्य+ता 
पड़ने पर नोटों की मात्रा ये विस्तार नहीं क्या जा सकता था । इसीलिए यह कहा 
गया है कि “इस प्रणाली में देश की समस्त प्रचलित मुद्रा तथा देश को झाथिक 
आरावश्यक्रेता, उत्पादन-शक्ति और वितरण सम्बन्धी आवश्यकताओं के बीच विसी 
प्रकार को समसव॒य नहीं रहता था । इस दृष्टिकोण से झाधिक विवास वी आवश्यक- 
ताम्रों को पूरा बरने के लिए यह प्रणाली विल्युल अनुपयुक्त थी 47 एक प्रगतिशील 
अर्थ-ब्यवस्था वी आवश्यकताग्रों को इस प्रणाली के द्वारा पूरा नहीं विया जा सकता 
था । प्रतः इस प्रणाली में सुघार की अत्यन्त आवस्यवता थी । 


(५) परिवर्तनशीलता का श्रमाव - नोटों दी परिवर्तनशीलता वे सम्वस्ध में 
भी यह प्रणाली अधिक यच्दी नहीं थी क्योकि भारतीय वोट वेबल स्टर्लिज्धू में बदन 


भारतीय पत्र मुद्रा प्रशाली [ रह१ 


जा सकते ये | स्टलिए स्वर्य सोने श्रथवा सोने की मुद्रा में परिवर्तनशील नहींथा 
इसलिए भारतोय पत्र मुद्रा भो अपरिवेतेनीय हो गई थी । 


भारत की वर्तमान मुद्रा प्रणाली 
(ए6इशाई ॥०४९४४7ए 9) डथाए गा 078) 

द्वितीय विश्व-युद्ध के पश्चाव्‌ भारतीय मुद्रा-अछाली में महत्वपूर्ण सुधार हुए 
और सम्‌ १६४४ भे हमारे देश मे एक नये मुद्रामान का आरम्भ हुआ। भारत की 
ग्रस्तराष्ट्रीय मुद्रा कोए त्‌. ७॥ छ ) की सदस्यता वे फलस्वरूप देश में स्टलिड्भध 
विनिमम मान के स्थान पर अन्य देशों की भांति स्वर्ण समता मान (506 शेशाओ 
86000470) स्थापित बर दिया गया । भारतीय रुपये तथा स्टलिड्र का सम्बन्ध हूट 
गया भौर रुपया अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे एक स्वतन्त मुद्रा वे रूप में कार्य करने लगा | 
भारतीय सरकार के द्वारा रुपये का स्वर्ण मूढ्य निविचत कर दिया गया और रिजर्व 
बैक ने भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष की सहायता से रुपये के इस स्वर्ण मूप्य को बनाये 
रखने का उत्तरदायित्व अयने ऊपर ले लिया। किसी भारी असन्तुलन की दशा मे 
रुपये के इस स्वर्ण मूल्य में परिवर्तन किये जाने की व्यवस्था भी की गई। इस प्रकार 
अन्तर्शप्ट्रीय भुद्रा कोष की सदस्यता के साथ ही हमारे देश मे एक स्वतन्त्र मुद्रामान 
का जन्म हुआ । भारतीय मुद्रा प्रणाली के निश्चित मूल्यमान के अमाव के दोष को 
दूर कर दिया गया और देश मे एक तिश्चित सूल्यमान स्थापित हो गया | इस नये 
मुद्रामान भें लोच तथा स्थिरता दोनों ही गुणा पाये जाते है। इस व्यवस्था के अन्तर्गत 
आवश्यकता के ग्रनुभार नोठों का विस्तार किया जा सत्ता है और उसके साथ ही 
रिजर्य बैंक अपने उत्तरदाधित्व को पूरा करने के लिए मौद्विक प्रवन्ध तभा अन्य 
प्रकार के नियम्त्रणों के द्वारा देश में मुल्य-स्तर वी स्थिरता करने का प्रयत्न करता 
है । इस मुद्रामान में विदेशी मुद्रा दरो बी स्थिरता को भी प्राप्त किया जा सकता 
है। नये मुद्राभान में एक ओर तो झ्रान्तरिक तथा अन्तर्राप्ट्रीय स्थिरता जैसे स्वर्णा- 
मान के गुण पाये जाते है ओर दूसरी ओर यह स्वरणणमान के दोपो से मुक्त हैं । 

च्यूनतम कोप प्रणाली की स्थापना (शाशाणा। ए८घशध८ $9शशा7-+ 

स्वतन्ता प्राप्ति के प्रभ्चात भारतीय नोट निर्मम प्रणाली में कुछ आधार- 
भूत परिवर्तन किये गये । नोट निर्गममन प्रणाली को आशिक विकास वी दक्षाओं के 
ग्रमुहेत बजाने के दिए कब १६५३ में अवुफप्रतिक कोप अखछाली के स्थान पर न्यूनतम 
कोप प्रणाली ('धवायाएाए ८४७६८ 5५5६०) को स्थापित किया गया। झाजु- 
पानिक कोए प्रराली विभिन्न दोपो के कार देय की झावश्यक्ता को पूरा करने के 
लिए अनुपयुक्त हो गई थी और उसमे सुधार वी आवश्यव॒ता थी। यह अनुभव किया 
गया कि इस प्रणाली में देश के विदेशी विनिमय साधनों का एक बहुत बच्म माग 
पत्र मुद्रा बोष के रुप में वेत्रार पड़ा रहता है जबकि देश को आयिक विकास के 
बिए विदेशी विनिमय की अत्यन्त आवश्यकता है। ऐसी दशा में सरकार ने भारत 
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के विदेशी विनिमय के झ्धिकाश भाग को प्रयोग के लिए मुक्त करना उचित सप्रमा 
ग्रौर सन्‌ १६५६ में रिजर्व बेक एक्ट के एक सद्मोधन के द्वारा मुद्रा के पीछे खखे 
जाने वाले विदेशी विनिमय की मात्रा को कम कर दिया गया। रिजवे बेक झाफ 
इण्डिया (संशोधन) अधिनियम सन्‌ १६५६ [८5६६४ शिक्वा णी [79॥4 (कै फ0॥(- 
पा600) 0, 956] के द्वारा भारत में नोट निर्ममन की अचलित झनुपातिक कोप 
प्रशाल्री को समाप्त कर दिया गया और उसके स्थान पर न्यूनतम कोप प्रणाली की 
स्थापना की गई। पूर्व प्रचलित नोट निर्येमन प्रगाली में नोटों के पीछे ४०% 
सुरक्षित कोप रखना अनिवाय होता था डिसमे २१ स्पये १३ श्राने १० पा प्रति 
तोला के हिलाव से कम से कमर ४० करोड़ रुपये के मूल्य का सोता होता ग्रावस्यक 
था तथा कोप का शेप भाग विदेशी विनिमय के रूप में रक्वा जा सकता था । इस 
संशोधन के द्वारा उक्त व्यवस्था को समाह कर दिया गया भोर उसने स्थान पर नोटों 
के पीछे रववे जाते वालो सुरक्षित निधि को न्यूनतम मात्रा निद्चिचत कर दी गई। 
संशोधित अधिनियम के श्रन्तर्गत रिजव बैक को नोटों के पीछे ४०० करोड रुपये के 
मूल्य की विदेश्षी प्रतिभूतियाँ लथा ११५ करोड़ रुपये का सोना रखना प्ननिवार्य वर 
दिया गया । अब सोन का मूल्य ३५ डालर प्रति औंस (६२-५० हपया प्रति तोला) 
में हिंसाव से ऑफ जायगा । इस प्रकार बुल मिलाकर निर्गंमन विभाग में ४१५ 
बरोई रपये का न्यूनतम कोष रखन को व्यवस्था की गई । नोटों के पोछ्े रकखी जाने 
वाली विदेशी प्रतिभूतियो की न्यूनतम राशि को आवश्यकता पड्ठले पर घटा कर 
३०० करोड भी क्या जा सकता था। द्विनीय पत्रदर्षीय योजना कल की विदेशी 
विभिमय सम्बन्धी कठिनाइयो को हूर करने वे लिए ३१ अदनूबर सतू १६५१ वो 
एक प्रदेश्न के द्वारा पन मुद्र। के पीछे रकये जाते वाले न्यूनतम कोप की मात्रा 
५१५ करोड़ रुपये स घटाकर बेवल २०० करोड रपय कर दी गई जिसमे ११: 
करोड़ झुपग्रे का सोना तथा झेप मुल्य की विदेशी अतिभूतिया ग्हेगी । 
बने मान निर्ये मन प्रणाली के गुण 
(१४९४5 06 (0९ ?765600 5५5६॥॥ ० )१०॥८ 4550९)--- 

भारत की वर्तमान मुद्रा प्रणाली एक प्रगतियील प्रणाली है। उसमें एक 
भ्रद््धी मुद्रा प्रणाली के ग्रधिकाय गुगा पाये जाते है तथा वह देश के आधिव विकास 
के लिए उपयुक्त है। उस प्रणाली के प्रमुख ग्रुण इस प्रकार है-- 

(१) श्रधिक ज्ोचदार--वर्न मान प्रणाली में लोच का गुण बहुत श्धित' पाया 
जाता है क्योकि न्यूनतम मात्रा में निधि रखकर ही रिजर्व बेक जितनी मात्रा में 
चाहे नोट जारी कर सकता है| दस प्रणाजी भे नोडे की भाजा तथा सुर्शक्षत निधि 
में कोई सम्बन्ध नही रहता है और चेन्द्रीय वेक आवश्यकता के अनुमार नोटो भी 
मात्रा में वृद्धि कर सकता है। झथविक लोच का युण होने के कारण ही यह प्रखांती 
प्रगतिग्ञीस समांग वे लिए अधिक उपयृक्त है। एक प्रगतिशील समाज मे मुद्रा वी 
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झावश्यकता निरस्तर बढती रहती है जिसे इस प्रणाली के अन्तर्गत आसानी से पूरा 
किया जा सकता है। 


(२) मितव्यम्िता पूर्से है--मितव्यश्रिता बी दृष्टि से यह प्रणाली सर्वश्रेष्ठ 
कही जा संकती है क्योकि इसके अन्तर्गत बहुत ही कम भाश्ना में सुरक्षित कोष 
रखना आवश्यक होता है और बहुमूल्य धातुओ्रो के अपव्यय की सम्भावना बहुत कम 
हो जाती है | यह प्रसाली ऐसे देशो के लिए विशेष रुप से उपयुक्त हैं जिनके पास 
सोना तथा विदेशी विनिमय सीमित मात्रा में है। भारतवर्ष को स्थिति इसी प्रकार 
की है। 

(३) विदेशी विनिमिय को स्थिरता--देद् में स्वर्ण समता मान होने के 
कारणु इस प्रणाली के द्वारा विदेशी विनिमय दरो को स्थिर रक्खा जा सकता है। 
रिजर्व बंक का यह उत्तरदायित्व है कि वह अन्तर्राष्ट्रीय मद्रा कोप की सहायता से 
रुपये के विदेशी मूल्य को उसके स्वर्ण मूल्य (60॥6 ?&79) के झनुसार बनायें 
रबसे | 

(४) मुल्य-स्तर की स्थिरता--उचित मौद्रिक प्रबन्ध के द्वारा मूल्य-स्तर की 
स्थिरता भी प्राप्त की जा सकती है। रिजव दक मौद्विक प्रबन्ध तथा विभिन्न प्रकार 
के आर्थिक नियम्त्रणी के द्वारा बीमत स्तर को स्थिर रखने वा प्रयत्न करता है । 
पिछले कुछ वर्षो में इस दिशा में अधिक सफलता नही मिल सकी है श्र कीमतों के 
निरन्तर बढ़ने की प्रवृति पाई जाती है । 

(५) जनता का विश्वास--इस प्रणाली के भ्रस्तगंत मुद्रा मे जनता का 
विश्वास बना रहता है । यद्यपि पत्र मुद्रा की परिवर्तनशीलता की कोई गारन्टी नहीं 
होही है किसु फिर भी पत्र मुद्धा के पीछे न्यूनतम कोप होने के कारण मुद्रा में 

जनता का विश्वास स्थापित किया जा सकता है । 

(६) झर्धपिक विकास के लिए उपयुक्त--यह प्रणाली ग्राथिक प्रिकास के 
लिए उपयुक्त है । नोटों वे विस्तार की सरलता के कारण इस प्रणाली मे पन्न मुद्रा 
को आर्थिक विकास के साधन के रूप में प्रयोग क्रिया जा सकता है। इस प्रणाली 
को अ्रपनाकर ही देश के विदेशी विनिमय साधनों को आशिक विकास के कार्यो के 
लिए मुक्त क्रिया जा सकता है । 

वर्तमान प्रणाली के दोष (08फ०:७ ०6 धरा ए7९४९७८ 8५8(८७)-- 


यद्यपि भारत की वर्तमान नोट निर्गमन प्रणाली में उपयुक्त सभी गुरा पाये 
जाते हैं और वह पूर्व प्रचलित अनुपातिर कोप प्रणाली से अच्छी है उिन्‍्तु फिर भी 
उममे कुछ दोष अवश्य है जिनके कारण इस प्रणाली का प्रयोग बड़ी सावधानी के 
साथ दिया जाना चाहिए । प्रमुख दोप निम्दलिखित है-- 

(१) प्रत्यधिक निदासी दा भय--वर्चगान नोट निर्ग मन प्रणाली मे अत्यधिक 
लिवासी का मय बढ़ गया है। इस प्रणाती में ल्यूततम कोप रुसने के पह्चाद्‌ 
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बितनी भी मानना मे नोट जारी किये जा सकते हैं जिसके कारण किसी भी समय 
नोटों को मात्रा भ्रावज्यक्ता से अधिक हो सकती है शोर देश मे मुद्दा प्रस्तार वी 
स्थिति पैदा होने वा भय रहता है। इस प्रणाली की सफलता बहुत बुछ इस बात 
पर निर्भर है कि रिजये बैक कहाँ तक मौद्विक प्रवन्ध के द्वारा मुद्रा-प्रसार की 
शक्तियों पर नियन्त्रण कर सकठा है। वर्तमान स्थिक्ति मे कुछ प्रतिकूल दक्षाओं के 
बारण रिजर्व वेक को मूल्य-स्तर की स्थिरता को बनाये रखने मे सफलता नहीं 
मिल रही है और वीमत-सस्‍्तर निरन्तर बढ रहा है। 

(२) केवल भ्रमिवृद्धि (2059९75) काल के लिए उपयुक्त--एक प्रगतिील 
अर्थ-व्यवस्था मे इस प्रणाली की उपयोगिता श्रधिक होती है ग्रन्यथा इससे लाभ की 
अपेक्षा हानि होने वी सम्भावना अधिक रहती है। भारतवर्ष में इस प्रवार के सतरे 
की सम्भावना बापी समय तक महीं है वयोकि हमारी झ्राथिक प्रगति का क्रम झाने 
वाले वर्षों मे और झधिव तीव्र होन की झ्राझ्ा है । ॥/ 

(३) स्यूनतम कोष के घटने फी सम्भवना--इस प्रणाली में यह डर रहता 
है कि सरवार न्यूनतम कोष की मात्रा को बहुत अधिक कम करके मुद्रा प्रशाली कौ 
स्थिरता को समाप्त न कर दे ) न्यूनतम कोप बे और अभ्रविव कम करने से यह 
प्रणाली असुरक्षित हो सकती है। 

इन दोषों के होते हुए भी यह कहा जा सकता है कि बर्लेमान मुद्रा प्रयाली 
एक आदडम मुद्रा प्रणाली के बहुत समीप्र है और वतमान दशाओं के अनुबूल है । यह 
प्रणासी आधुनिक मौद्रिक विचारधारा १र झाघारित है श्रौर इसमे लोच तथा 
मितब्ययिदा के दो बडे गुण पाये जाते है। उचित मोौद्रिक प्रवत्ध के द्वारा ध्मसे 
पूरा-पूरा लाभ उठाया जा सकता है । 


नई मुद्रा प्रणाली तथा ग्राथिक विकास -- 

आधिक विकास के लिए उम मुद्रा प्रणाली को अधिक उपयुक्त कहा जा 
भवता है जिसमे विकासशील अये-ब्यवस्था को बढती हुई भुद्दा की माग को पूरा करने 
दे लिए पयाप्त मात्रा में मुद्रा की पूति को बढाया जा सके तथा उसके साथ-सांघष 
प्र्थ-व्यवस्था मे मुद्रा-प्रसार की दक्तियो को नियन्त्रित किया जा सके । झ्ल्प विकसित 
देशो की प्राचीन मुद्रा प्रयालियाँ उतके झाथिक विकास के रास्ते में झकावद है। इन 
देशों मे आधिक प्रगति वी रकतार को तेज करने के लिए आवश्यव है क्ि प्राचीन 
मुद्रा प्रखालियों के स्थान पर प्रगतिद्यील मुद्रा प्रणाली की स्थापना कौ जाय जिममे 
लोच तथा स्थिरता दोतो ही हो | भारत की वर्तमान मुद्रा प्रणाली श्राविक विकास 
वी आवश्यकताओं को पूरा करत के लिए उपयुक्त है क्योंकि इसमें बहुत्र वडी 
सुरक्षित निधि के विना ही किननो भी मात्रा मे मुद्रा जारी वी जा सकती है। श्रत 
इस प्रणाली के ब्रन्तर्गंत ग्राथिक विज्ञास के लिए पर्याप्त मौद्धिक साधन उपलब्ध 
किए जा सकते है । इस प्रणाली मे नोटो की मात्रा तथा उसके पीछे रखी जाने वाली 
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सुरक्षिन निधि में किसी प्रकार का सम्बन्ध नहीं रहता है और रिजवव बंक एक 
न्यूनतम कोष रखने के पश्चात्‌ आवश्यक्रतानुमार कितनी भी मात्रा में पत्र सुद्रा 
जारी कर सकता है। इस प्रकार मुद्रा का विस्तार तथा संवरुचन सुरक्षित निधि के 
अनुसार न होकर व्यापारिक तथा औद्योगिक आवश्यकताओं के अनुसार किया जाता 


है। ऐवी स्थिति मे मुद्रा की माय तथा पूर्ति मे सतुलत स्थापित करने की सम्भावना 
अधिक होती है। 


आथिक स्थिरता की दृष्टि से भी वर्तमान मुद्रा प्रशाली उपयुक्त है बयोकि 
आशिक विकास के साय-साथ उत्तादन मे वृद्धि होने के कारण मुद्रा प्रमार को 
वृक्तियाँ स्वय क्षीण होने की प्रवृत्ति. रखती हैं । भ्रधिक मुद्रा बुद्ध ही समय पश्चात्‌ 
प्रधिक उत्पादन के साथ सतुलित हो जावी है और मुद्रा प्रमार केवल अस्थायी ही 
होता है। ग्रन्तरिम काल मे मुद्रा प्रसार को रोकने के लिए मौद्विक प्रबन्ध तथा ग्रन्ध 
प्रकार के नियन्त्रणो का प्रयोग किया जाता है। यह प्रणाली आाथिक विकास के 
लिए इसलिए भी उपयुक्त है क्योकि इसमे देश के स्वर्ण तथा विदेशी विनिमय कोप 
का भ्रयोग विदेशों से पूँजीगत वस्तुर्यें मगाने के लिए किया जा सकता है। थोडी मात्रा 
में सोना तथा विदेशी विनिमय सुरक्षित बोप के रूप में रखकर शेप का प्रयोग प्राथिक 
विकास के लिए किया जाता है। इसके अतिरिक्त इस प्रणाली मे विदेशी विनिमय 
दरें स्थिर रहने के कारण भारतीय रुपये मे विदेशियों का विश्वास बना रहता है 
और हमे प्राथिक विकास लिए अधिक मात्रा में ऋण तथा विदेशी पूंजी प्राप्त हो 
सकती है। ग्रान्तरिक क्षेत्र मे भी रपये से जनता का विश्वास होने के वारण विकास 
के लिए अधिक मात्रा मे सावंजनिक ऋण प्राप्त किये जा सकते है। इस प्रकार 
भारत की वर्तमान मुद्रा प्रणाली देश के प्राधिक विकास में बडी सहायक हो सकती 
है किन्तु उसकी सफलता बहुत कुछ इप बात के ऊपर निर्भर है क्लि रिजवे बेक 
मोद्रिक प्रबन्ध के द्वारा कहाँ त्क रुपये के आन्तरिक तथा विदेशी मूल्य में स्थिरता 
स्थापित करने मे सफल होता है । 


भारतीय मुद्रा प्रणाली की विशेयताये 
(फद्कराप९$ एव वादा एप्राएपट709 870) -+ 


झाज की भारतीय मुद्रा प्रणाली की कुछ प्रमुख ॒विश्वेपताये इस प्रकार है-- 


११) रुपया भारत थी प्रमुख मुद्रा इकादे है जिसे १०० पेंसो में विभक्त 
किया हुमा है। १, २, ५, १०, २५ तथा ५० पंस्ते के दशमलव॒ सिक्के चलाये जाते 
हैं। रुपया साक्षेतिक सिक्का है और निकिल का बनाया जाता है जिसका वजन 
१८० ग्रेन के बराबर होता है। श्राठ आने, चार झाने, दो आने तक, एक आने 
वाले पुराने सिक्के चलन से हटा लिए गये है और उनके स्थान पर केवल दशमलव 
सिक्‍्के ही वाम करते हैं । 


२६६ )* मुद्रा, देक्गि, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(२) पत्र मुद्रा रिजवे वंक के द्वारा जारी की जाती है ओर इस समय 
२, ५, ९० (१००, १,००० ५,०००, १०:००० के योद चलन में है। भारतीय 
सरकार के एक रुपये दाले विशेष नोट जो जुलाई १६४० में जारी विए गये थे भरभी 
तक चलन में है। रिजवे बैक के निकासी विभाग (5506 02फ77769४) में जारी 
किये जाने वाले नोटों के पीछे सुरक्षित कोप रक्‍्खा जाता है। सुरक्षित निधि वी 
न्यूनतम मात्रा रिजवे वैक्र अ्रधितियम के अनुसार २०० करोड रुपये विश्चित की गई 
है जिसमे १६१४ करोड रुपये का सोना अश्ववाी सोने के सिक्‍के झनिवारय रूप से रखने 
होते हैं । 


विदेशी विनिमय के कामों के लिए रुपया १ शि० ६ पंस के वराबर है। 
अन्तर्सप्ट्रीय मुद्रा कोष का सदस्य होने के कारण भारत ने अपने रुपये की स्वर्ण 
समता दर ०*१५६६२ ग्रेन शुद्ध सोने श्रथवा २०'&४ सैन्ट (अभ्रमेरिकन) वे वराबर 
चोषित वी हुई है। भारत में इस समय स्वर्णो ममता मान है और रिजवें बेंक की 
यह जिम्मेदारी है कि वह रुपये के विदेशी मूल्य को स्वर्णां समता दर के बराबर 
बनाये रसे । 


डालर तथा दुलभ मुद्राओं की बचत एवं भारी मात्रा में पूजी के निर्यात 
को रोकने के उद्दंश्य से भारत ने विदेशी विनिमय नियन्त्रण की व्यवस्था को 
अपनाया हुआ है। विदेशी विद्विमय सम्बन्धी सव सौदे रिजदं बेक द्वारा नियन्त्रित 
अधिकृत व्यापारियों के द्वारा किये जाते है। व्यक्तियों तथा फर्मों के द्वारा प्राप्त 
क्या हुआ विदेशी वितिमय नियसन्व्रिद दरो पर रुपये वे! बदले में रिजववे वेक को 
चेचना होता है। विदेशी विनिमय केवल अधिकृत व्यापारियों से रिजवे बेक के 
परमिट के द्वारा खरीदा जा सकता है। विदेशी विनिमय वी माग तथा पूर्ति को 
नियमित करने के लिए विदेशी भुगतात सम्बन्धी समस्त सौदो को नियस्त्रित कर 
दिया गया है। आयात तथा निर्यात पर पूर्णा रूप से नियन्त्रण है। भारतीय 
नागरिको के द्वारा विदेशी प्रतिभूतियों के बेचने दथा खरीदने पर भी प्रतिवस्ध है। 
विदेशी प्रतिभूतियों का निर्यात वजित है । 


भारत में मुद्रा पूर्ति (80769 $0फए9 7 ॥70/9) - 
देश मे मुद्रा पूति चलन (0ए7८००७) एवं बेक जमां (का 0४०अडे 
से मिलकर वनती है। करी के अम्तर्गत देश मे चलने वाले समस्त सिक्दे तथा 
पत्र मुद्रा सम्मिलित हैं। वेक जमा के अन्तर्गत बेको के चालू खातो मे जमा रकम 
(0७आभा। 0९0०श5) तथा रिजव बेक के पास अन्य जमा को ही सम्मिलित 
किया जाता है। पिछले १५ वर्षों से जनता के पास झुद्रा को पूर्ति में तेजी वे साथ 
वृद्धि हुई है जैसा कि अगले पृष्ठ पर दी गई तालिका से स्पष्ट है। 


भारतीय पत्र मुद्रा प्रणाली [ २६७ 


जनता के पास मुद्रा को पूरति* 
(90०ा8ए $09ए9 जा! ॥6 शश७ञा०) 


(करोड़ रुपये) 
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चेवल मन्‌ १६५१-५२ त्तथा १६५२-५३ के वर्षो को छोडवार मुद्रा व माख 
ही माआ। में निरन्तर वृद्धि होती रही है। सन्‌ १६६४ के भ्रन्तिम महीनों में करसी 
थी मात्रा बुछ्ध कम हुई है। ऊपर की तालिका को देखने से पता चलता है कि 
सन १६५१-५२ में मुद्रा की बुल पूर्ति १५४८ करोड़ रुपये थी जो १६६३-६४ में 
बढ़कर ३७५३ करोड रुपये हो गई है। इससे स्पष्ट है कि पिछले १३ वर्षों मे 
जतदा के पास मुद्रा की पूर्ति दुगने से भी अधिक हो गईं है। इन वर्षो मे नकद मुद्रा 
की मात्रा लगभग १३२० करोड रुपये बढी है और साख मुद्रा की मात्रा मे ५८४ 
करोड रुपये की वृद्धि हुई है। अत इस बाल में मुद्रा की कुल मात्रा में १६०४ 
करोड रुपये को वृद्धि हुई है। सबसे प्रधिक वृद्धि सन्‌ १६६३-६४ में हुई जबकि 
एक वर्ष में हो मुद्रा की मात्रा ४४२ करोड रुपये बढ़ गई। प्रथम पंचवर्षीय योजना 
काल मे मुद्रा को कुल मात्रा २३६ ४ करोड रुपये वढी, द्वितीय योजता काल से 
६५१३ ब रोड़ रुपये तथ! तीसरी योजना के प्रदण चएर वर्षों पे यह वृद्धि छ८घ३४ 
करोड़ रुपये की है। इन सब आंकड़ों के भ्राधार पर बहा जा सकता है कि देश मे 
मुद्रा व साख वी मात्रा बरुत्त त्तेडी के: साथ बढ रही है जो काफी सीमा तक बढ़ते 
हुए भूल्य-स्तर के लिए जिम्मेदार है| 


3. पेह्डट्ाएढ छ८ 0 9943 छेप/९9, 0:06967 4964. 
(६९६४$८४ $80723) ?-307, 
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(२) 


(३) 


(४) 


(५) 
(६) 


] मुद्रा, बेकिग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्रा-ट्रीय व्यापार 


परीक्षा प्रइन 


भारतें मे सन्‌ १६५६ मे नोट जारो करते को थिथधि “पअनुपरातिक कोष 
प्रधा" (ए०एणाएणावो ३४३६४४८ 5५50॥) से ब३ल कर “निश्चित कोष 
प्रथा" (वणगए/॥ रेड:क्ा७४ 59४८॥)) वर्षों की गई ? भारत के चला 
पर इसका बया प्रमाव पड़ा ?ै [प्रागरा बो० ए० १६१६) 
किसी देद्ा मे नोटों का नि्यंमत करते समय किन बातों का पालन किया 
जाता है ? इस सम्बन्ध मे रिजवें बंक आफ इण्डिया एक्ट के श्रादेज्षों का 
उल्लेख फ्रो (प्रागरा बोी० ए० १६५६) 
पत्र मुद्रा के सचालन हेतु प्रपनाये जाने वाले उपायों की प्रालोचनाएर्स 
विचेयना कीजिये । उनसे से हमारे देश ने किसको अपनाया है झोौर क्यों ? 

(प्रायरा बी० काम १६५४६ 5) 
भारत वी विश्वासाश्रित पत्र मुद्रा सचालन प्रणाली (ए07)0क7५ 5570 
598९!) एवं न्यूनतम कोष पद्धति (शज्ाधाएशा ऐेट४श६६ 59800) की 
दिशेयताम्रों बा विवेचन करिये। उनकी पुष्टि के लिए प्रपनी युकक्तियाँ 


दोजिमे । (आगरा बी० काम १६५६) 
भारतीय वर्तमान नोट तिर्गघनन प्रणाली की ध्यात्या कीजिये । इस्च प्रणान्ी 
के गुर-दोप वताइपे ॥ (प्रागरा बो० काम १६६१) 


नोट निर्गंधत को एक प्रादर्श पद्धति को दिशेण्ताएं इताइपे तथा यह मी 
रपकाइए कि मारतोय पन्न मुद्ा प्रशातों उन्हें कहाँ तक सम्तुष्द करती 
है? (राजस्थान बो० काप्त १६५६) 


१४ 


भारत में मुद्रा-प्रसार 


फएर६5700२ ॥४ [४ए॥6 


द्वितीय विश्व-युद्ध काल मे तथा उसके पश्चातु मुद्रा-/फीति भारतवर्ष की प्रमुख 
प्राथिक समस्या रही है। सद्यपि आरम्भ में हमारे मूल्य-स्तर पर मुद्रा-स्फीति का 
प्रभाव बहुत कम था किन्तु धीरे-धीरे यह प्रभाव बढ़ता गया झौर १६४८ के पश्चात्‌ 
भयकर रूप धारण कर गया। बुछ अर्थशास्त्रियो का मत है कि युद्धोत्तर काल मे 
मुद्रा-सफीति हभारे देश मे त्तीसरी अवस्था मे पहुँच गई थी श्रौर उस समय भूल्य-स्तर 
मे वृद्धि मुद्रा की मात्रा की वृद्धि से कई गुणा हो रही थी । यद्यपि इस धारणा को 
बित्तकुल सत्य नहीं मात्रा जा सकता है किन्तु फिर भी यह कहना उचित होगा कि 
इस वाल में भारतीय प्र्थ-व्यवस्था पर मुद्रा-प्रसार का काफी भ्रधिक प्रभाव था । सन्‌ 
१६३६ में भारतीय अयंज््यवस्था के ऊपर मन्दी का प्रभाव था हिन्तु युद्ध आरम्भ 
होते ही देश में झ्राधिक समृद्धि का एक नया युग भ्रारम्भ हुआ । वस्तुझों के मूल्य 
बढ़ते लगे भर उत्पादन तथा रोजगार की मात्रा में भी वृद्धि होने लगी। आरम्भ से 
क्रषि वस्तुओं के मूल्यों मे होने वाली वृद्धि का स्वागत किया गया क्योकि किसानो की 
दशा को सुधारने मे उसने बडी सहायता दी । युद्ध के पहले कुछ महीनों में मूल्यों मे 
होने बाली वृद्धि ने हमारी अथं-ब्यवस्था को भन्दी के प्रभाव से मुक्त कर दिया और 
आधिक विकास की नई शक्तियों को जन्म दिया विन्तु इसके पश्चात्‌ हमारे मुल्य- 
स्तर में इतनी तेजी के साथ वृद्धि हुई कि वह मुद्रा-स्फीत का रूप घारण कर गई ॥ 
देश मे मुद्रा व साख की मात्रा बहुत सेजी के साथ बढने लगी जबकि दस्तुओ्रों के 
उत्पादन में उसी प्रनुपात में वृद्धि न की जा सकी। इसके परिणामस्वरूप देश मे 
बहुत-सी वस्तुओं की कमी हो गई भौर उनके मूल्य तेजी के साथ बढ़ने लगे ॥ विश्ञेप- 
कर कृषि मूल्य भ्रधिक तेजी के साथ बढ़ रहे थे । 


भारतीय सरकार ने जुलाई सत्‌ १६४२ तक इस बात को मानने से इन्कार 
किया कि भारतवर्ष मे मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्तन्न हो गई है। रिजव बैक ने भी 


३०० १] मुद्रा, वे विंग, विदेशी विनिमय तथा अस्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


मुद्रा-प्रसार की गम्भीरता को स्वीकार नहीं क्या। सरबारी क्षेत्रों के अनुसार देश 
में मुद्रा की वृद्धि उसकी बढती हुई माग को पूरा करने के लिए की जा रही थी भ्ौर 
इसीलिए उसे मुद्रा-प्रसार नहीं कहा जा सकठा था। इसके अतिरिक्त यदं भी वहा 
गया कि देश में बेकार साधन काफी बंडी मात्रा में मोजूद हैं और ऐसी स्थिति मे 
मुद्रा की मात्रा का बढ़ना मुद्दा-प्रसार की दशाओं को पैदा नहीं कर सकता है। 
सखी झधिकारियो का यह भी कहना था कि यह स्थिति घाटे की पर्थ-व्यवस्थ 
(ए0थाला प्या्रगणणणह) वे छारण उत्पन्न नही हुई है, भरत इसे मुद्रा-प्रसार नही कह 

जा सकता है। इन सब तकों के होते हुए भी वास्तविकता यह थी कि वस्तुओं वे 

मूल्य बढ रहे थे और यह वृद्धि काफी त्तेजी के साथ हो रही थी। देश से देवा 

साधन होते हुए भी उत्पादन में कोई विशेष वृद्धि न हो सकी | मशीनों त्रथां प्र 

पू'जीगत वस्तुप्रो की व्मी, प्रशिक्षित श्रम के अभाव, सरकार की उदासीन ग्रोद्योगिः 

नीवि तथा असहयोग के कारण भारत का ओ्रौद्योगिकर युद्ध काल में नही ह 

सका | द्वितीय विश्व युद्ध ने भारत के आधथिक विवास के लिए उपयुक्त अवसर त 

प्रदान किया किन्तु देश उससे लाभ न उठा सका झौर भुद्रा की वृद्धि के सावन्सा' 

बस्तुग्रो के उत्पादन में पर्याप्त वृद्धि मे हुई। एक ओर मुद्रा वी सात्रा सरकार ई 

युद्धकालीन व्यय के कारण लेजी के साथ वढ रही थी और दूसरी झोर उत्पादन उ' 

अनुपात में नहीं बढ़ रहा था। ऐसी स्थिति मे मूल्य-स्तर का बढ़ना तथा मुद्रानप्रत्ता 

की दशाओं का उत्पन्न होना स्वाभाविव था । 


भारत सरकार ने यद्यपि मुद्रा-प्रसार की स्थिति को स्वीकार नहीं विय 
विन्तु उस समय तक रुपये के मूल्य मे काफी गिरावट आ चुवी भी झौर भारती 
प्रथ॑-शास्त्रियों के अनुसार उस समय देश मे मुद्रा-प्रसार का युग झारम्म हो गया 
था। सर्व्रधम प्रो० सी० एच० वकील (0. ४ ५४४८) थे अपनी पुल्तक 708 
एश॥॥ए हि०9९८ में जनता तथा सरशार का घ्यान पिरते हुए रुपये की श्रोर 
आकपषित किया | १६४४ में बैर्द्रीय बित्त-मस्त्री ने भी यह मान लिया कि भारत में 
मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्पन्न हो गई है। किन्तु उसे रोबने के लिए १६४८ से पूर्व 
कोई गहंत्वपुर्ण बार्य नही किया गया । अगस्त रात्‌ १६४५ में जब द्वितीय विश्व-मुद्ध 
समाप्त हुआ तो थोक मूल्यों का सूचक झक बढ कर १४४ (१६३६--१००) हो 
ब्लुका था | वह निरन्तर बढ़ता गया और नवम्वर १६४६ में २८६५ हो गया । इसके 
पश्चात्‌ एक वर्ष तक मूल्य लगभग स्थिर रहे | नवम्बर पतन १६४७ से मूल्य-स्तर ने 
फिर से बढ़ना प्रारम्भ किया ग्योर दिसस्वर ६६४७ में सूघक अ्रक ३११९६ तथा 
प्रगत्त १६४८ मे ३८३९० हो गया । इस प्रत्वार तेजी के साथ बढ़ते हुए मूल्यी को 
रोकने के लिए सरकार ने अवनूबर १६४८ मे अपनी मुद्रा-प्रसार विरोधी भीति की 
घोषणा की । 


भारत मे मुद्रा-प्रयार [ ३०१ 


युद्धकालीन मुद्रा-स्फीति के कारण (एश5०४ ण॑ फक्व_9706 [णी#०७)-- 
भारतवर्ष में युद्धकालीव मुद्रा स्फीति के विम्नलिखित कारण थे -- 


(१) मुद्रा को मात्रा में वृद्धि - युद्ध काल मे मुद्रा की मात्रा में तेजी के साथ 
विस्तार किया गया और चलन मे सुद्रा की मात्रा कई गुणा हो गई। शगस्त सन्‌ 
१६३६ मे चलन में नोटो की कुल मात्रा १७६ करोड रुपये से कुछ कम थी किन्तु 
भार्च १६४५ तक यह बढ कर १०८५ करोड रुपये हो गई। इस पांच वर्ष से कुछ 
झधिक सम में लगभग ६०५ करोड रुपये की नई पत्र मुद्रा चलन मे डाली गई ! 
इसके अतिरिक्त रुपये के सिक्‍क्रो तथा रेजगारी की मात्रा मे भी तेजी के साथ वृद्धि 
हुई । इस काल मे बेक़ो के द्वारा निर्मित साख की मात्रा भी काफी झ्रधिक बढ़ गई 
और मार्च १६४४५ तक लगभग ४६७ करोड शुपये थी नई साख का निर्माण किया 
गया । कुल मिला कर मार्च १६४५ तक सब प्रकार के विनिमय के माध्यम की मात्रा 
लगभग १५६५ करोड़ रुपये हो गई थी। केवल मुद्रा की मात्रा में ही वृद्धि नही 
हुई एवं उसके चलन वेग में भी काफी वृद्धि हुई। मुद्रा की मात्रा तथा उसके चलन 
चेग में वृद्धि होने के कारण वस्तुग्रो के मूल्य तेजी के साथ बढने लगे । युद्ध काल मे 


नोटो की मात्रा तथा मूल्य-स्तर में होने वाली वृद्धि नीचे दिये गये श्राकडों से 
स्पष्ट है-- 





दे | नोटों को सदया प्राथिक सलाहकार का सूल्यांक 
चएं 
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(२) प्तरकारी ध्यप्र में वृद्धि--युद्ध के कारण भारत सरकार दा रक्षा व्यद 
बहुत अधिक बढ गया था ॥ यद्यपि भारतवर्ष लडाई का केन्द्र नही था किस्तु फिर 
भी भारतीय सरकार को ब्रिटिश वथा अन्य साथी देशो की फीजों के लिए भारतवर्ष 
में काफी घन व्यय करना पडा । इस प्रकार के व्यय का कुछ भाग हमे ब्रिटिश 
सरकार से स्टिंग जमा के रूप में मिल जाता था किन्तु इस स्टलिग जमा के बदले 
में भारत सरकार को नई मुद्रा जारी करनी होती थी जिसके कारण मुद्रा-प्रसार वी 
धक्तियाँ झोर अधिक तीच्र होती गईं । मार्च १६४४ तक भारत के लिए युद्ध वा 


इेग्र मुद्रा, दे किये, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्शष्ट्रीय व्यापार 


प्रत्यक्ष व्यय लगभग २७०० और १६०० करोड रुपये के बीच में था। इतने बड़े 
व्यय को करो तथा सार्वेजनिक ऋण के द्वारा पूरा नहीं क्या जा सकता था; अतः 
सरकार ने रिजव बैक से ऋण लिया और रिजवं वँक ने इस माग को पूरा करने के 
लिए नई मुद्रा का निर्माण विया। 

(३) भारत फा इगलेड को बड़ी मात्रा में वस्तु ऋण देना--युद्ध काल में 
इंगलैड तथा भ्रन्य मित्र-राष्ट्रो ने भारतवर्ष से बहुत बडी मात्रा मे उपभोग सम्बन्धी 
बस्तुप्रों को खरीदा जिनका घुगतान युद्ध के पश्चात्‌ किया जाना था। जो मां 
भारत से जाता था उसका तुरन्त भुगतात नहीं होता था बल्कि उसे बदले में हमे 
स्टलिग प्रतिभूतियाँ दी जाती धी जिनकी आड पर रिजव वेक उत्पादको वो भुगतान 
वरने के लिए नई मुद्रा जारी करता था। इगलेंड ने भारत से बडी मात्रा में वस्तु 
ऋणा लेकर अपनी श्रय॑-व्यवस्था को तो मुद्रा-प्रयार के खतरे से बचा लिया किन्तु 
भारत की स्र्थ-व्यवस्था को भयकर मुद्रा-प्रसार की स्थिति में डाल दिया। स्टरलिंग 
प्रतिभूतियों वे' थाधार पर रिये जाने वाले मुद्रा विस्तार का श्रनुमान भीचे दिये गये 
आकडी से लगाया जा सकता है-- 





3 पोण्ड पावनों को सात्रा प्रचलन से मोट 

कि करोड़ रुपये मे करोड़ रुपये मे 
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इस तालिका से स्पप्ट है कि युद्ध काल मे जसे-जेसे परीष्ड पावनों को राशि 
बढ़ती गई, रिजव वक के द्वारा अधिक मात्रा में मुद्रा जारी की जाती रही। गब्रत: 
यह कहा जा सबता है कि युद्धकालैन मुद्रा-प्रसार का एक प्रमुख कारए स्टिंग 
विधि की झ्लाड पर नोटो वा विस्तार क्या जाता था। 

(४) व्यापार सन्तुलन का पद्टा मे होता--युद्ध काल में व्यापार सन्तुलन 
निरन्तर भारतवर्ष के पक्ष मे रहा। भारत से अधिकाधिक मात्रा मे निर्यात किया 
जा रहा था जबकि वस्तुओ की उपलब्धि न होने तथा जहाजो बी कमी के कारण 
हमारे भ्ायात बहुत कम हो गये थे । व्यापार सन्तुलन पक्ष में होने के कारण ह्मे 





भारत मे मुद्रा-प्रसार [ ०३ 


स्टलिंग बहुत बडी मात्रा मे प्राप्त हो रहा था और इन स्टिंग श्रतिभूतियों के झ्ाधार 
पर सरकार अधिकाधिक माता में नई मुद्रा जारी करती गई जिसके परिछणामस्तहप 
हमारी अर्थ-व्यवस्था के ऊपर मुद्रा-असार का दबाव बढता गया । 

(५) बस्तुप्रों की दुलंमता--युद्ध काल मे एक शोर त्तो वस्तुओं वी कमी थी 
और दूसरी झौर लोगो के पास क्रय-शक्ति बहुत अधिक थी शिसके कारण वस्तुओं 
के मूल्य तेजी के साथ बढते जा रहे थे । वस्तुओं की दुलं मता का मुश्य कारण उत्पत्ति 
में तेजी के साय वृद्धि न होना तथा बहुत बडी मात्रा में आवश्यकता की वस्तुओं का 
निर्यात किया जाना था । सन्‌ १६३१६ से १६४५ तक कृषि उत्पादन में केवल १५ 
प्रतिशत की वृद्धि हुई और भौद्योगिक उत्तादव में २५%, की, जबकि इसी काल में 
भुद्रा की मात्रा बढ़ कर कई गुरा हो गई | श्रौद्योगिक उत्पादन में तेजी के साथ वृद्धि 
न होने का कारश कच्ची सामग्री तथा मशीनी का भ्रमाव था। कृषि उत्पादन कम 
हीने के कारए देश पे खाद्य समस्या उत्पन्न हो गई। एक ओर तो अनाज कम पैदा 
हो रहा था और दूसरी ओर उसे युद्ध-क्षेत्रो को भेजा जा रहा था। विदेशों वो 
काफी मात्रा में सामान भेजे जाने के कारण भी देझ्न मे वस्तुओं को कमी हो गई थी । 
इसके भ्रतिरिक्त लगभग सभीषदेषरकार की वस्तुओं का आयात युद्धऔधालीन दशाओं के 
कारण स्थगित हो चुका था। इन्ही सब कारणों से देश में सभी प्रकार के सामान 
वी भारी कमी हो गई थी जो मूल्मो के बढने का भुख्य कारण था । 

(६) सट्टे की प्रवृत्ति--वस्तुप्रो की पूर्ति अनिश्चित होने के कारण युद्धकाल 
में लोगो में सट्ट की प्रवृत्ति बहुत अधिक बढ गई थी। अधिक लाभ के उद्देश्य से 
व्यापारियों ने वस्तुओं का सम्रह करना श्रारम्भ कर दियः और इस प्रकार वस्तुओं 
की दुर्लेभता को ओर भी अधिक बढा दिया गया । सट्ट बाजी की इस प्रवृत्ति ने भी 
वस्तुप्रों के मूल्यों को बढाने में सहयोग दिया | 

मुद्रा-स्फीति के प्रभाव (86००७४ ०६ [008४०७) --- 

युद्ध काल में सुद्रा-स्फीति के करण वस्तुओं के सुल्यो मे दुद्धि होने से 
व्यापारी तथा उद्योगपति वर्ग को काफी लाभ पहुँचा । बस्तुओ की साग बढ जाने 
तथा उनका झ्रायात बन्द हो जाने के कारण कीमते तेजी के साथ बढ रही थी धौर 
इंस वगे के लोगों के मुनाफे भी तेजी के साथ बढने लगे । अनाज के मूल्य ऊँचा होने 
के करण किसानों को भी काफ़ी लाभ हुआ । इन लोगों की श्राय बढ गई और 
लगभग सभी पुराने ऋशो को चुका दिया गया । श्रौद्योगिक श्रमिकों के वेतन में कुछ 

वृद्धि हुई किन्तु तेजो के साथ बढ़ने हुये रहन-सहन! व्यय की तुलना में यह ब्रृद्धि 
भरपर्माप्त थी। श्रमिकों को वास्तविक मजदूरी पहले की झ्पेक्षा कम हो गई थी किन्तु 
उन्हें रोजगार अधिक मात्रा में मिलने सगा। बेरोजगारी लगभग संमाप्त हो गई। 
भध्यम वर्ग के लोगो को तथा मुख्यतः निश्चित आय वाले वर्ग को मुद्रा प्रसार के 
कारण विशेष कढिनाई भनुभव हुई । इस वर्ग के लोगो की जाय प्रायः निश्चित थी 


३०४ ] मुद्रा, दैविग, विदेशी विविमय तथा झत्तर्राष्ट्रीय ब्यापार 


किन्तु रहन-सहन व्यय निरन्तर बढता जा रहा था। ऐसी घ्थिति मे इन लोगो क्कै 
लिए प्रपने श्रावश्यक व्यय वो पूरा करना भी सम्मव नहीं था। युद्धकालीन मुद्रा 
स्फीति का उत्पत्ति के ऊपर भ्रच्चा प्रभाव पडा और लगभग सभी वस्तुप्नो का 
उत्पादन भ्रधिक मात्रा से किया छाने लगा किन्तु इस समृद्धि का लाभ समाज के 
क्वल बुछ्ध वर्गों को ही प्राप्त हो सका। मुद्रा-स्फीति के कारण देश में धन का 
वितरण और अधिक झसमान हो गया । घती वर्ग और अधिक घनी होने लगा तथा 
निर्धन वर्ग अधिक कठिनाइयों में फैंस गया । 


मुद्रा -स्फीति व्िरोदी उपाय (&४७ फ़ी४0७ञ॥७79 0(६७४७४४४)-- 


यद्यपि सनू १६४८ से पूर्व मुद्रा-स्फीति वो रोकने के लिए एक सुव्यवस्थित 
सरकारी नीति वा निर्माण नही क्या जा सका विन्तु फिर भी ठेजी के साथ बढ़ते 
हुये मूल्यों को रोकन के सरकार न बुछ उपाय विये जिनमें से निम्नलिखित प्रमुख 
है-++ 

(१) मूह्य नियन्नरा तथा राशनिय--सरकार ने अनिवार्य वस्तुप्रो के मूल्यों 
को बढ़ने से रोकने के लिए तया ग्रल्प पूर्ति वाली वस्तुओं के उचित वितरख के 
उद्दंइय से मुल्य नियन्त्रण तथा राह्मनिंग की नीति को अपनाया । युद्ध प्रारम्भ होते 
ही सरकार ने ऐसे नियम बना दिये जिसमे कि अनिव्ये वस्तुग्रों वे मूल्यों में १०% 
से अधिक वृद्धि न हो सके । दिमम्बर सत्‌ १६४२ से देश मे अन्न के वितरण के 
लिए राधतिग व्यवस्था लागू कर दी गई | कपडा तथा बुद्ध अन्य वस्तुओं के मूल्यों 
पर तियस्त्रणा कर दिया गया। किन्तु सरकार की मूल्य नियन्त्रण तथा राशनिग वी 
नीति भ्रधिक सफल न हो सकी । इसके परिसामस्वरूप देश में चोर-वाजारी तथा 
मुनाफाखो री की बुरादयाँ पैदा हो गईं। इस नीति की असफ्लता का मुस्य कारण 
सरकारी कमंचारिया में भ्रप्टाचार तया उसे रोकने के लिए जनता का सहयोग प्राप्त 
ने होना था । 


(२) करो से चृद्धि--जनता के पास से अतिरिक्त क्रय-शक्ति को निकालते वे 
लिए सखार ने कुछ नये कर तगाये तथा बर्तेमाव करो को बढा दिया गया। आये 
कर के ऊपर २५% का झतिरिक्त कर (5प्ाला86) लगा दिया गया जिसे १६४२ 
में बढ़ा कर ३३३% वर दिया गया । सन्‌ १६४२ में अधिक लाभ-कर (52685 
शाणी। 99) में भी वृद्धि की गई । कुछ नई वस्तुओं पर उत्पादन-कर लगा दिया 
गया । इस प्रकार करो के द्वारा सरकार जनता वी झतिरिक्त क्रयन्शक्ति को कम 
बरने में सफल हो संकी और भ्रय॑-व्यवस्था पर मुद्रा-प्रसार के भार को कम किया 
जा मका। 


। (३) अधिक्ष मात्रा में सारंजनिक ऋए--जनता के पास अतिरिक्त क्री- 
शक्ति को कम करने के लिए सरकार ने अधिक मात्रा में सावंजनिक ऋण लिए। ' 


भारत मे मुद्रा-असार [ हर 


डिफैय सेविग्स एकाउन्ट तथा नेशनल सेविग्स सटिफिकेट्स के द्वारा सरकार ने जनता 
से काफी मात्रा में ऋण लिया। 

(४) सह बाजो को बन्द करमा--सरकार वे बहुत-प्ती वस्तुओ के भविष्य 
पम्भभ्धी सौदे करने पर प्रतिबन्ध लगा दिये तथा सटटंबाजी को बल्द बरने के लिए 
प्रयल किया । 

(५) बचत की प्रोत्साहन-अतिरिक्त श्राय को बाजार मे पहुँचने से रोकने 
के लिए सरकार ने भ्रल्प बचत को प्रोत्साहन देने की योजना चलाई। इस प्रकार 
की बचतो पर दिये जाने वाले व्याज को बढा दिया गया तथा इम सम्बन्ध में अन्य 
प्रकार की सुविधायें भी दी गईं । 

(६) प्रधिक उत्पादन- सरकार ने उत्पादत को बढाने के लिए भरसक 
प्रयथल किया । विशेषकर अनाज का उत्पादन बढाने के लिए 'ग्रधिक अन्न उपजाओं 
आन्दोलन! आरम्म किया गया । औद्योगिक उत्पादन को बढाने के लिए भी सरकार 
ने भन्‍्य प्रकार के प्रोत्माहृत दिये । नये उद्योगों को ४ वर्ष के लिए श्रायन्‍्कर से * 
मुक्त कर दिया गया । 

उपयुक्त उपायो के भ्रतिरिक्त मरहार ने अपने व्यय को कम करके बजट 
को सतुतित करने तथा श्रायात सम्बन्धी नीति को ढीला करके वस्तुओं की पूर्ति को 
बढ़ाने का प्रयत्व किया । किन्तु इस सब उपायो के द्वारा मुद्रा-स्फीति को रोकते में 
सरकार वो झधिता सफलता न मिल सबी । इसका सुख्य छारए यह था कि सरकार 
श्रभी तक एक सुध्यवस्थित मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति का निर्माण नहीं कर सकी थी । 

युद्धोत्तरकालीन मुद्रा-म्फीति तथा उसके कारण 
(?08-0४7 [ए0शणा ८& ॥5 (875६5)--- 

यद्यपि यह ग्राश्ञा की जातो थी कि युद्ध की देश्ायें समाप्त हो जाने के साथ- 
साथ मुद्रा-स्फीति की स्थिति का भी अन्त हो जायेगा किन्तु युद्धोत्तरकाल में भी मुद्रा 
रफीति का दवाद बराबर बना रहा और पहले से भी अधिक भयकर रूप धारण कर 
गया । जिन कारो से युद्धकालीन स्फीति पैदा हुई थी वे तो धीरे-धीरे समाप्त होने 
लगे किन्तु उनके स्थान पर कुछ नये वारण पैदा हो गये जिन्‍्होने मुद्दा-स्फीति को 
बनाये रसने में सहायता दी | पुद्रानफीति धीरे-धीरे भयकर रूप घारण कर गई 
और सामान्य मूल्य-स्तर तेजी के साथ बढ़ने लगा। भारत सरकार के झाधिक 
सलाहवार का थोक मूल्यों का निर्देशाक, जो अग्रस्त १६४५ में 7४४१ था, मार्च 
१६४७ मे ४०२४ हो गया । मुद्धोत्तरकालीन मुद्रा-स्फीति के निम्नलिखित करण 

(१) मुद्दा का विस्‍्तार--जून सन्‌ १६४६ के पश्चातू ब्रिटिश सरकार के 
भारत में सैनिक व्यय को पूरा करने के लिए नये नोटो को छापने का कार्य लगभग 
प्रमाष्त हो चुका था । उसके पश्चात्‌ भारतीय सरकार के घाटे को पूरा करने वे 
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लिए हीनार्थ-प्रबन्धन (0९८॥ पांग्शाथंगटढ्) की नौति को झपनाया गया। झगस्त 
सनु १६४७ के पदचात्‌ देश के विभाजन, दरणाथियों को बसाने, काझमीर युद्ध 
तथा हैदराबाद में पुलिस कार्यवाही के कारण भारत सरकार का घाटा बहुत प्रधिद 
बढ गया था । इस बढ़े हुये खर्च को पूरा करने के लिए अधिक मात्रा में नोद चलाये 
गये गौर मार्च १६४३ थे नोटो की मात्रा बढ़कर १३१६ ६८ करोड़ रुपये हो गई। 
इस प्रकार युद्धकालीन मुद्रा-स्फीति तो ब्रिटिश सरवार के घादे के कारण पैदा 
हुई थी किन्तु युद्धोत्तरक्ालोन मुद्रा-स्फीति का मुध्य कारण मारत सरकार वां 
घाटा था 

(२] घाटे के बमर (0थीलं 806/८8)--यद्यपि बेस्द्रीय सरकार के रक्षा 
व्यय मे काफी कमी हो गई घी किन्तु फिर भी केन्द्रीय तथा प्रास्तीय सरकारों के 
बजट असतुलित थे । प्रनाज पर दी जाने वाली सहायता, शरणाधियों पर किये जाने 
बाला व्यय तथा श्ञास॑त प्रबन्ध सम्बन्धित व्यय में श्रधिक वृद्धि हो जाने के कारण 
केंद्रीय तथा प्रान्तीय सरकारों के बजट निरन्तर घाटे मे चत्र रहे ्रे। बजट के इम 
घाटे को पूरा करने के लिए सरकार को अधिक मादा थे नई मृद्रा का निर्माण करना 
पडा जिसके कारण देन मे मुद्रा-प्रसार का दवाव बता गया । 


(३) मूल्य नियन्त्रण फा हटा देना (0८००॥॥०॥)--दिसम्बर सन्‌ १६४७ 
में सरवार से अनियत्तण की नीति को अपना लिया शोर श्रनाज तथा अन्य झावश्यक 
वस्नुप्नो को मूल्य नियन्त्रण से मुक्त बर दिया गया तथा राशनिंग व्यवस्था को भी 
तोड दिया गया । बहुत से लोगो ने इसका विरोध क्या किन्तु सरवार ने परिणामों 
को ने सोचते हुये १० दिसम्बर १६४७ को ग्रनाज के प्रनियस्त्रण की घोषणा कर 
दी। झनियन्त्रण होते ही ग्रनाज के भूल्य त्तेजी के साथ बढ़ने लगे झौर मुद्रा-प्रम्नार 
की शतक्तियाँ ग्ौर ग्रधिक प्रभावशाली हो गईं । 

(४) उत्पादन में क्मी--युद्धोतरकालीन मुद्रा-पीति का एक महत्वपूर्ण 
वारण बस्तुप्रों के उत्पादन का गिरना था । युद्ध के पश्चात्‌ वस्तुओं की मांग काफी 
बढ गई किन्तु दुछ कारणो से कृषि तथा झौद्योगिक उत्पादत गिरने लगा। सरकार 
की अ्निश्चित औद्योगिक नीति, मशीनों की कमी, झोद्योगिक सगे तथा मजदूरी सें 
वृद्धि कुछ ऐसे कारश थे जिनकी वजह से श्रौद्योगिक उत्पादन कम हो गया था) 

(५) झनाज को कक्‍्मौ--युद्धोत्तर काल मे खाद्य स्थिति बहुत चिन्ताजनक हो 
गई और विश्येपत्तर विभाजन के परचातू तो खाद्य समस्या एक भग्रकर रूप धारण 
कर गई | सव्‌ १६४६ में पञजाव, मद्रास तथा वस्वई में वर्षा वी कमी के कारण 
फ्सल खराब हो गई और सरकार ने लगभग ६० लाख टन भ्रगाज की कमी का 
अनुमान लगाया । विभाजन के पश्चात्‌ खाद्य स्थेति और अधिक खराब हौ गई 
बयोकि झनाज पैदा करने वाला वहुतन्सा क्षेत्र पाकित्तान में चत्ता ग्रया जबकि वहाँ 
मे बहुत-्सी जनसल्या भारतवर्ष श्रा गई। 


भारत में सुद्रा-प्रसार [ ३०७ 


(६) देश का विभाजन--सवु १६४७ मे देश का विभाजन हो जाने से 
बहुत से शरणार्थी पाकिस्ताव से भारतवर्ष मे आ गये । इसके विपरीत आरत से 
पाकिस्तान जाने वालो की सख्या बहुत कम थी। पाकिस्तान से आने वाले शरणार्थी 
अपने साथ बहुत बडी मात्रा मे मुद्रा लाये जबकि वे वस्तुयें जिन पर इस मुद्रा को 
खर्च किया जाना था, पाकिस्तान में हो रह गईं। इस प्रकार देश मे क्रय-शक्ति तो 
बढी किन्तु उसके साथ वस्तुओ की मात्रा मे कोई वृद्धि नही हुई। इसका परिणाम 
यह हुप्रा कि वस्तुओर के मूल्य और अधिक बढ गये । 


(७) रुपये का प्रवभुत्यन--सन्‌ १६४६ में स्टलिग का अवमृल्यन किये जाने 
पर रुपये का पग्रवमुल्यन भी कर दिया गया । अवमूल्यन के कारण हमारी श्रायात 
बहुत कम हो गई तथा हमारे देश से अधिक मात्रा में सामान बाहर जाने लगा। 
देश में वस्तुओं की भौर भ्रधिक कमी हो गई और उनके मूल्य बढने लगे । 


सरकार की मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति 
(बैप फरविक्रा0ादाए ऐगाटए ग॑ घिल 50एटाफपट्यऐ--- 


युद्ध काल मे भारत सरकार ने मुद्रा-स्फीति को रोकने की ओर झ्धिक ध्यान 
नही दिया किस्तु युद्ध के पश्चात्‌ स्थिति इतनी गम्भीर हो गई कि सरकार के लिए 
बढते हुए मूल्य-स्तर को रोकना आवश्यक हो गया । ध्त्‌ १६४८ के मध्य में सरकार 
ने कुछ प्रमुख श्र्थशास्त्रियों से इस सम्बन्ध मे परामर्श किया और उनके द्वारा दिये 
गये सुझावों के ग्राधार पर एक मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति का निर्माण किया गया | 
इस नीति की घोषणा अक्तूबर सन्‌ १६४८ के प्रथम सप्ताह में की गई। इस नीति 
के दो प्रमुख प्राधार थे--प्रथम, चलन मे मुद्रा की मात्रा को कम करना तथा द्वितीय, 
उत्पादन मे ध्ृद्धि करना । इस नीति के अन्तर्गत सरकार ने मुद्रा-प्रसार को रोकने के 
निम्नलिसित उपाय किए-. 

(१) प्रनाज तथा प्रन्य भ्रावश्यक वस्तुओं पर फिर से मुल्य नियन्त्रण--- 
बस्तुझ्ो पर से मूल्य नियन्त्रश हटाने के कारण जो मुल्यो में वृद्धि हो रही थी उसे 
रोकने के लिए मूल्य नियन्त्रण कौ नीति को दुबारा अपनाया गया । सरकार ने 
खाद्यान्नो के मूल्यों को एक निश्चित सीमा से आगे न बढने देने का निश्चय क्या । 
अनाजो के अधिकतम मूल्य निश्चित कर दिये गये और इन वस्तुओं के मूल्यों को 
अधिक न बढने देने के उद्दे इय से अधिक मात्रा मे गेहें तथा अन्य प्रकार के प्रनाजो 


का आयात किया गया । इसके अतिरिक्त कुछ एक ओोद्योगिक वस्तुश्रो में मूल्य तथा 
उनके वितरण पर भी नियस्त्रण कर दिया गया । 


(३) सरकारी व्यय में कमो--बजट को संतुलित रखने के लिए सरकार ने 
प्रपनी प्राय को बढाने तथा व्यय को कम करने का श्रयत्व किया। फालतू 
कर्मचारियों को हटा दिया गया, शिक्षा व सामाजिक व्यय मे कमी की गई तथा रक्षा 
सम्बन्धी व्यय को भी कम करने का प्रयत्व किया गया। इस प्रकार मितव्यथिता वी 


रैण्द | मुद्रा, वैशिय, विदेशी विनिमय दथा अन्तर्साप्ट्रीय व्यापार 


ह 


नीति के द्वारा सरवारी बजट के घाटे को दूर कर दिया गया। इसके अतिरिक्त 
बजट के घाटे को पूरा करने के लिए बुद्ध नये कर लगाये गये। मुद्रा-स्फीति वो 
दूर करने के लिए सरकार ने वचत बाते बजट बनाये । घाटे के बजटो के एक सम्बे 
समय के पश्चात्‌ १६५१-५२ के वजट में ६१ ६१ करोड़ रुपये की बचत का ग्रनुमान 


या। दस भक्षार कुछ समय के लिए सरकार ने होनायथ-प्रवन्धत की तीति का परित्याग 
कर दिया । 


(३) प्रचलन में मुद्रा की माता को कम करनता--सरकार ने मुद्रा-स्फीति 
रोकने के लिए चलत में मुद्र की मात्रा को कम करने का प्रयत्न किया। 
कुछ नये कर लगाये गये तथा वर्त मान करो मे वृद्धि की गईं। सरकार ने भ्रपते व्यय 
को कम किया झौर तीन दर्ष के निए जमीदारो के मुप्रावजे तथा प्रत्य प्रकार के 
भुगतानी को रोक दिया गया | ब्याज वी ऊँची दर देकर सरकार ने अधिक मात्रा में 
सार्वजनिक ऋण प्राप्त किये । मुद्रा का अधिक तिस्तार बन्द कर दिया गया। लोगों 
के पास लाभ के रूप से अधिक भ्राय न जा सके, इस उद्देश्य से लाभाश नियस््रण 
कानून लागू कर दिया गया, जिसके अ्रस्तगंत कम्पनियों के द्वारा दिये जाने बाते 
लाभाग पर ६% को सीमा लगा दी गईं। 


(४) उत्पादन मे यूद्धि-सरकार ने कृषि तथा प्रौद्योगिक उत्पादन को 
बढाने के लिए विभिन्न प्रकार के प्रोत्माहन दिये । अच्छे बीज, भ्रधिक खाद तथा 
सिंचाई की सुविधाओं को बढाकर "अधिक ग्रद्न उपजामों प्रान्दोलन' को सफल बनाने 
का भ्रयत्त किया गया। अनाज के अ्रतिरिक्त अप्रौद्योगिक कच्चे माल जंसे पास, 
पटसन तथा गरस्ने का उत्पादन बढाने का प्रयत्त भी किया यया । उद्योगों को प्रोत्साहन 
देने के लिए सरकार ने नये उद्योगो को तीन वर्ष के लिए आराय-कर से छूट दे दी। 
निजी विनियोगो को प्रोत्साइन देने के लिए राष्ट्रीयकरण के प्रश्व को १० वर्ष के 
लिए स्थगित कर दिया गया । उद्योग-घन्धो के लिए ग्रविक माता में कच्चा माल 
तथा प्रध्॑न्िभित वस्तुयरे श्रायात करने का प्रवन्ध किया गया । 


(५) दचत को प्रोत्लाहन--लोगो की अतिरिक्त आम को बाजार मेन 
पहुँचने देने तथा झ्रौद्योगिक पूंजी को बढ़ाने के उद्देश्य से जमता के द्वारा अधिक 
मात्रा में बंधन करने पर विशेष जोर दिया गया । अल्प बचत योजना का विस्तार 
किया गया तथा उप्े एक झान्दोलत का रूप दे दिया गया । अगरत सन्‌ १६४६८ से 
झतिवार्य वचत योजना को लागू कर दिया गया। प्रामीश क्षेत्रों से प्रधिक बचत 
इक्ठ्ठा करने के लिए गांव के डाकखानो में सेविग्स बेक खाते खोलने का प्रचार 
क्या गया । 

(६) मोद्रिक उपाय--मुद्रा स्पीति को रोकने के लिए गरवार ने कुछ युद्ध 
तथा देड्िगि सम्बन्धी उपाय भी किए। सव्‌ १९५४६ से बैंकों के लिए श्रपनी जमा 
का २५% सरकारी प्रविभूतियों मे रखता झनिवा्य कर दिया गया। साख पर 


भारत मे मुद्रा-प्रसार [ ३०६ 


नियम्त्रण करने के लिए नवम्बर सत्‌ १६५१ में बैक दर को ३% से बढाकर ३६% 
कर दिया गया। 

सरकार की मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति के परिणामस्वरूप वस्तुओं के मूल्यों 
में कुछ स्थिरता आई और कौमतो को वृद्धि की गति घीमी हो गई किन्तु इस नीति 
को स्थायी सफलता न मिल सती और वुछ समय पदचानु ही सुल्य-स्तर में वृद्धि किर 
से आरम्भ हो गई । डा० ब्राइट सिह के झनुसार सरकार की मुद्रा-प्रसार विरोबी 
नीति इसलिए प्रधिक सफल न हो सकी क्योकि सरकार ने अपनी कर, लोक ऋण 
तथा सार्वजतिक ब्यप की नीति को सुद्रा-प्रसार पर नियन्तरा पाने वी हृष्दि से बनाने 
का प्रयाप्त नही किया । जून सन्‌ १६५० के पश्चात्‌ कोरियन युद्ध ((०«शा शध्य) 
की दकाप्रो के कारण मूल्य सूचक भ्रक तेजी से बढ़ने तगा और प्रप्रैल १६५१ में 
४५७'५ हो गया । कोरियन युद्ध के पश्चाव्‌ भी कुछ अन्‍्तर्राष्ट्रीय कारणो से मूल्य- 
स्तर के बढ़ने की प्रधूत्ति कुछ तमप तक जाती रहो । 

१६५२ के मुद्रा-प्रसार विरोधी उपाय 


सब १६५२ में सरकार ते बढते हुए मूल्यों को रोकने तथा मुद्र-प्रसार पर 
नियन्त्रण करने के लिए कुछ उपाय किए जिनमे से मुख्य-मुख्य इस प्रकार थे-- 
() सरकारी व्यय को कम से कम रक्खा जाय, (7) आवश्यक वस्तुओं वी पूर्ति को 
बढ़ाना, (॥) प्रचलन में मुद्रा की म्रात्रा को कम करता । सरकार ने साख नियन्त्रण, 
अ्रधिक कर लगाकर तथा बचत दो प्रोत्साहन देकर चलन मे पुद्रा की मात्रा को 
कम करने का प्रयत्त किया । प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करो में काफ़ी वृद्धि की गई 
तथ। साद्ध नियन्त्रण वी सीजि को अपतादा गज । सरकार की मुद्रा-प्रसार विरोधी 
नीति को बुछ सफभता मिली किन्तु वह उतनी नहीं थी जितनी की आशा को गई 
थी। झधिक सफलता ने मिलते का मुख्य कारण यह था कि सरकारी नीति में 
मोद्रिक कारणों पर अधिक जोर दिया गया था जबकि भारतीय मुद्रा-स्फ्रीति मुस्यत- 
मोदिक कारणो से उत्पन्न नहीं हुई थी। इसके श्रतिरिक्त इस नीति में साम्र 
सझुचन तथा करो से वृद्धि करने पर झधिक जोर दिया गया जिसके कारण 
भ्रौद्योगिक उत्पादन गिरने लगा और अर्थ-ज्यवस्था पर मुद्रा-स्फीति दंग दबाव बढ़ 
गया । मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति इसलिए भी असफल रही क्योकि सरकार को 
पेह्ाप: प्पस्फकी त्पप के, या कीतायप्रपन्‍्यम बी भीतिय भो। अपसाधा "पड; ५ 
किन्तु इन सब कमजोरियो के होने हुए भी मुद्य-प्रसार विरोधी नीति सफन 
रहो भर जुलाई सत्‌ १६४२ में आविक ह्थिति में आश्चर्यजनक पिन हुम्रा। 
पुद्नोत्तर काल में प्रथम वार ऐपा लगा हि मुद्रा-स्फ्रीति को दवायें समाज हो गई 
हैं | बस्तुप्रो के मूल्य निरने वी प्रवृत्ति दिखला रहे ये । 
मई सन्‌ १६५४ से मूल्यों ने फिर से बढ़ना आरम्भ कर दिया और थोक 
मूल्यों का सूवकप्रंक जो मई सनु १६५५ में रे४ड२ या वढ़कर भकतूचर १६४४ में 
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५५७"२ हो गया और जुलाई सन्‌ १६५६ मे गिरकर ४०६ रह गया। भनाज के 
मूल्यों में अन्य वस्तुप्रो की अपेक्षा अ्रधिक वृद्धि हुई । इस मृध्य वृद्धि का मुख्य कारण 
सरकार की भ्नाज के मूल्य सम्बन्धी नीति थी जिसके अन्तगंत गेहूँ, ज्वार, बाजरा 
तथा मयका आदि के भावों को गिरने से रोका गया। इसके अतिरिक्त सरमार ने 
रूई, तेल के बीज तथा तेल, कॉफी ग्रादि के निर्यात के कोटा में वृद्धि कर दी, कुछ 
वस्तुओं पर निर्यात-कर कम कर दिये गये अभ्रथवा उन्हे हटा दिया गया। इसवा 
परिणाम यह हुप्ना कि देश मे वस्तुप्रो की पूर्ति कम हो गई। प्रथम तथा डितीय 
प्चवर्षीय योजनाझो पर बहुत बडी मात्रा मे व्यय किये जाते के कारण मूल्य वृद्धि 
को पह प्रवृत्ति तीव्र हो यई और देश में फिर से मुद्रा-स्फीति की दश्चायें उत्पन्न 
हो गई ॥ 


योजना काल में मुद्रा-प्रसार 
(ीडाणा॥ा५ प/र50$8 79एणएपाह धाल एेड्ा 77०99) 


भारतदर्प में बर्तसात मुद्रा-स्फीति का मुख्य कारण हमारी विकास योजनामरों 

पर किया जाने वाला पूँजीगत व्यय है। इस समय हमारे देश में एक प्रतर का 
विकास सम्बन्धी मुद्रा-असार है भो युद्धकालीन तथा युद्धोत्तरकालीन मुद्रा-स्फीति से 

बिल्कुल भिप्त है। इस प्रकार वा मुद्रा-प्रमार प्रायः विकास की प्रारम्भिक झ्रवस्था 
मे उत्पन्न हो जाया करता है। ऐमा मुद्रा-प्रमार स्वंय ठीक होने वी प्रजृत्ति रखता है 
क्योकि झ्राथिक विकास के परिणापस्वरूप उत्पादन में होने वाली वृद्धि कुछ समय 
पह्चात्‌ उसे अपने आप टीक कर देती है। इस प्रकार का मुद्रा-प्रसार हमारे देश 
के लिए उतता खतरनाक नहीं है जितना कि युद्धकालीन तथा युद्धोत्तरकालीन मुद्रा- 
प्रसार था। भरह मुद्रा-प्रसार हमारे ग्राधिक विकास में सहायक भी हो सकता है यदि 

उस पर उचित नियत रकधां जाय। किन्तु नियन्त्रण से बाहर हो जाने पर 
यह मुद्रा-प्रयार भी देश की झश्र्थ-ब्यवस्था को काफी नुकसान पहुंचा सकता है । यदि 
कौमनो की श्रतृत्ति निरत्तर बढ़ने की रहती है और वे काफी तेजी के साथ बढती 
“है तो इस प्रकार की स्थिति प्राधिक विकास के लिए हानिप्रद हो सकतो है। कीमतों 
की प्रत्यंधिक यृद्धि योजना व्यय को बढा देती है तथा घन के वितरण की 

असमानताएँ फऊद्पन्न करदी है। अत योजना काल में कीमत-स्तर पर उचित 

नियन्त्रणा रखना भ्रावश्यक है। धौरे-धीरे बढता हुआ मूत्य-स्ततर आधिक विकास में 

सहायक हो सकता है किन्तु तेजी के साथ बढती हुई कीमते भयकर परिणाम पंदा 

कर सबती हैं । 


प्रथम योजना बाल से मूल्य सम्बन्धी स्थित्ति सहोषजनक थी। आाधिक 
विकास पर अधिक व्यय विये जाने पर भौ मूत्य-स्तर में कोई वृद्धि नहीं हुई ओर 
मूह्यों की प्रवृत्ति नीचे गिरते वी थी । योजना काल में सरकार के द्वारा प्रपमाये 
जाने बाले मुद्रा-प्सार विरोधी उपायो के कारण सृल्य-स्तर की वृद्धि इक गई यी 


भारत में मुद्रा-असार [. २११ 


पर वस्तुओं के मूल्य गिरने की प्रवृत्ति दिखला रहे थे। प्रथम योजना के ग्रस्त में 
कोमते उसके झारम्भ की अपेक्षा १३%८नीची थी जबकि इसी कान्न में जनता के 
पाप्ष मुद्रा की पूत्ति मे लगभग १०% को वृद्धि हुईं। इस योजना पर २००० करोड़ 
रुपया व्यय किये जाने पर भी कीमत-स्तर गिरने की प्रवृत्ति दिखला रहा था। यह 
एक प्राइचयंजनक बात थी। ऐसा लगता था कि अ्रब मुद्रा-प्रसार का खतरा 
समाप्त हो गया है। इसी ग्राशावाद के कारण सरकार ते दूसरी योजना में हीनाथ- 
प्रबन्धन का लक्ष्य काफी ऊँचा निश्चित किया । जबकि प्रथम योजना काल में केवल 
४२० करोड़ रुपये का होनार्थ-प्रवन्धन किया गया, दूसरी पचवर्षीय योजना के लिए 
गह लक्ष्य १२०० करोड रुपये रवखा गया। 

दूसरी योजना काल मे कौमतो की दृद्धि 

(९॥06 ॥२5९ [0फग78 ॥76 $९९०070 सएढ ४८३ [(॥)-- 


द्वितीय पचवर्षीय योजना के आरम्भ होने के समय वीमतो मे काफी स्थिरता 
थी प्रौर उत पर सुद्रा-प्रमार का दवाव बहुत कम हो गय्मा था। दूसरी योजना में 
४८०० करोड़ छपये व्यय किए जाने का निश्चय किया गया । बीमतो की सतोप- 
जनक स्थिति को देखकर सरकार ने द्वितीय पचवर्षीय योजना काल में १२०० करोड 
रुपये वा ब्यय किए जाते का हीताथे-प्रवन्धन करने का निश्चिय कियां। उस समय 
सरकार का विश्वास था कि इतना अधिक हीनाये-प्रशन्धन होते हुए भी देश में 
मुद्राप्रसार का खतरा पैदा होने की सम्भावना नही है किन्तु बास्‍्तविक अनुभव इसके 
बिल्दूल विपरीत रहा श्रौर दूसरी मोजना के प्रथम वर्ष में ही कौमतों ने बढना 
श्र/रम्भ कर दिया । अनाज की कीमतो मे बहुत तेजी के साथ वृद्धि हुई श्रौर मुद्रा- 
प्रसार का खतरा फिर से उत्पन्न हो गया। दिमम्ब्र सब्‌ १९५६ मे स्थिति इतनी 
बिगड गई थी कि राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ (२४७०० एऐ०एश०७४0९5६ 0000९०॥) 
को बढते हुए मूल्यों कै कारए। पैदा होने वाली स्थिति पर विचार करना पडा । 
मुद्रा-प्रसार का दुरा प्रभाव योजना के ऊपर भी पड़ा श्रौर यह अनुमान किया गया 
कि ४८०५ करोड़ रुपये के स्थान पर योजना की पूरा करते के लिए ५५०० करोड़ 
रुपये व्यय करने पड़ेंगे । योजना व्यय को निश्चित सीमा के भीतर रखने के लिए 
१६४७ में योजना के लक्ष्यी को कम करने की बातचीत की जाने लगी । इस प्रकार 
द्वितीय पचवर्षीय योजना काल मे हमारे देश मे फिर से मुद्रा-प्रसार की दशायें उत्पस्त 
हो गई । सरकार ने मुद्राजसार को रोकने के लिए कुछ उपाय भी किये किन्तु 
कीमत-स्तर निरन्तर बढ़ता गया । द्वितीय पचवर्षीय योजना काल मे मूल्य-स्तर के 
बहने की प्रवृत्ति अ्गते पृष्ठ पर दी हुई तालिका से विदित है । 


उम्र तालिका को देखने से पता चलता है कि द्वितीय पंचवर्षीय योजना काल 
में कीमत-स्तर निरन्तर बढना रहा है । यह वृद्धि सन्‌ १६४८ के पह्चादु विशेष रूर 
से देज हो गई है। दूसरी योजना के पाँच वर्षों मे मुल्य-स्तर में लगभग २५% की 
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सामान्य कौमतों दा निर्देशांक 
(श्राधार १६५३-५३--१००) 











चर्य निर्देशांक 
१६५५-५६ ध्र्द 
१६४६-५७ १०५३ 
१६५७-५८ श्ण्ष्ड 
१६५८-५६ श्ह२६ 
१६५६-६० ११७१ 





वृद्धि हुई है। वीमत-स्तर वे! बढन की यह प्रवृत्ति तीसरी योजना काल में भी 
बराबर बरी रही है । 


तीसरी योजना काल में वीएतो के बढने की प्रवृत्ति 
(दिज्ाह वालशा। 0 77065 0चा08 ता ४८ ४८३ 407)-- 


तीसरी प्रदर्षीय योजना आरम्भ होने के समय अश्रर्थ व्यवस्था पर मुद्रा- 
प्रसार का दथ्ाव काफी थढ गया घा । इस योजना पर १०,४०० करोड़ रपया सर्च 
करने की व्यथस्था वी गई है । अथे-व्यवस्था में इतना अधिक विनियोग होने से तथा 
जनसरया वें तेजी वे साथ बढ़ने के कारशा वस्तुओं की माय में काफी वृद्धि हो गई 
है जबकि वस्तुओं की पूर्ति को इतनी प्रधिक मात्रा में नहीं बठाया जा सका है! 
इसके परिणाभरवरूप वीमत स्तर की प्वृत्ति बढते रहते की रही है। योजना के 
अ्रश्तिम दो वर्षों मे तो कीमते इतनी भधिक बढ़ी है क्रि मुद्रा-प्रसार एक भयकर 
रूप धारण कर गया है। यद्यपि तीसरी योजना मे घाटे की प्रथे॑-व्यवस्था (9शीला 
]॥87078) की मात्रा केवल ५५० वरोड रुपये रवखी गई है जो दूभरी योजना 
वी तुलना में बरहुत कम है उिन्तु फिर भी कीमत-स्तर पर मुद्रान्प्रसार का दबाव 
मिरन्तर बढता ही जा रहा है। सितम्बर सम्‌ १६६४ में ढीमते १६५६-६० की 
ग्रपेक्षा लगभग ४२५ ऊँची थी। पिछले पाँच वर्षों मे कौमत-स्तर के बढ़ने वी 
प्रवृत्ति श्रगले पृष्ठ पर दिये ग्रांकश्े से स्पप्ट है । 

इस तालिका की देखने से पता चलता है कि वीमतो में सबसे अधिव वृद्धि 
सन्‌ १६६३ के पश्चात्‌ हुई भौर तनु १६६४ के सन्तिम महीने मे तो कीमतों की 
वृद्धि सब सीमाझो को लाघ गई है। वित्त मस्त्री थी इप्णमाचारी ने १६६५-६६ 
का बजट प्रस्तुत बरने से पूर्व अपने आ्थिक सर्वेक्षण से ददलाया कि सु १६६३ 
६४ में थोक मून्यों में ६ ! प्रतिशव वी वृद्धि हुई और वर्तमान वित्तीय वर्ष के पहले 
१० मह्दीतों में १४ अतिश्वत की वृद्धि हुई। 








भारत में मुद्रा-प्रसार [ ३१३ 


सामान्य कौमतों का निर्देश्ञांक 
(झ्राधार १६४२-५४३८२ १००) 


चर _ |  डमशञेगकि लिदेशांक 
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योजना कालीन मुद्रा-प्रसार के कारण 
((६७४९६४ ०6 989 ९९00 5808080%5)--- 


(१) प्रषिक मात्रा मे होनायं-प्रबन्धत-ग्रधिक विकास की थोजबामो के 
लिए सरकार ने काफी बडी मात्रा में होनाथे-प्रबन्धन किया है जिसका प्रभाव कीमत- 
स्तर मे वृद्धि करने का रहा है। विशेषत॒या दूसरी योजदा काल पे बहुत बडी माषा 
में हीनाथे-पबन्धन किया गया जो वर्तमान मुद्रा-प्रसार के लिए भुख्यतया जिम्मेदार 
है। डा० कालडोर (0. !९&007) ने सन्‌ १६५६ में यह बतलाया था कि भारत 
की अर्थ-ब्यवस्था प्रधिक से अधिक १४० करोड़ रुपये वापिक अथवा ५ वर्षो मे 
८०० करोड रुपये के हीनार्थ-प्रवन्धन के भार को उठा सकती है। किल्तु दूसरी 
योजना मे हीताथं-प्रबन्धन का लक्ष्य १२०० करोड रुपया रखबखा गया और वास्तव 
में ६४८ करोड रुपये का हीनाथं-प्रवन्धन इस काल मे किया गया जो बहुत अधिक 
था गौर जिसके कारण देश मे मुद्रा व सास की मात्रा तेजी के साथ बढ़ी है। 
प्रचलन में मुद्रा को मात्रा जो सनू १६५६ में २१७५७ करोड़ रुपये थी, पु १६६१ 
मै चढ़ कर २८७३७ करोड रुपये हो गई और नवम्बर सन्‌ १६६४ में यह मात्रा 
३८४१९८६ करोड रुपये थी । मुद्रा की इस वढती हुई मात्रा ने कीमतो पर अत्यधिक 
दबाव पैदा क्र दिया है जिसके कारण उनकी अवृत्ति तेजी के साथ बढ़ने की 
रही है । 

(३) जनतंटया में तेजी के साथ वृद्ध--पोजना काल में देश की जनसंख्या 
बहुत तेजी के साथ वढी है जिसके कारण उपभोग की वस्तुप्रो दी माग बहुत बढ 
गई है। दूसरी भौर त्तीसरी योजना काल मे जनसस्या २% प्रतिवर्ष से भी भ्रधिक 
दर से बढ़ी है जिसके कारण विभिन्न प्रकार की वस्तुओं की माग मे उनकी पूति की 


अपेक्षा भ्रधिक तेज़ी के साथ वृद्धि हुई है और वस्तुओं की इस कभी के कारण कीमते 
निरत्तर बढती रही है । ःः 


इ्श्ड ॥ मुद्रा, बै किंग, विदेशी विनिमय तथा भन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(३) कृषि बस्तुच्चों के उत्पादन में कप्ती--सन्‌ १६५७-५८ तथा १६५६- 
६० में फसलें अच्छी नहीं थी। सनु १६५६-६० में प्ननाज का उत्पादन पहले वर्ष 

की भअ्रपेक्षा ४० लाख टन कम था । रूई का उत्पादन: १०% प्रतिशत कम था, छूट 
का १२% तथा तेल के बीज वह उत्तादन भें ८५% को कमी थी | सनु १६६१-६२ 
में श्रगाज का उत्पादन १६६०-६१ की भ्रपेक्षा दुछ कम था तथा अन्य दृदि 
घस्तुओं की उपज मे बहुत मामुली वृद्धि हुईं। इस सबका प्रभाव कृधि वस्तुप्रो के 
मूल्यो को ऊँचा रखने का रहा है तथा सामान्य कीमत-स्तर पर भी इसका बुरा 
प्रश्नाव पड़ा । 

(४) उपभोग हाम्डेन्धी वस्तुभों के उत्पादन में कम वृद्धि--योजना नीति 
के ग्रन्तगंत उपभोग सम्बन्धी वस्तुएं बनाने वाले उद्योगों को विशेष प्रोत्साहन नहीं 
दिपरा गया है जिसके कारण देश मे उपभोग सम्बन्धी वस्तुम्रो की पूर्ति बहुत कम 
तेजी के साथ बढी है। दुमरी तथा तीसरी योजना में पूंजीगत वस्तुओं के निर्माण 
पर झ्धिक जोर दिया गया है तथा कच्चे माल का उत्पादन बढाया गया है। 
उपभोग सम्बन्धी वस्तुओं की कम्ती के कारण कौमतें निरन्तर वढती रही हैं । 

(५) भ्रधिक निर्याति--सरकार की तिर्यात प्रोत्साहन मीति के प्रस्तर्गंत 
अधिक मात्ता मे उपभोग की वस्तुएँ तथा कच्चा माल विदेशों को भेजा जा रहा है 
जिसके कारण देश में वस्तुओं को पूर्ति कम हो गई है। इसके विपरीत उपभोग की 
बस्तुग्रो का आयात बहुत कमर कर दिया गया है। 

(६) कीमतें स्थिर रखने मे सरकार को प्रसफलता--मूल्य-नियसत्र॑ण तथा 
नियमन के द्वारा सरकार कीमतों को स्थिर रखते में श्सफ़ल रही है ! भ्रभी तक 
मी सरकार एक उचित मूल्य नीति का निर्माण नही कर सकी है। सरकार की इस 
असफलता से व्यापारी वर्ग ने खूब लाभ उठाया है और वस्तुपरो का सप्रह, चोर- 
बाजारी तथा मुनाफाखोरी के कारण वस्तुम्ो के मूल्य बहुत प्रधिक ऊंचे उठ गये हैं । 


मुद्रा-प्रतार बिरोधी उपाय (8आा-74077शथ ५ ]र्:४४घ९5)-- 
सरकार ने योजना कालीन मुद्रा-प्रसार पर नियन्त्रण करने के लिए विभिन्न 
प्रकार के उपाय क्ये हैं जिनमें भोद्रिक ('णाटा/आ9) तथा अमौद्विकर (०७॥ 
६०४४४) दोनो हो प्रकार के उपाय सम्मिलित हैं। यद्यपि बीमतो वी वृद्धि 
दोकने मे अधिक सफलता नहीं मिली दै किन्तु फिर भी इस दिशा में सरकार ने 
महत्वपूर्ण कार्य किया है। मुद्गा-प्रसार को रोकने के लिए सरकार ने विम्ततिखित 
उपाय क्ये हैं-- 

४ (१) साख पर नियन्तण--कीमतो को रोकने के लिए सरकार ने मुद्रा व 
माद्ध कौ मात्ता को रोकने के विद्येष प्रयत्त किये हैं। रिजई वेक से इस उद्देश्य के 
[लिए साख के प्रयोग पर नियन्त्रण (उल्त्णांएण एतत्या; एणाप्रण) किया है। 
सत्‌ ६६५६-६० में रिजये बैंक मे सर्वध्वम बेको के श्रुरक्षिद वोष के अनुपात मैं 


भारत में मुद्रा-अत्तार [| रे१५ 


परिवर्तन करने की नीति का प्रयोग किया | मई सन्‌ १६५७ में बेक-दर ३४ अ्रतिशत 
से बढ़ा कर ४ प्रतिशत कर दी गई। सन्‌ १६६३ में वेक दर मे फ़िर वृद्धि की 
गई और उसे ४८ प्रतिशत पर निश्चित कर दिया गयया। सन्‌ १६६४ में कीमतों 
की तेजी के साथ बढने की प्रवृत्ति को रोकने के लिए रिजये थेक ने अपनी साख 
नीति को और अधिक कडा करने का निर्वय किया और सितम्बर सन्‌ (६६४ 
में बेक दर को घढा कर ५% कर दिया गया । इसके भ्रतिरिक्त सास के विस्तार 
की रोकने के लिए भौर भी उपाय किये गये । रिजयं बंक को साख-विस्तार विरोधी 
नीति कीमतों की वृद्धि को रोकने मे अधिक सफल न हो सकी और कीमतें तेजी 
के साथ बढती गईं । कीमत-स्थिति से चिन्तित होकर रिनर्वे बैंक ने १७ फरवरी 
सन्‌ १६६५ को फिर बेक दर मे वृद्धि की श्रौर उसे ६ प्रतिशत कर दिया गया। 
पिछले ४ महीनों मे बैक दर में दो बार वृद्धि होना इस बात का प्रमाण है कि देश 
मे मुद्रा-प्रसार की शक्तियाँ श्रधिक तीव्र हो गई है और उन्हे नियन्त्रित करना 
प्रनिवाय॑ है। रिजर्व बैंक ने कुछ अन्य उपाय भी किये है जिससे कि व्यापारिक बैंक 
प्रधिक मात्रा मे सस्ती साख का विस्तार न कर सके ! बैंको का तरलता प्रनुपात 
(/पएण७०४॥५ 9०४०) २८५% से बंढाकर ३०%, कर दी गई है। 

(३) भ्रश्िफ मात्रा में प्रनाज का प्रापात--देश में श्रमाज की कमी को 
पूरा करने के लिए तथा अनाज वी कीमतो को नीचा रखने के उद्द श्य से सरकार 
में काफी बडी मात्रा मे विदेशों से अवाज मंगाया है। सन्‌ १६५८ में ३१७ लाख 
टन गेहें, चावल तथा प्रन्य प्रवार के भनाजों का भ्रामात विया गया । सन १६४६ 
में भ्रायात किये जाने वाले अनाज वी मात्रा ३८"१ लाख टन थी। १३ नवम्बर 
सन्‌ १६५६ को अमेरिका से गेहूँ, श्राटा तथा ग्रत्य कृषि वस्तुएँ मंग्राने के सम्बन्ध में 
समभौता किया गया। उसी वर्ष एक दूसरा समभोता १४ लाख टन चावल मगाने के 
लिए भी किया गया। कनाडा से २७ लाख टन गेहूं तथा बर्मा से १९५ लाख टन 
चावल भगाने का समभोता सी हुआ । सन्‌ १६६० भे एक लाख टन चावल संयुक्त 
अरब गणराज्य से मंगायां गया । इस सब झनाज का प्रयोग कीमतों को स्थिर रखने 
के लिए किया जा रहा है । 

(३) कृषि उत्पादन के लक्ष्यों में बृद्धि--दूसरी योजना काल में सरकार ने 
कृषि बग्हुओं के उत्पादन लक्ष्यों को ऊँचा कर दिया और प्रचिक खाद, अच्छे बीज, 
भौजार तथा अन्य सुविधाएँ देकर अधिक मात्रा में प्रनाज पैदा करने का प्रयत्त किया 
गया । तीसरी योजना मे प्रनाज तथा अन्य झावश्यक वस्तुओं के उत्पादन लक्ष्य ऊँचे 
ख्ते गये हैं यद्यपि उन्हे प्राप्त नही क्या जा सका है। 

(४) उचित मूल्य वालौ दुकानें (एश० ०४८४ 50095)--लोगों को सस्ते 
भाव पर प्रनाज तथा अन्य चस्तुये बेचने के लिए सरकार के द्वारा शहरों में तथा 
ग्रामीण क्षेत्रों मे उचित भाव वानी दुकानें खोली गई हैं। इसके भ्रतिरिक्त सरकार 
ने काफी बड़ी संख्या में उपभोक्ता सहकारी भण्डार भी स्थापित क्ये है । 


३१६ ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(५) प्रदाज का सरकारों व्यापार--सन्‌ १६५६ में सरकार ते झनाज का 
सरकारो व्यापार करने की नीति को घोषणा को | इस नीति के अन्तर्गत अवाज 
के थोक व्यापार को धीरे-धीरे सरकारी क्षेत्र में ले भाया जायेगा । इस उद्दस्य के 
लिए भनाज व्यापार निगम (छ0०787श॥$ प्रश्धा/8 ए०फुणतथ्भा०७) स्थापित 
वर दी गई है। 

(६) कपड़ा तथा प्रन्य वहतुप्रों के मूल्य पर नियन्त्ण--सरकार वे 
सामात्य लोगों के द्वारा प्रयोग किये जाने वाले कपड़े की कीमतो पर निमबशा 
कर दिया हे । कुछ अन्य आवश्यक वैस्तुओ के मूल्य भी नियन्त्रित किये गये हैं । 

(७) होनाय॑ं-प्रवन्धन में कमो-मृद्रा-प्रसार की स्थिति को देखते हुए 
सरकार ने हीनार्य-प्रबन्धन (7शील६ 80०78) की मात्रा कम कर दौ है। 
तीसरी योजना मे केवल ५५० करोड रुपये का हीनार्थ-प्रवन्धत ही किया जाता है 
जो दूसरी योजना में किये गये हीतार्थ-प्रवन्धन का झ्ाधा है। इसके अतिरिक्त 
सरकॉर नें यह निश्चय किया है कि चोथी योजना मे हीनायं-प्रबन्धन बिह्वुल नहीं 
किया जायेगा । 

(८) प्रधिक करारोबण-उपभोग की मात्रा को कम रखने के लिए 
सरकार ने घोजना काल मे प्रधिक मात्रा भे करारोपण किया है। केद्ध तथा राज्य 
सरकारो ने बहुत से तये कर लगाये हैं तथा वर्तमात करो की दरें बढ़ा दी गई हैं। 
सन्‌ १६५५-५६ में सरकार की करो से कुल आमदनी ४८१ करोड रुपये थी जो 
सन्‌ १६६३-६४ में बढ़ कर १२४६ करोड़ रुपये हो गई है। करो के द्वारा सरकार 
ने झपनी प्रामदती को बढा कर लोगो के पास क्रय-शक्ति को कमर करने का प्रयत्न 
किया है । 

झ्राथिक विकास के लिए हीनार्थ-प्रवन्धन 
(ऐच्चीतां हाए्गराण्णाह ॥00 €एणाणार 060६00फएथ८॥[)-- 

हीमाथं-प्रबन्धन से ग्रभिप्राय उस व्यवस्था से होता है जिसमे सरकार घाटे 
के बजट बनाती है और बज के इस घाटे को पूरा करने के लिए नई मुद्रा जारी 
की जाती है) प्रभी तक इस प्रकार की व्यवस्था का प्रयोग वेबल सक्टकालीन 
स्थिति मे ही किया जाता था, किन्तु श्रव भ्रल्प जिंक्सित देशों के आविक विकास 
के लिए भी इसका प्रयोग किया जाने लगा है! भारतवर्ष मे हीनार्थ-प्रवन्धन का 
प्रयोग काफौ समय से होता श्रामा है। प्रवम महायुद्ध तथा द्वितीय विश्वन्युद्ध काल 
में सैनिक-ब्यय तथा अन्य प्रकार युद्धकालीन व्यय को पूरा करने के लिए होताथ्थ- 
प्रब्घन किया गया। ब|द्वोत्तर वात मे सरकार ने अपने बढ़े हुए शासन सम्बन्धी 
व्यय को पूरा करने के लिए हीतायें-प्रबन्धर का प्रयोग किया। झआाथिक विक्रास के 
लिए हीनाथ॑-प्रदनन्‍्धत का प्रयोग भारतवर्ष में प्रथम पचवर्षीप यौजना काल में क्या 
गया । प्रथम प्चवर्षीय योजना पर लगभग २२४६ करोड रुपये का व्यय किया 
गया जिसका ब्रथिकाञझ भाग करारोपणछा, व्यक्तिगत तथा सरकारी बचत झोौर 


भारत मे मुद्रा-प्रसार [३११७ 


सावंजनिक ऋणों के द्वारा पूरा क्या गया। इनके अतिरिक्त यह अनुमान लगाया 
गया कि १६५ करोड़ रुपया विदेशी सहायता तथा ४६० करोड़ रुपया हीताय॑ं- 
प्रबन्धन से प्राप्य किया जा सकेया । इस हीनायं-प्रवस्धन से किसी प्रकार के मुद्रा- 
प्रसार होने की सम्भावना नही थी क्योकि लगभग २३०० करोड रुपमे की रकम 
पौंड पावनो से प्राप्त होने वी झाशा थी । प्रथम योजना में केवल ४५० करोड़ का 
हीनारय प्रबन्धन ही किया जा सका। द्वितीय पचवर्षीय योजना पर सार्वजनिक क्षेत्र 
में ४८०० करोड रुपये व्यय करने का अनुमान लगाया गया जिसे पूरा करते के 
लिए योजना के पाँच वर्षों मे १२०० करोड रुपये का हीनाथे-प्रबन्धन करने की 
व्यवस्था की गई | इस योजना में ४०० करोड रुपये का ऐसा व्यय था जिसके लिए 
साधन निश्चित नही क्यि जा सके थे श्ौर लोगो का अनुमान था कि इस व्यय 
को पूरा करने के लिए भी सरकार को हीनाये-प्रवन्धन का झाश्रय ज्ेना पड़ेगा! 
इस प्रकार कुछ लोगो के प्रनुमान के श्रनुसतार दूसरी योजना मे १६०० करशेड रुपये 
का हौनायें-प्रवन्धन करमे की श्रावश्यकता पडन की सम्भावना थी । किन्तु सरकार के 
द्वारा हीनाय॑-प्त्न्धन की सीमा १२०० करोड रुपये ही निश्चित की गई। इसमे मे 
लगभग १०० करोड रुपये की राशि पौंद पावनो से प्राप्त की जाने की सम्भावना 
थी और इस प्रवार केवल १००० करोड रुपये का हीता-प्रबन्धन ही भुल्यो पर 
मुद्रा-फीति का अभाव डाल सकता था। यद्यपि दुछ क्षेत्रो ने हीनायं-प्रवन्धन की 
इतनी झधिक मात्रा को छतरनांक बतलाया और उसका विरोध किया किन्तु सरकार 
अपने निणंय पर स्थिर रहो । सरकार का यह विश्वास था कि १६०० करोड़ सगये 
का हीताथे-प्रबन्धन भारतीय अ्रथ॑-प्यवरथा सहन कर लेगी श्र उसके पश्शिमश्वरूप 
मुद्रा-प्रसार का खतरा बहुत अधिक नहीं बढ़ेगा । किन्तु वास्तविक घटताये इसके 
बिल्कुल विपरीत हुईं और दूसरी योजना के प्रथम वर्ष में ही वस्तुओं के मूल्यों गे 
बढ़ना प्रारम्भ कर दिया और १६५६ तक हमारी अर्थ-व्यवस्था पर मुद्रा-प्रसार का 
दवाब इतना अधिक बढ गया कि सरकार को उसे रोकने के लिए प्रपत्त करते की 
आवश्यकता पडी । भ्रव यह अनुभव किया जाने लगा था कि द्वितीय योजना काल मे 
हीनाधं-प्रबन्धत की मात्रा १२०० करोड़ रुपये से बढ जायेगी जिसके कारण देश की 
प्रध॑-ब्यवस्था पर मुद्रा-स्फीति के प्रभाव का बढना स्वाभाविक था। दूसरी योजना 
काल में बुल मिलाइर ६४८ करोड़ रुपये कय हीताध॑-प्रबन्धव किया गया किस्तु 
इसके कारण प्रघ॑-व्यवस्था पर मुद्रा-प्रसार वा दवाव बढ़ गया । इस स्थिति को 
ध्यान मे रखते हुए सरकार में तीसरी योजना भें हीनाथं-प्रवन्धन को मात्रा केवल 
४५० बरोड रुपये निश्चित की है भौर यह भी निश्चय किया है कि चौथी योजना 
में हीनाय॑-प्रबन्धद नहीं किया जायेगा । 
होनापं-प्रबन्‍धन--इसके सस्बन्ध से मुख्य समस्याये इस प्रकार हैं-(फ्र) वया 
चर्तमान मात्रा में किया जामे वाला हीनार्थ-प्रवन्धन देश की झर्थ-व्यवस्था पर मुद्रा 
सार के ददाव वी बढ़ा देगा ? (ब) होनायें-अबन्धत के कारण मुद्रा-स्फीति के 
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बढ़ने की सम्मावना है तो उसवे विरोधी उपाय क्या होने चाहिएँ ? (स) वर्तमान 
स्थिति में हीतार्थे-प्रवन्धन वी सुरक्षित सीमा क्‍या होनी चाहिए ? योजना कमीशन के 
अनुसार भारतवर्ष मे वर्तमान होनार्च-प्रबन्धत की मात्रा अधिक नही है भौर ग्रदि साख 
के बिस्तार पर नियन्त्रण रवखा जाये तो वह देश के आथिक विकास के लिए उपयोगी 
सिद्ध हो सकता है। होनार्थ-प्रबन्धत कहाँ तक सृद्रा-स्फीति के दृवाव को बढायेगा, यह 
इस बात पर निर्भर हैं कि देश मे ग्रावश्यक वस्तुओं को पूति को कितना बढाया जा 
सकता है। हीनाथे-प्रवन्धन के दुष्परिणामों से बचने के लिए योजना कमीशन ने 
दिम्नलिखित उपाय बतलाये हैं-- 

(0) मूल्यों पर मुद्रा-स्फीति वे दवाव को कमर करने के लिए देझ्य मे प्रगाज 
का बहुत बड़ा भण्डार स्थावित किया जाना चाहिए। गाज तथा प्रावश्यक बस्तुओं 
वी इतनी बडी पूर्ति सरकार के हाथों में होनी चाहिए कि वह झावश्यकता पड़ने पर 
उसे वाम मे ला सके । 

(7)) दाद्यन्सामग्री तथा कपडे के मूल्यों को उचित स्तर पर बनाये रकक्‍्खां 
जाये क्योकि वे हमारी अर्॑-ब्यवस्था मे महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं । 

(॥॥) फरारोपण तथा प्न्य विधियों से लोगो के ग्रत्यधिक उपभोग वो रोका 
जाना चाहिए । हीनाथें प्रबन्धन के द्वारा लोगो की आय तथा लाभो में जो वृद्धि होती 
है उसका भ्रधिकाश भाग करी के द्वारा निकाल लेना चाहिए । 

(४) आाधथिक नियन्‍त्रणो का प्रयोग किया जाना चाहिए । प्रत्प पूर्ति वाज्ी 
घस्लुझो वे उपभोग को एक निश्चित सीमा से आगे न बढ़ने देने के लिए भूल्य 
नियन्त्रण तथा राशनिंग का प्रयोग किया जा सकता है; यद्यपि झ्राधिक मियस्त्रणों को 
हमारे देश में सोमित सफलता ही मिली है । 

परीक्षा प्रइत 
(१) भुद्रा-प्रत्तार को रोक्ष्ये बे लिए सारत सरकार ने क्या उपाय किया है? 
विवेचन कीझिए । (राजस्थान, वी० काम० १६५६) 
(२) भ्रपने देश में द्वितोघ विश्व-युद्ध के समय झ्लौर उसके पश्चात्‌ सुद्रा-स्फोति के 
कारणों का विवेचन कीजिए । राज्य द्वारा किये गपे तियस्त्रण उपायों का 


थरंन कोजशिए । (प्रापरा, बी० काम० १६५६) 
(३) मुद्रा-प्रसार किसे कहते हैं ? शुद्धकालीन मुद्रा-प्रसार के भारतीय कृषि पर 
प्रभावों का विजलेयय्प कौजिए । (इलाहाबाद १६५४) 


(४) मुद्रा-शसार कया है? उत्तके क्या कारण होते हैं ? कित्तो देश को श्र 

ध्यवस्था पर उसके कया प्रभाव पडते हैं ? भारतीय दक्षाप्रों को ध्यान में 

रखते हुए शिविचना कीजिए + (राजस्थान, दोी० काम० १६४४) 

(५) 'होवाय-प्रदरधन सुद्रा-प्रसतार उत्पन्न करता है इस वावय का परीक्षण 
कीजिए । मुद्रा-प्रसार को कैसे रोका जा सकता है ? 

(पटना, बो० ए० १६५७) 


१५ 


मारत में दाशमिक झुद्रा प्रशाली 
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संसार के लगभय सभी झाधुनिर देशो ने अपनी मुद्रा शणाली का निर्माण 
दाशमिक सिद्धान्त के भ्राघार पर किया हुआा है। कुछ एक देशों मे तोल और नाप 
के लिए भी दशमलतब्र प्रणाली को अपना लिया गया है॥ इस समय संसार के १४० 
देशो मे स्वतन्त्र मुद्राये है जिनमे से १०५ ने दशमलव मुद्रा प्रणाली को श्रपनाया हुआ 
है। सर्वप्रथम भ्रठारहवी झताब्दी के श्रन्त मे (सन्‌ १७८६-१७६२) अमेरिका ने 
दशमलव प्रणाली को अपनाया और डॉलर को इकाई मान कर उसे १०० भागों में 
सॉट दिया गया । सब १७६६-१८७३ मे फ्रास तथा लैटिन मौद्रिक सध के देशो ने 
भी दशमलब प्रणाली को अपना लिया ( जर्भती ने १६७३ में तथा डेतमारक, नाँवें और 
स्वीडन मे १८७४ में दाशभिक प्रणाली को अपनाया । सन्‌ १८७१ में जापान ने तथा 
१८४६७ में छत ने भी दाश्मिक प्रणाली को अपना लिया। महत्वपृर्श देशो मे केवल 
ब्रिटेन ही एक ऐसा देश है जिसने अभी तक दशमलब प्रणाली को नही श्रपनाया है । 
भद्यपि वहाँ पर भी इस प्रणाली वी ग्रावश्यकता अनुभव की गई किन्तु कुछ 
ध्यवहारिक कढिताइयो के कारण उस्ते नही अपनाया जा स्का है। पिंछने कुछ दिवों 
से इगलेड मे भी मुद्रा के दशमलवीकरण की चर्चा आरम्भ हो गई है और इस प्रणाली 
को अ्रपनाने के विषय में विचार किया जा रहा है। भारतवर्ष देशमलवीकरण की 
दृष्टि से भ्रन्य देशो की भ्रपेक्षा बहुत पीछे रह गया है। थुन्य (2०:०0) के विचार का 
जन्मदाता होते हुए भी वह बहुत अधिक समय तक दशपक्‍्लव प्रणाली को नही अपना 
सका है। मद्यपि हमारे देश में दाक्ममिक प्रणाली की आवश्यकता काफी लम्बे समय 
ने अमुमष पी; जा रहै। 'थे। फिफन्तु कुछ राजनीतक कारणे। से उस स्थापित नहि कया 
जा सका) स्वतन्त्रता-प्राप्ति के पश्चात्‌ भारतीय मुद्दा प्रशाली में यह महत्वपूर्ण 
परिवर्तेन किया जा सका है। 

दाशमिक मुद्रा प्रणाली से ब्रभिषप्राय उस मुद्रा प्रणाली से होता है जिसमे 

प्रत्येक मुद्रा इकाई अपने से ऊपर की इकाई का दसवा भाग होती है। इस मुद्रा 
प्रणाली में एक मुद्रा इकाई को दस से गुणा करके झषवा भाग देकर दूसरी मुद्रा 
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इकाई को निकाला जा सकता है| उदाहरणार्थ यदि प्रामाणिक सिक्का ! है तो उसने 
बड़े सिक्के १०, १००, १००० आदि तथा छोटे सिक्के “१, *०१, *००१ आदि हो 
सकते हैं । इस प्रणाली में बीच के सिक्के नही होते हैं किन्तु इस सिद्धान्त का पातन 
पूर्ंतयां नही क्षियां जाता है और दाशमिक भुद्रा प्रशाली वाले देशों मे उसमे 
श्रावश्यकता के अनुसार परिव्तत कर लिए है। सामान्यत्रः दाशमिक प्रणाली वाने 
देझो में प्रामाशितव सिक्के को १०० भागों में बांट दिया जाता है और सबसे छोटा 
सिक्का द्माणिक सिक्के का ,5७ भाग होता है। इसके बीच में सुविधानुतार 
विभिन्न मूल्यों के छोटे सिस्क्रे चला लिए जाते हैं। 

किसी भी देश के द्वारा दशमलव प्रणाली का भ्पनाया जाना एक महत्वपूर्ण 
प्रायिक तथा सामाजिक घटना है । दमगमिक प्रणाली प्रन्य प्रकार की मुद्रा प्रणालियों 
वी प्रपेक्षा अधिक अच्छी मानी जाती है क्योकि वह एक साधारण तथा प्राधुनिक 
प्रणाली है। दाइमिक प्रणाली वाले देशों का अनुभव यह बतलाता है कि हिसाव- 
शिताव की हृष्टि से यह प्रणाली थडी सरल है झ्रौर प्रत्येक प्रगतिशील देश के लिए 
कसी न किसी ग्रवस्था मे इस प्र््याली का अपनाया जाना आवश्यक हो जाता है 
बयोकि आधुनिक प्रथ॑ं-व्यवस्था को बलाते में वह बडी सहायता देती है। 

भारत में दशमलव प्रणाली वी आवश्यकता-- 

वतेमान स्यापार तथा चारिज्य पद्धति काफी जटिल हो गई है और उसे भत्ती 
प्रकार से चलाने के लिए विभिन्न मुद्रा इक्नाइयो का एक दूसरे मे आसानी से परिवर्ते- 
सीय होना अत्यन्त ग्रावश्यक है। दाष्मभिक मुद्रा धणाली विभिन्न मुद्रा इकाइयो को एक 
हूसरे वे साथ बदलने के कार्य को बहुत सरल कर देनी है। दाद्ममिक मुद्रा प्रणाली 
आरम्भ होने से पूर्व भारत से प्रचलित मुद्रा प्रणाली बहुत प्रषिक जटिल तथा 
श्रमुविधाजनक थी। रपये के प्रामाणिक सित्रके को १६ प्रानो में थांदा हुआ था और 
एक ग्राना ४ पैसों तथा १२ एइयो में बेटा हुप्मा था। इस' प्रक्रार पैसे का सिक्का 
प्रामाणिक सिक्‍क्रे का (| होता था । इस प्रणाली मे हिसाव-विताव लगाते में बडी 
कठिनाई होती थी और बहुत शक्ति तथा समय नष्द होता था। मुद्रा भणाली में 
सरलता लाने के लिए हमारे देश भे दाशमिक प्रणाली को झपताने की आवश्यकता 
अनुभव हुई । इसबे अतिरिक्त देश मे आधथिक विकास का युग ग्रारम्भ होने के साथ- 
साथ यह अनुभव किया गया कि हमारी मुद्रा अशाली भी आधुनिक तथा भ्रगंतिगील 
होनी चाहिए। वह ऐसी होनी चाहिए जिसके द्वारा जटिल तथा विकसित व्यापार 
एवं औदोपिक व्यवस्था को सरलतापूर्वेक चलाया जा सके । मुख्यत॒या निम्नेलिखिंत 
कारणों से भारतवपें में दाशमिक मुद्रा प्रणाली को ग्रपताने की झआवश्यतता श्नुभवं 
बी गई-- 

(अर) संझार के प्रभिवाँत्न देशों में काफी समय से दाप्ममिक मुद्रा प्रणाली वा 
प्रयोग क्या जा रहा था | केवल इगलैंड को छोड़कर लगभग सभी विक्तित तथा 
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ब्रगतिशील देशो में दशमलब प्रययाली को अपना लिया गया है । भारतवर्ष भी अपनी 
मुद्रा प्रणाली का दशमलवीकरण करके इन देशो की सूची मे सम्मिलित हो सकता 
है तथा उनके साथ थिक्ट आधिक सम्बन्ध स्थापित कर सकता है। 

(व) भारतवर्ष में औद्योगीकरण का आरम्भ हो रहा है और १०-१४ वर्षो 
में ही हमारी अर्थे-व्यवस्था इतनी जटिल हो जायेगी कि हमे हिसाब-विंताब रागाने 
के लिए मशीनों का प्रयोग करना होगा । यदि हम इस समय दशामलव प्रणाली को 
अपना लेते है तो हमारी गराना प्रणाली बहुत अधिक सरल हो जायेगी झौर हम 
भविष्य की कठिनाइयों से बच सकेंगे । 

(स) दाशमिक छुद्रा प्रणाली के साथ-साथ हमे ग्न्य प्रकार को नाप व तोल 
प्रणालियों का भी दाशमिक क्रम के आधार पर निर्माण करना होगा । यदि पदले मुद्रा 
प्रणाली का दशमलवीकरण कर दिया जाये तो उससे हमारे देश मे पूर्णतया दाशमिक 
प्रणाली को भ्रपनाने से झासानी होगी । 

(द) दाश्ममिक मुद्रा प्रणाली बडी सरल तथा आधुनिक प्रणाली है भौर किसी 
भी प्रगतिशील देश के लिए उसे न अपनाना एक भाती भूल होगी । ससार के सभी 
सभ्य देशों भे गशित के चिन्ह दशामलवीय शभ्राघार पर बनाये गये हैं। ऐसी दक्शा मे 
नाप व तोल की कोई भी प्रणाली जिसका दशमलवीय आधार न हों, हमारे देश के 
लिए उपयुक्त नही है। दाशभिक प्रणाली बड़ी सरल तथा श्राधुनिक प्रणाली है भ्ौर 
उसे भ्रपनाना प्रत्येक प्रगतिशील देश के आर्थिक हित्तों में है । 

भारत मे दाप्ममिक प्रणाली का इतिहास-- 

उपगेक्त सभी कारणों से हमारे देश भे दशमलव प्रणाली को अपनाने की 
माग लगभग पिछले १०० वर्षों से की जा रही थी। सर्वप्रथम १८६७ मे सरकार 
ने यह निश्चय क्या कि भारत मे धीरे-धीरे दश्मलतवीय सिदशो का चलन आरम्भ 
कर दिया जाय । सन्‌ १८७७ में दाशप्रिक प्रणाली को अपनाने के सम्बन्ध मे एक 
निश्चित बदम उठाया गया और एक दाशमिक भ्रधिनियम (]थ८॥ा० 86 ० 870) 
भी पास कर दिया गया ढिन्तु कुछ विश्वेप कारणों से इस अ्रधिमियम वो कार्य-स्प 
में नहीं लाथा जा सका | इसके पदचात्‌ लगभग ७० वर्ष तक दाशमिक प्रणाली के 
सम्बन्ध मे कुछ भी नहीं किया गया । सन्‌ १६४० में भारतीय दाशमिक समिति 

(वांशा 06०ग्ाशे 502८५) स्थापति वी गई। इस सस्या ने भारत में दाशगिक 


अदामी का अचार करने का दाय॑ आपम्म किया ओऔरदेश मे दाश्षत्रिक क्रम की 
स्थापना पर जोर दिया । 


सन्‌ १६४६ में मुद्रा के दशमलवीकरण की एक योजना बनाई गई और उसे 
वार्य-रूप में लाने के लिए केस्द्रीय विघान सभा में एक बिल प्रस्तुत क्या मया । 
इस योजना! के ग्रन्तगंत भारतीय रुपये को १६२ पाई के स्थान पर १०० सैट 
(०८॥॥$) मे वॉँटने का खुस्मव रखा गया । रपये के अतिरिक्त ५० और २४ सैट 


शेरर ) मुद्रा, बे किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


के सिक्के चलाने की भो व्यवस्था की गई। छोटे सिवकों के रूप मे १०, ५, २ 
तथा ४ सैट के सिक्‍ये होगे | किन्तु कुछ कारणों से यह विल पास ने हो सका भौर 
दाक्षमिक प्रणाली को झपनाने का वाम फिर स्थगित कर दिया गया | सन्‌ १६४६ मे 
भारतीय प्रतिमान सस्पा (70% 5$80049 ]0506) वौ एक विशेष 
समिति ने देश में दाशमिक प्रणाली को अपनाने के सम्बन्धी समस्याओं की जाँच 
वो । समिति ने दाशमिक प्रणाली को अपनाने कौ सिफारिश कौ विल्तु समिति के 
अनुसार यह काम धीरे-धीरे १० या १५ वर्षों मे क्या जाना चाहिए। समिततिता 
विचार था कि देद में सर्वश्रयम दाशमिक सुद्रा भ्रणाली जारी की जानी चाहिए ग्रौर 
फिर धीरे-धीरे तोल, नाप तथ, अन्य क्षेत्रों में दाशमिक क्रम को स्थापित किया 
जाये । 

मारतीय सिवा (सश्नोधन) अधिनियम १६५४५ [[तिशा एणंएश३९ 
(#जाशातपाधा।) &०५ 956]--स्वतन्त्रता-प्राप्लि के पश्चात्‌ देश के सामने जो 
बहुत-सी आधिऋ तथा सामाजिक समस्याये थी उनमे से मुद्रा प्रणाली का दशमलबी- 
करण किया जादा एम महत्वपूर्ण समस्या थी । अव भारतीय मुद्रा प्रणाली के दशम- 
लवीक रण की समस्या को और अधिक समम्र के लिए स्पगित करना सम्भव नहीं 
था भ्रत_ भारत सरकार ने ससद के समक्ष सन्‌ १६४५४ में दाशमिक प्रणाली को 
अपनाये जाने के सम्बन्ध मे एक बिल प्रस्तुत किया । सितम्बर सन्‌ १६५४ में इस 
बिल को भारतीय सिक्का (सशोधन) अधिनियम [[70078॥ एएाशा6ए (कषशापँ- 
ग6॥) ४०४ 955] के नाम से पास कर दिया गया। इस झ्रधिनियम के झन्तर्गत 
ही हमारे देश मे दाशमिक भुद्दा प्रणाली को झपनाया गया है। इस प्रधिनियम नी 
कुछ मुख्य विशेषतायें निम्नलिखित हैं-- 

(१) नई मुद्रा प्रणाक्षी मे भारत की प्रमुख मुद्रा इकाई रुपसा ही रहेगी। 
रूपये को १०० सामास्य इकाइयों में बाँटा जायेगा भौर प्रत्येवः इबाई वा नाम पैसा 
रहेगा किन्तु कुछ समय बे लिए, जब तक नये झौर पुराने सिक्के साथ-साथ चलेंगे, 
इसे 'तया पैसा' कहा जायगा | एक रुपया १०० नये पैसे के बराबर होगा । 

(२) रुपये और नये पैसे के श्रतिदिक्त ५० और २४५ धये पैसे के दो सिक्के 
और चलाये जायेंगे जो वर्तेमान ८ श्राने तथा ४ आने के सिक्कों वे वरावर होगे । 
इसके झतिरिकत १०, ५ व २ नये पैसे के सिक्के भी चलाये जायेंगे । 

(३) १००, ५० और २४ मये पैसे के सिक्के शुद्ध गिलट के होंगे तथा 
१०, ५ और २ गये पैसे के सिक्के दावे भ्रौर गिलट के मिश्रण के होगे जिसमें 
७५% ताबा और २५९ ग्रिलट होगी । 

(४) वर्तमान दो ग्राने, एक आने, दो पैसे श्रोर एक पैसे के सिक्के भी कुछ 
समय तक साथन्साय चलते रहेगे, विन्तु धीरे-धीरे उनका विमुद्रीकरण बियां 
जायगा । तौन वर्ष वे परचात्‌ पुराने सिक्के चक्नत से बिलतुल निकल जायेंगे तथा 
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पूर्ण रूप से नई भुद्रा चालू हो जायेगी | आवश्यकता पड़ने पर इस श्रवधि को बढ़ाया 
भी जा सकता है। 
(५) यह अधिनियम १ अप्रैल सन्‌ १६५७ से देश भर में लागू कर दिया 
जायगा। 
भारत की नई सिक्का प्रणाली-- 
भारतीय सिवका (संशोधन) अधिनियम १६५४ के झल्तर्गत समस्त भारत 
मे दाशमिक मुद्रा प्रणाली को भ्रपना लिया गया है। भारत ने दाशमिक आधार पर 
अपने सिक्कों का निर्माण करके मुद्रा प्रसाली मे एक महत्वपूर्ण तथा अत्यन्त श्रावश्यक 
परिवर्तत किया है जिसके परिणामस्वरूप भ्रव हमारा देश उत प्रगतिशील देशो की 
सूची मे भा जाता है जिन्होने दाशमिक प्रणाली को श्रपनाया हुआ है । दाशमिक 
सिक्‍को के चलम से हमारी विकसित भअर्थ-व्यवस्था के लिए एक उपयुक्त हिंसाब- 
किताब की इकाई हमे मिल जाती है तथा धीरे-धीरे देश में ऐता वातवरणा उत्पन्न 
हो जायगा जिससे नाप, तोल तथा भ्रन्य क्षेत्रों मे भी दाशमिक क्रम को झपनावा जा 
सकेगा । 
इस नई सिक्का प्रशाली मे भारत का प्रमाशिक सिक्का रुपया ही है विच्तु 
अरब वह शुद्ध गिलट का बनाया जाता है । रुपये का विभाजन भ्रव १६ श्राने भ्रथवा 
१६२ पाई मे न होकर के १०० नये पैसे से किया गया है। देश मे सबसे छोटा 
सित्का 'नया पैसा' है जो रुपये का (१, भाग है। रुपये का ८, तथा इ८ भाग 
वाले सिक्के झब श्राने घ४ आने न होकर ५० नये पँसे तथा २४ नये पैसे हो गये 
है । इनके अतिरिक्त १ , ५ और २ नये पैसे के सिक्के चलन में डाल दिये गये है। 
श्राश्म्भ में कैवल १, २, ५ वे १० नये पैसे के सिक्के ही चलाये ग्रये थे किन्तु कुछ 
समय पश्चात्‌ ५० और २५ नये पैसे वाले सिक्के भी चालू कर दिये गये है । झ्रव 
३ पैसे का सिवका भी चला दिया गया है । 
भारतीय जनता को नई मुद्रा प्रझाली से परिचित करने तथा आकस्मिक 
परिवर्तत की कठिनाइयों से उन्हें बचाने के लिए सरकार ने तौत वर्षे की अबधि 
तक नये और पुराने दोनो प्रकार के सिवको वो चलन मे रखने काया निएवय किया 
है। पुराने सिक्के दाशमिक सिकक्रों में निश्चित दरो पर परिवर्तनीय है। २ झ्ञाने तथा 
उसमे कम के पुराने सिख्ले वा तथा नये पँसो छा पूरा-पूर प्रतिमान नहीं होता है 
इसलिये ये निकट्तम प्रतिमान के भ्राधार पर बदले जाते है। इस अन्तरिम काल में 
पुराने सिकको को सरकारी मान्यता प्राप्त रहेगी और लेन-देन मे नये व पुराने दोनो 
प्रकार के सिक्‍क्रो का प्रयोग किया जाप्रेगा । कोई भी व्यक्ति नये, पुरावे अथवा नये व 
पुराने सिक्‍क्रो को मिलाकर भुगतान कर सकता है। धौरे-धोरे दो झाने तथा एक 
प्राने व श्राध भ्राने वाले सिक्कों को चलन से निवाल लिया जायेगा। इस बोच मे 
डकमालें वर्याप्त मात्रा में नये सिकको का निर्माण कर सकंगो और प्रन्तरिस भ्रवधि 
के ग्न्त तक वेदल दाशमिक सिक्के ही प्रचलन में रह जायेंगे। 


३२४ ]. मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


द्ाज्ममिक मुद्रा को धीरे-धीरे हिसावी घुद्रा का कार्य भी सौंत्र दिया जायगा। 
१ झप्रैल सन्‌ १६५७ से सब सरकारी दफ्तरों में हिसाव विस्ाव रुपये, प्राने, पाई 
के स्थान पर रुपये और नये पैसो में रवखा जाने लगा है। बेको में भी जमा रुपये 
तथा नये पैतों में प्राप्त वी जाती है और उसे नये सिक्‍को में ही तिवाला जा सकती 
है। धीरे-धीरे प्र्घ सरकारी सस्थाग्रों तथा बड़ी-बडी औद्योगिक व॑ व्यापारिक 
सस्थाप्रो के द्वारा भी रपये तया नये पैसे को हिसाब-क्ताव की इकाई के झूप में 
अपनाया जा रहा है। इस प्रवार यह आशा है कि प्रन्तम काल के ग्रन्त तक सपये 
तग्रा नये पैसे को पूर्णतया हिसावी मुद्रा के रूप में अपना लिया जायेगा। 

दाशमिक मुद्रा प्रणाली की सफनता के लिए यह झ्रावश्यक है कि प्रत्येक 
व्यक्ति इस मई प्रझाली को समझे तथा उसके सुग्मतापूर्वेक चलने में सहयोग दे । 
इस उद्देश्य कौ प्राप्ति के लिये मारत सरकार मे नई मुद्रा प्रणाली के प्रचार पर बहुत 
जोर दिया है और जनवरी सन्‌ १६५७ से दाइमिक प्रणाली का प्रचार समस्त देश 
में श्रारम्भ कर दिया गया है। शिक्षा मल्तालय के एक वार्यक्रम के अनुसार दाशमिक 
भुद्दा प्रणाली का पाव्य-पुस्तकों में समावेश कर दिया गया है तथा विद्यालयों में इम 
विषम थी शिक्षा दी जान लगी है। इसके अतिरिक्त समाचार-पत्रो, पत्रिकाओं, 
पोस्टर, फोल्डर, फिल्मो तथा रेडियो प्रादि के द्वारा सभी प्रमुख भाषाप्रो में दाशमिक 
प्रणाली का प्रचार किया जा रहा है, किन्तु ग्रामीण तथा अग्निक्षित जनता में नई 
भुद्ठा प्रणाली का प्रचार करने में विश्वेष कठिनाई अनुभव हो रही है| 

दाह्मिक मुद्रा प्रणाली के लाभ-- र 

(।) यह एक आधुनिक मुद्रा प्रणाली है और ससार के अधिकाश देझ्ञों मे 
ग्रम्य प्रणालियों को हटा कर इसे भ्रपना लिया ग्रया है। ससार के लगभग समी देशों 
में मुद्रा भ्रशाली वा निर्माण दाशमिक आधार पर किया जा हुका है । भारतवर्ष 
दाजमिक्र मुद्रा प्रणाली को अपनाकर उन देशों की सूची में सम्मिलित हो गया है 
जिन देशो में दा्ममिक प्रणाली प्रचलित है । 

(॥) यह प्रणाली बहुत सरल तथा सुविधापूर्ण है। ससार भर में दाशमिक 
प्रणाली को सरलतम प्रणाली माना गया है। इस प्रणाली में हिमाब-क्िताव सरलता 
ब झौघ्रता वे साथ क्या जा सकता है, जिसके नारण समय तम्ा झक्ति की बचत 
होती है । 

(॥) एक प्रगतिशील समांज में व्यापार तथा वाणिज्य की जटिल प्रणाली 
में सिंक्‍्क्रो वी सरलता से झुदव-बदल वहुत झ्ावइयक है। दाशमिक प्रणालो में 
एक सूह्य के मिवक्‍के दूसरे मूल्य के सिक्‍्क्रों में बहुत झासानी से बदले जा सकते हैं 
जिसके कारण व्यापार तया वाणिज्य के सरलतापूवंक चलने में सहायता मिलती है। 

(४४) युल्यो के छोटे-छोटे परिवर्तंनों को मी दाशमिक प्रणाली में सही नापा 
जा सकता है। बई वार सूल्यों में इतने सूक्ष्म परिवर्तन होते हैं कि उन्हें प्रत्य मुद्रा 


भारत मे दाशमिक मुद्रा प्रणाली [ ३२५ 


प्रशालियों मे नापना सम्भव नही होता है किन्तु दाशमिक भ्रणाली होने से यह कढि- 
नाई बिलकुल दूर हो जाती हे । 

(५) विद्याथियो के लिए दाशमिक प्रणाली से अंकगरित सीखता बहुत 
आसान हो गया है और शिक्षा सस्थाओ मे समय तथा श्रम की काफी बचत की जा 
सकी है । 

(फ) इस मुद्रा प्रणाली का अन्तर्राष्ट्रीय भ्राधार होने के कारण हमारे देश 
को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में अधिक सुविधा होगी। अधिकाश देझों में दाशमिक 
प्रणाली होने के कारण हमारे देह के भ्राथिक सम्बन्ध इन देशों के साथ निंकद होगे 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे हिंसाब-किताब श्रासानी से रक्खा जा सकेगा। 

(४४) दाशमिक मुद्रा प्रणाली के जारी कर देने से नाप, तौल तथा अन्य क्षेत्रों 
में दाशमिक क्रम को अपनाने के लिए आवश्यक झाधार तैयार हो जायगा । दाशमिक 
सिकको का प्रयोग करने से लोग घौरे-घीरे दाशमिक क्रम से परिचित ही जायेगे और 
कुछ समय पश्चात्‌ अन्य क्षेत्रों म भी दाशमिक क्रम को अपनाया जा सकेगा । 

दाक्षमिक मुद्रा प्रणाली के दोष-- 

उपयुक्त लाभो के होते हुए भी दाशमिक प्रणाली को जारी करने में कुछ 
कठिताई हत्वन हो सकती है । यह व्यावहारिक कठिनाइयाँ हमारे देश मे श्र भी 
अधिक होगी क्योकि हमारी ग्रामीण जनता अशिक्षित तथा रूढीवादी है । किन्तु इन 
कठिताइयो के होते हुए भी हमारे देश में दाद्यमिक मुद्रा का अपनाया जाना एक 
महत्वपूर्ण घटना है । सामान्यतः दाशभिक प्रसाली में निम्नलिखित कठिनाइयाँ झ्नुभव 
की गई है--- 

(3) ग्रामीण लोगों के लिए इस नई प्रणाली को समभने में विशेष कठिनाई 
हो रही है भ्रोर उन्हे दाशमिक प्रणाली से परिचित होने मे बाफी समय लगेगा । इस 
बीच में कुछ लोग उनकी ग्रनभिज्ञता से भनुचित लाभ उठा सकते हैं। किन्तु इस 
प्रकार वी कठिनाइयां प्रत्येक परिवर्तन में होती हैं । 

(8) लोग नई प्रणाली का विरोध केवल इसलिए करते है क्योकि ह० आ० 
पाई वालो प्रणाली बहुत प्राचीन समय से चली आ रही है। अधिकाश लोग इस 
प्रकार के परिवर्तव को पसन्द नहीं करते हैं भोर वे दाशमिक प्रणाली का विदेध 
केवल भावुकता के कारण करते है । 

(7४) दाझ्मिकर मुद्रा जारी होने से वस्तुओं तथा सेवाम्नो के मूल्यों को 
निश्चित करने का आधार बदल गया है। अब सभी वस्तुओं के मूल्यों को दाशमिक 
सिक्‍की में व्यक्त करना होगा जिसमे कुछ कठिनाई हो प्तकती है । किन्तु इस प्रकार की 
प्रसुविधा केवल थोड़े समय के लिए ही है और नई मुद्रा के पूर्ण रूप से चलन मे प्राने 
के पश्चातु यह कदिनाई स्वयं दूर हो जाभगी । 

(थे) नई भौर पुरानी मृद्रा के साव-सायथ चलने से काफी उत्तमन पैदा हो 
गई है। झधिफाश छोदो मे अभी पुरानी मुद्रा मूल्य मात का कार्य करती है और 


श्र ] मुद्रा, वे किंग, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


वस्तुओं तथा सेवा के मूल्य अभी भी रपये तथा झआानों मे ध्यक्त किये जाते हैं किंतु 
भुगतान के लिए या तो दाशमिक शौर या मिले-जुले सिस्को का प्रयोग दिया जाता 
है । ऐसी व्यवस्था में जवता को बहुत भ्रसुविधा होती है । 
वास्तव में यह सभी वकठिताइयाँ प्रल्पवालीन हैं। असेन्जंसे लोग दरशमिक 
मुद्रा प्रणाली से परिचित होते जायेंगे वैसे ही वैसे यह कठिनाइयाँ भी दूर हो जायेंगी । 
पुराते सिक्के अ्द चलन से निकाल लिए गये हैं और दादमिक सिक्के पूर्णतया चलन 
भे आ गये हैं जिसके कारण बहुत-सी व्यवहारिक उतनतनें दूर हो गई हैं। इसके 
ग्रतिरिक्त भारतीय सिक्का (सशोघन) अ्रधिनियम १६६४ के श्रन्तर्गंत १ जूत सन्‌ 
१६६४ से “नया पैसा झब्द के स्थान पर केवल “पैसा” झ्द का प्रयोग किया जाते 
लगा है जिसके परिणामस्वरूप हिसाव विताब सम्बन्धी कटिनाइयाँ दूर हो गई है। 
इन परिवर्तनों वे हो जाने से दाभमिक मुद्रा प्रशाली को व्यवहारिक कठिनाइयाँ 
धीरे-धीरे समाप्त हो गई हैं प्रौर नई मुद्रा प्रणाली देश को अर्थ॑-ध्यवस्था नी आवदम- 
कताप्रो वे झनुदूल होती जा रही है । 
दाश्षमिक्क मुद्रा प्रणाली से पूरा-पूरा लाभ उठाने के लिए यह भावश्यक था 
कि भाष व तोल की प्रणालियों का निर्मास भी दाशमिक झाधार १२ किया जाय। 
सरकार ने यह निश्चय ब्रिया था कि सन्‌ १६५६ के प्रत्त तक इन प्रणालियों को 
भी दाश्मिक क़म के प्रनुयार कर दिया जायगा । सन्‌ १६५६ में तोल व माप वी 
दश्ममलदीय प्रगाली वी आधारभूत दवाइयां निश्चित १९ दो गई और अवनूबर सन्‌ 
६६५८ से माष व तोल वी दाश्षमिक प्रणालियाँ देश भर में लागू कर दी गई हैं। 
है प्रणाली धीरे-धीरे पुराती प्रणाली का स्थान ले रही है। तीन वर्ष की पवर्धि 
ठक मई व पुरानी माप-तोल साध-साथ काम करेगी आर उसके पश्चातु माप व तोल 
की दाशमिक प्रसाली पूरांतया स्थापित कर दी जायगी । तील की झाधारभूत इताई 
किलोग्राम ((08/0॥)) रवखी गई है जिमका वजन ८६ तौले श्रथवा पुराने १ सेर 
६ तोले के बरावर है। माप की ग्राघारभूत इकाई मीटर ()0४०७) निश्चित की गई 
है। इन प्रशालियों के पूर्णतया स्थापित हो जाने के पश्चात्‌ हमारे देश में सब प्रवार 
क्य टिसाव-क्ताव दहममलवीब झ्राघार पर रकखा जाने तयेया जिससे आ्तरिक क्षेत्र 
में भ्रधिक सुविधा के साथ विनिमय काये क्या जा सकेगा और भन्तर्राष्ट्रोय क्षेत्र में 
तुलनायें करना, विनिमय अनुणत निश्चित करना तथा जिदिमय के सौदो को निबटाना 
आसान हो जायगा । 
परोक्षा प्रहन 
(१) भारतवर्ष मे दशमलव मुद्रा प्रणाली को दरों भ्रपनाया गया है ? हमारे देश 
में उससे क्या लान तया हानियाँ हैं । (आ्रागरा, बोौ० वय्मम १६५६) 
(२) दाह्षमम्तिक मुद्रा प्रसाली क्या है ? भारतौप दक्षाओं भे उसके जाम तथा 
हानियों को बतलाइसे । (राजस्थान, बो० ए० १६५६) 
(३) मारतोय सिक्का (संशोधन) झधिनियम १६५४ को सुरय घाराप्ठों का संक्षेप 
में बन कौजिये। 


१६ 


साख तथा साख-पत्र 


एछर६एाए #५० ए ए६एा7' [प्रशाएए/श६रश5 


साख को चतंमान प्रापिक जीवन का आधार मावा जाता है। भ्ाज की 
व्यापारिक तथा झ्रौद्योगिक व्यवस्था सास के बिना नही चल सकती है। हमारे 
समाज में व्यापार, व्यवसाय तथा प्रन्य प्रकार की आधिक क्रियायें बहुत कुछ साख 
तथा साख-पत्री के प्रयोग पर ग्राधारित है । वस्तुओं का स्थमित भुगतान के प्राधार 
पर उधार बेचा जाता तथा समाज में प्रचलित ऋशा-व्यवस्था, प्राविक जीवन में 
साख के महत्व को बतलाते हैं। साख का प्रपोग बहुत्त प्राचीन सप्रय से होता ग्राया 
है प्रौर लगभग प्रत्येक ग्रापिक काल में वस्तुओरे को उधार लेने तथा ऋणो के लेन 
देन की व्यवस्था रही है। भ्रारम्भ काल मे साख संस्थाओं के अभाव तथा साखनम्रों 
का उचित विकाप्त व होते के कारण साख का प्रयोग बहुत कम किया जावा था 
किन्तु प्राथिक विकास के साथ-साथ साख संस्थाओं का संगठन तथा साख-पत्रो का 
विकास हुआ भौर मातव समाज अधिकाधिक साख पर आधारित होता गया । कोई 
देश जितना अधिक प्रगतिश्चील होता है उतना ही उस देद में साख का प्रयोग अधिक 
किया जाता है। प्राधिक दृष्टि से पिछडे हुए देशो मे विकसित देशो की अपेक्षा साख 
का प्रयोग कम किया जाता है। भ्राज के बेको का साख के साथ इतना गहुएा सम्बन्ध 
है कि उन्हें 'साल्ल का व्यापारी' कहा जाता है। प्रत, बेक का श्रध्ययत झरारम्भ 
करने से पूर्व साख की प्रकृति तथा उपके उपयोग के सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त करना 
आवश्यक है । 


शाख का अथे (शध्यणाए ण॑ एथक)-- 


कि पर वि हा भ्रथवा भरोसे से होता है| 
किसी व्य 


लोग जितना अधिक विज्लोसे करते है उप्को साख उतर्मी ही 
झधिक होती है । साख वा मह ग्र्थ बडा व्यापक है। भर्थज्ञास्त्र मे सास! शब्द वा 


प्रयोग संकुदित प्र मे क्रिया जाता है और उससे हमारा प्रभिप्राप ऋण लौठाने 


बेर८ष |] भुद्रा, वै किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
अथवा सुग्रतात करने की क्षमता में विश्वास से होता है। जब हम यह कहते हैं कि 
किसी व्यक्ति की बाजार में साख अधिक है तो उससे हमारा प्रभ्निप्नाय यह होता है 
कि उसकी ऋण कौटावे वी झाक्त में लोगो को अधिक विश्वास है। इसके विपरीत 
जिस व्यक्ति की ऋए लौटने की शक्ति में लोगो को कम विश्वास होता है उसकी 
साख कम होती है । अतः साख किसी व्यक्ति की ऋगणो का भुगतान करने की शक्ति 
में होने वाले विश्वास का प्रतीक है। प्रो० कैन्ट (९00) ने साख की परिभाषा इस 
प्रकार की है--“माय किये जाने पर अथवा एक निश्चित काल के पश्चात्‌, वर्तमात 
समय में हस्तान्तरित बह्तुओं के बदले में भुगतान लेने के भ्रधिकार अथवा भुगतान 
देमे की जिभ्मेदारी को साख कहते हैं ।”* प्रो० जीड (00७) के अनुसार साख 
"एक प्रकार का विनिमय कार्य है जो एक निश्चित वाल की समाप्ति के परचाद, 
भुगतान निबदाने पर पूरा होता है ।”* प्रो टामस (7॥07॥88) के प्रनुसार 
“आजकल साख इछ्द से अभिप्राय किसी व्यक्ति की शौघन क्षमता प्रथदा भ्रुगत/त 
निवठाने वी शक्ति मे उम्र विश्वास से होता है जिसके आधार पर उसे किसी दूपरें 
व्यक्ति की मूल्यवान वस्तु को दिया झा सकता है। यह मुल्यवातर वस्तु मुद्रा, सेवायें 
प्रथवा स्वयं साख हो सकती है, जैसे कि उस दश्षा में होती है जबकि एक ध्यक्ति 
दूसरे को प्पने नाम पश्रथवा व्यवसायिक ख्याति के प्रयोग का अधिकार देता हैं।”* 
प्रो० कोल (0. 0. प्र, ८०८) ने माख को वेको के द्वारा जारी की जाने वाली एवं 
प्रकार वी क्रय-शक्ति माता है। उनके अनुसार, “साख उस क़य-श्क्ति को कहते है 
जो आय के द्वारा प्राप्त नही होती है घल्कि वेत्तिक शस्माप्रो के द्वारा या तो 5स 
जमा का, जो उनके पास ख्ठी होती है, प्रयोग करने के उद्देंदय से या कुल क्रय 
शक्ति मे वृद्धि करने के लिए उत्पन्न की जाती है ।”४ 
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साख तथा साख-पत्र [ शर६ 


साख का आधार (899$ ० (००४७५ 


सामान्यतया साख का झाधार वह विश्वास होता है जो ऋणदाता को ऋण 
के भुगतान करने के सम्बन्धी वायदे को पूरा करने की क्षमता मे होता है। कुछ 
लेखको के अनुसार केवल विश्वास ही साख का आधार है क्योकि ऋणदाता कभी भी 
विद्वास के भ्रभाव मे ऋण नही देगा । किस्तु कुछ लेखको ने इस विचार कग विरोध 
किया है। इनके अनुसार साख का आधार विश्वास न होकरे, ऋण लेने वाले की 
सम्पत्ति है। ऋण देते थाला ऋण देते समय ऋणी की सम्पत्ति पर निगाह रखता 
है और उसके ग्राधार पर ही उसकी शोबन क्षमता का ग्रतुमान लगाता है। इसलिए 
साख का आधार व्यक्ति वी सम्पत्ति है। बुछ अन्य लोगो का विचार है कि साख का 
बास्तविक आधार ऋण लेने वाले का चरित्र है। इन सभी विचारों में कुछ न कुछ 
सत्यता भ्रवश्य पाई जाती है। यद्यपि इनमे से किसी एक को पूर्णतया साख का 
आधार नही माना जा सकता है किन्तु वे सत मिलकर किसी व्यक्ति वी साख को 
निश्चित करते है। वास्तव में विश्वास, सम्पत्ति तथा चरित्र तीवों को ही साख का 
आधार माना जाना चाहिए। अत. किसी व्यक्ति की साख निम्नलिखित बातो पर 
प्राधारित होती है--- 


> (१) घिश्वास (20090०708)--जिस व्यक्ति के बारे मे यह विश्वास होता 
है कि वह ऋणो को ठीक समय पर लौटा देगा, उस व्यक्ति की साख अधिक होती है 
श्रौर उसे बाजार में ऋण ग्यासानी से भ्राप्त हो जाते हैं ॥ किन्तु यदि ऋणदाता को 
ऋणी पर विद्वास नहीं है हो ऐसी दशा मे वह ऋण नही देगा भ्रौर इस प्रकार के 
व्यक्तियों की साख बहुत कम होती है। श्रतः किसी व्यक्ति मे ऋणदाता को ऋणों 
बी वापसी के सम्बन्ध में जितना अधिक विश्वास होता है, उस व्यक्ति की साख उतनी 
ही प्रधिक होती है । चेन्डलर (2॥870८7) के प्रनुमार -- ”'किसी व्यक्ति, व्यवसायिक 
फर्म ग्रयवा सरकारी ससथा की साख्र प्राप्त करने की क्षमता सम्भाव्य ऋशदाताप्रों 
के इस विश्वास पर आधारित होती है कि ऋणी, ऋण का भुगतान करने के लिए 
क्षम्य तथा तत्पर दोनो है ।”* 


(२) चरित्र (टशाब्णक्ष)-न््यक्ति का चरित्र भी उसकी साख को 
प्रभावित करता है। अच्छे चरिन वालों की साख प्राय. अधिक होती है | यदि ऋणी 
भपनी सच्चाई के लिए प्रतिष्ठित है और उसने भूतफाल में अपने ऋणों को ठीक 
वायदे पर निबटाया है तो ऐसे व्यक्ति की साख बहुत अधिक होती है । इसके विपरीत 
जिन लोगो के चरित्र के विषय मे सन्देह होता है, क्योकि वे अपने ऋणो को वायदे 


अज---+++-+-त.तह. 
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३३० ] मुद्रा, वैविग, विदेशी विनिमय तया झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


के अनुसार नहीं लौटाते हैं, उन्हें ऋण नही मिलता हे और उनकी साख कम 
होती है । 


(३) थ्यक्ति को भुगतान करने को योग्यता ((४७शणा५७ [0 78१)--ऋण 
देने से पूर्व ऋछदाता ऋणी वी भुगताव करने की योग्यता वी जाँच करता है। जिन 
लोगो में ऋण लोदाने की योग्यता अधिक होती है, उन्हें ऋण प्रासानी से प्राप्त हो 
जाता है श्र वाजार में उनकी साख प्रधिक होती है। इसके विपरीत भ्रुगतात 
निबटाने की योग्यता के कमर होते पर व्यक्ति की साख कम हो जाती है। इस सम्बन्ध 
में ऋणी की शिक्षा व उसका अनुभव उसकी भुगतान करने की योग्यता को प्रभावित 
करता है। एक शिक्षित तथा अनुभवी व्यक्ति में ऋणो को लौटाने की क्षमता झपिक 
होती है। व्यक्ति को ग्राय भी उसवी शोधन क्षमता का प्रतीक है। प्राय: प्रधिक 
भ्राय वालों बी साख झधिक होती है बयोकि उनमे भुगतान करने की योग्यता प्रधिक 
पाई जाती हैं। इसके विपरीत कम आय वालो की, मुगताव करने की योग्यता कम 
होने के कारण , साख कम होती है । 


(४) सम्पत्ति (श०कुशा9)--बडे-बड़े ऋणों को लेने के लिए व्यक्ति वी 
सम्पत्ति भी उसकी साख को प्रभावित करती है। विशेषतया बंकी से ऋण प्रात 
करते समय व्यक्ति की सम्पत्ति तथा उसके आधथिक साधन महत्वपूर्ण स्थान रखते 
हैं। ऋण देते समय बैंक ऋरणी वी सम्पत्ति तथा उसके झग्रादिक साधतों का पूरी 
तरह निरीक्षण करके उमकी साख वी मात्रा निश्चित करते है। श्रधित सम्पर्ति 
वालो की साख ग्रधिक होती है और कम सम्पत्ति वालो की साख कम । 


(५) व्यक्ति को तरल सम्पत्ति [99000॥9)--किश्षी ध्यक्ति की साख वैवत 
उसकी सम्पत्ति के द्वारा ही निश्चित नहीं होती है बल्कि उसकी सम्पत्ति की तरतती 
पर भी आ्राधारित होती है । जिन व्यक्तियों की पूंजी तरल सम्पत्ति में लगी होती है 
उन्री साख प्राय अ्रधिक होती है। यदि ऋण लेने वाले के पास सरकारी प्रति 
भूतियाँ तथा भ्रश्य प्रकार वे' तरल आादेय हैं तो उसकी साख भ्रधिक होगी झौर उ्में 
झ्ासानी से ऋगा प्राप्त हो सकेगे । यदि छणी के पास प्रचल सम्पत्ति है तो ऋण 
देने वाले को सकोच होगा । 


(६) ऋण को श्रदधि (ए८त०१ ० .080)--ऋण कितने लम्बे समयरे 
लिए लिया जा रहा है, इस बात पर ऋणी की साख निर्भर होती है। ऋणदाता 
प्रायः दीधेकासीन ऋण देने मे सझोच करते हैं क्योकि लम्बे समय में ऋण के 
चरित्र, उसकी ऋण लौटाने की क्षमता तथा झाधिक स्थिति में परिवर्तन होते री 
सम्भावना थ्धिक रहती है । इप़के ग्रतिरिक्त जमानत के तौर पर रक्खी गई सम्पर्ति 
भ्रथवा प्रतिभूतियों का मूल्य भी बदल सकता है। अतः दीघंव्रालीन ऋशणों मे 
जोखिम अधिक होती है जिसने कारण ऋण लेने वाले की साख कप रहती हैं। 
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साख का वर्गीकरण (४79७ ० ए०था)-- 

साख के वर्गीऋरण के कई आधार हो सकते हैं--ऋणी की स्थिति के 
प्रनुमार, ऋणदाता की स्थिति के अनुसार, ऋण की अवधि के अनुसार तथा ऋण 
के उपयोग के अनुसार साख का वर्गोकरण किया जा सकता हैं। किस्तु इनमे सबसे 
उपयुक्त वर्गीकरण वह है जो ऋणी की स्थिति पर आधारित हो क्योकि इस प्रकार 
का वर्गीकरण ही यह बता सकता है कि साख को विन-बविन कामों में लाया जाता 
है। इसलिए अधिक प्रचलित रीति साख को उसके प्रयोगों के श्रनुसार धर्गक्कित 
करने की है। इस भ्राधार पर साख को निम्नलिखित दो भागों में बौटा जा सकता 

(१) सार्वजनिक साथ (?70॥० टा०्ठा0 

(२) व्यक्तिगत साख (एपरएव० (600 

सावंजनिक साख-- 

सार्वजनिक साख से अभिप्राय सरकारी साख से होता है। इस प्रकार वी 
साख मे वे ऋए सम्मिलित होते है जो विभिन्न सरवारो के द्वारा भविष्य मे प्रुगतांन 
करने के वायदे पर प्राप्त किये जाते हैं। जब सरकार भविष्य भें भुगतान करने के 
बायदे पर ऋण लेती है श्रथवा वर्तमान समय में इस वायदे पर वस्तु्ें प्राप्त करती 
है कि उनका भुगतान भविष्य में कर दिया जायेगा तो उसे हम सार्वजनिक साख 
कहते हैं। वर्तमान सरकारें अपने पू'जीगत तथा अन्य प्रकार के व्यय को पूरा करने 
के लिए काफी प्रात्रा से सावंजनिक ऋण छेती है । 

व्यक्तिगत साख-- 

समस्त गर सरकारी ऋणियो के भविष्य में भुगतान करने के बायदे व्यक्ति- 
गत साख कहलाते हैं। जब कोई ब्यक्ति ग्रथवा व्यावसायिक सस्था भविष्य में भुगतान 
करने के वायदे पर ऋण लेती है तो उसे हम व्यक्तिगत साख कहते हैं । इस प्रकार 
की साख में व्यक्ति तथा सस्थाओ्रो की साख सम्मिलित होती है। '्राजकल के 
व्यवसायिक युग में व्यक्तितत साख का बडा महत्व है। वास्तव में यदि उसे आज 
के औद्योगिक तथा व्यवसायिक समाज का आधार कहा जाय तो श्रनुचित न होगा । 
व्यक्तितत साख भी कई प्रकार की हो सकती है किन्तु उसके निम्नलिखित रूप 
भहत्वपूर्ण है-- 

() बेक साख (850८ (:८१0--बेक साथ के अन्तर्गत बेकिंग सस्थाग्रो 
के विभिन्न प्रवार के भुगतान करने के वाग्दे सम्मिलित होते है। बैंको की चालू 
जमा (0८ग476 [0८9०४ तथा निश्चित जमा (८5 /0८7०9५7, बैक नोट, 
ऋण पत्र (0८00700॥९७), बौंडुस (80705) तथा वेकरो की स्वोइ्ृतियाँ (830:67"8 
/०८५७५७४६६७) भ्रादि बैंक साख में सम्मिलित होते है । प्राय बैक-साख शब्द का 
प्रयोग सकुचित भ्र्थ में क्रिया जाता है जिसके अनुसार उसके झन्तर्गंत केवल 
व्यापारिक बैंको की चालू जमा (0०४00 त०ए०५॥) ही सम्मिलित होती है 
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विलछतृत श्रय॑ में बेंक्र साख के अत्तगेत बेको की सभी प्रकार को साख सम्मितित वी 
जाती है। केन्द्रीय वेके साख ((शाधब! छा टाथ्वा) भी एक प्रकार की बेक साख 
हो है जिसमे वेन्द्रीय बेक हारा प्रकाशित नोद तथा अन्य प्रकार _के माग-दायित्त 
(06-3/6 ॥99/॥765) सम्मिलित हेते है । 

(ब) व्यवसायिक साख (एण्राधाधाटाश (7९0]--ध्यवश्नायिक साख के 
अत्तगंत व्यापारी तथा साहसी वर्ग के ऋण तथा भविष्य में मुगतान करने के बायदे 
सम्मिलित होते है। उद्योगपति को अपनी व्यवसाय सम्बन्धी ग्रावश्यकताप्रों को 
पूरा करने के लिए ऋणो की झावश्यकता होती है। ये ऋण भविष्य में मुगठात 
करने के वायदे पर प्राप्त किये जाते हैं । कच्चे माल को खरीदने, मजदूरी का भुगताद 
करने, वस्तुओं के बिक्री व्यय भ्रादि के लिए व्यवसायी को अल्पकालीन ऋण वी 
आवश्यकता होती है । व्यवसायिक वर्ग के द्वारा अपने व्यवसाय के लिए प्राप्त विये 
जाने वाले झल्पकालीन ऋणो को व्यवत्ताधिक साख में सम्मिलित किया जाता है। 
इस प्रशार की साक्ल ६ मास भ्रयवा झधिक से अधिक एक वर्ष के लिए हुआ करती 
है । उद्योग तथा व्यवसाय के पूजीगत व्यय को पूरा करम के लिए आष्त किये जाते 
वाले दीघंकालीन ऋणों को विनियोग साख ([7ए९#पाश्तर (7०8॥) बहते हैं। 
व्यवसाधिक साख को व्यापारिक साख ((ध०४॥४॥८ 0४८०१॥९), झ्ौद्योगिक सास 
(00एश58।| 0/«७॥) तथा कृषि साख (86ए८एँप्ातय 060) में भी वर्मीहत 
किया जा सकता है । व्यापारिक सांख में थोक तथा फुटकर व्यापारियों के ऋण 
ग्रथवा भविष्य में भुगतान के वायदे सम्मिलित होते है, जिनका प्रयोग विक्री'के 
लिए बस्तुये प्राप्त करने के लिए किया जाता है। झौद्योगिक साख के प्रन्तर्गत 
उद्योगप्तियो तथा भ्रग्य उत्पादको के ऋण सम्मिलित होते है। कृषि सास में 
किसानों तथा कृषि सस्याओं के भविष्य मे भुगतान करने के चायदे सम्मिलित होते 
है भो भीज तथा साद खरीदने, सेत में सुधार करने तथा श्रन्य प्रकार के उत्पाद 
सम्बन्धी व्यय को पूरा करने के कारण पैदा होते है । 

एस) उपभोग साल (एश5ए७७४०७ (07९0॥)-- उपभोग साख के प्रत्तगंत 
वे सत ऋणा आ जाते हैं जो व्यक्तियों के द्वासा उपभोग सम्दन्धी व्यय पूरा करने के 
लिए प्राप्त किये जाते है। इस प्रकार के ऋणो वी एक विश्येषता यह होती है कि 
इनसे ऋणशी को क्यी प्रकार की झाय प्राप्त नही होतो है। जब उपभोग सम्बन्धी 
वस्तुओं को भविप्म मरे मुगताद करने के चायदे पर श्राप्त किया जाता है तो उसे 
उपभोग सास कहते है। उपभोग साख में दूकानदारो के द्वारा दिया गया उचार तबा 
खएूवार व बैड हे दरया दिग्रे गये व/सिगत ऋगा सम्मिलित डे है / 

साख की मात्रा को प्रभावित करने वानी बातें 
(ए8०ए5 ६6००६ रैंगपा6 ० (7८0(--- 

कसी देश में साख की मात्रा वहाँ की ग्रोद्योपिक तथा व्यापारिक उर्न्ी 

बर निर्भर होती है ६ बोई देझ्ञ प्रौद्योगिक तथा व्यापारिक दृष्टि से जितना प्रधि 
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उन्नत होता है उतना ही वहाँ पर साख का अधिक प्रयोग किया जाता है। आयिक 
दृष्टि से पिछड़े हुए देशों में साख के विस्तार की सम्भावना बहुत कम होती है। 
साख का विस्तार ऋण देंते वालो तथा ऋण लेने वालो के द्वारा भी निर्धारित होता 
है.। ऋण॒दाता कितनी मात्रा मे ऋण देने को तैयार है तथा ऋण लेने वाले कितना 
ऋगण लेना चाहते है, इन वातो पर समाज मे साख की मात्रा निर्भर होती है। 
मुख्यतः निम्नलिखित बातें साख की माना को प्रभावित करतो हैं-- 


(१) जाम की ग्राशा (छ5ए०टशांणा ० ए०गी0--समांज में विनियोग 
की मात्रा लाभ की प्राज्ा के ऊपर निर्भर होती है। प्रत्येक व्यवसायी विनियोग करने 
से पूर्व इस बात को देखता है कि उस विनियोग से उसे कितना अधिक लाभ भ्राप्त 
होगा । विनियीगो पर लाभ की मात्रा जितदी अधिक होती है तथा विनियोग जितने 
अधिक सुरक्षित होते हैं उतना ही अ्रधिक साख का विस्तार होता है। जब विनियोगों 
पर लाम की दर ऊँची होती है तो विनियोगो वर्ग ग्रधिक मात्रा भे *ऋण लेकर 
विनियोग करना चाहते हैं और ऋणदाता भी अधिक मात्रा मे ऋण देने के लिए 
तैयार रहते है। ऐसी दशा मे साख का विस्तार अधिक मात्रा मे होता है। इसके 
विपरीत जब लाभ की दर कम होती है तो सास का विस्तार भी कम होता है। 


(२) व्यापारिक दश्षायें (7808 (०॥०१४०॥9)--यदि व्यापार को दशा 
श्रच्छी होती है तो विनिमोगी-वर्ग भ्रधिक मात्रा में विनियोग करना चाहते हैं और 
साख का विस्तार श्रधिक होता है। समृद्धि काल (?०कथा9॥ एशग०0) में व्या- 
पारिक तेजी के कारण व्यवसायों तथा उद्योगों को प्रोलाहत मिलता है तथा 
विनियोगो पर श्रधिक लाभ प्राप्त होने लगते हैं। ऐसी दशा मे व्यवसायिक घर्ग 
अधिक माना में ऋण लेकर भ्रपने व्यापार तथा उद्योगों में लगाते हैं | वेक इस बढ़ी 
हुई माग को पूरा करने के लिए तेजो के साथ साख का विस्तार करते हैं । व्यापारिक 
तेजी के कारण ऋरो की माग अधिक होने से ब्याज की दर भी बढ़ जाती है 
जिससे ऋणदाता अ्रधिक मात्रा में ऋण देने को तत्पर रहते हैं। इस प्रकार समृद्धि 
काल में साख के विस्तार के लिए उपयुक्त वातावरण पाया जाता है। इसके विपरीत 
मन्दी-काल (0०ए०5४०॥) मे साख का सजुचन होता है। व्यापार की दशायें 
ग्रच्छी न होने के वारण व्यवसायों को हानि होती है, उद्योग बन्द होने लमते हैं, 
उत्तादद गिरता है त्तथा व्यवस्ाधिक वर्ग को हानि होती है। ऋणो की भाग बहुत 
कम हो जाती है भ्ौर साख की मात्रा कम होने लगती है । 


(३) राजनैतिक दक्षाें (एणाधटश ('७०00४०9--साख का विस्तार 
होते के लिए राजनैतिक स्थिरता, सुरक्षा तथा शान्ति का होना ग्रावश्यक है। देश 
में राजनैतिक स्थिरता होने से लोगो का श्राथिक जीवन भी स्थायी हो जाता है । 
राजनैतिक स्थिरता समाज में झ्राथिक विज्ञास के लिए उपयुक्त दधायें उत्पन्न करती 
है जिससे व्यवत्ताय तथा उद्योगों का विस्दार होता है, ऋणो वी माय बढती है 
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और श्रविक मात्रा में साख का निर्माण किया जाता है। इसके विपरीत राजनैतिक 
अध्यिरता झ्राधिक जीवन में ग्रनिश्चितता उत्मन्न करती है, व्यापार तथा उद्योगों 
का विकास रुक जाता है, ऋणों की माग कम होती है तथा साख का सवुचत 
होता है। + 

(४) तट्टें की क्रियायें ($9००णॉआएट #०7/शो३)-साख का विस्तार 
बहुत बुछ सटे की क्रियान्री पर निर्भर होता है। जब भविष्य में मूल्यों के बढने की 
आशा होती है तो सट्ट की क्रियाओं वो प्रोत्साहन मिलता है। सटौरिये वस्तुप्ोवे 
अधिक सौदे करते है, ऋणो दी माग बढती है और साख का भ्रधिक विस्तार किया 
जाता है। इसवे' विपरीत जब सट्ट वाजार में मस्डी होने के कारण सटोरियों को 
हानि होने लगती है तो सट्टे की क्रियायें कम हो जाती हैं, ऋणो वी मार्ग वेम 
होती है और साख की मात्रा कम हो जाती है 

(५) चलन की दज्चायें (एण7त्याटए7 (०7000$)--एक स्थिर चलने 
प्रशाली साख के विस्तार बे लिए उपयुक्त दश्ाये उत्पन्न करती है। जब धलन 
सम्बन्धी दशायें अनिश्चित होदो है तो साख का सकुचन होता है ॥ यदि देशवी 
मुद्री के मूल्य के कम होने का भय है अथवा सरकार की मुद्रा सम्बन्धी भीति 
अनिष्चित्त है तो ऐसी दशाओ भे साख वा विस्तार नही होगा । इसके विपरीत एक 
स्थिर तथा समुचित चनन प्रणाली के प्रन्वगंत साख के विस्तार की सम्भावना 
अ्रधिक होती है । 

(६) थेकों का विकास तथा बेडिंग नोति ([96४60कआशा। णीं ऐशा५ि 
शाते छ9॥008 ए०॥०))--वततमान समाज में भ्रधिवाश साख का निर्माण वैको 
के द्वारा किया जाता है। किसी देश में बैंको का विकास जितना अधिक होता हैं 
उतनी ही साख के विस्तार की सम्भावना बढ़ती है। ब्किग प्रणाली के विकसित 
होने से समाज में साख के विस्तार की दक्षायें उत्पन्न होती है। इसके विपरीत यदि 
देंको की सख्या कम है झश्वा वे सुसगटित चही हैं तो ऐसी दकाओ से साख का 
विस्तार नही हो सकेगा । सरकार की येकिंग सम्बन्धी नीति का भी साख की मात्रा 
के ऊपर प्रभाव पडता है। यदि केन्द्रीय बेक साख विस्तार की नौति को अपनाता है 
झौर बेको को साख का विस्तार करने के लिए भ्रोत्माहम देता है तो ऐसी दशा मे 
साख का विस्तार भ्रधिक होगा । इसके विपरीत केन्द्रीय वेक वी साल सकुचन नीति 
का परिणाम यह होता है कि बेक कम मात्रा से साख का निर्माण बत्ते हैं प्रोर 
साख का सकुचन हो जाता है । 


क्या साख पू जी है (8 ए८००॥ ९०शं/४)-- 
कुछ ऋर्ध शास्तियों का मत है कि साख पू'जी है और बह उत्पादव में दृद्धि 
करती है इसलिए उसे उत्पत्ति का प्रथक साधन माना जाना चाहिए | इस विचार का 
मुरय प्राधार सास वा मुद्रा की आँति प्रयोग क्या जाता है। आधुनिक समाज मे 


साख तथा साख-यत्र [ ३१४५ 


समस्त झार्थिक क्रियाये साख पर आधारित होती हैं ॥ साप-पत्नो का प्रयोग मुद्रा के 
रूप में किया जाता है और विभिन्न प्रकार के साख-पन्र पूंजी की माँति हो कार्य 
करते हैं। साख्र के प्रयोग से भ्रधिक मात्रा में घन का उत्पादन करने में सहायता 
मिलती है इसलिए उसका उत्पादन व्यवस्था में पूंजी की भांति ही महत्वपूर्ण स्थान 
है। इन सब बातो के भ्राधार पर हो साख को पूंजी माना गया है। प्रसिद्ध अर्थ- 
शास्त्री श्री मैंकलिझ्रोड (११७०८००) इसी विचार के मानने वाले हैं। उनके अझनुसार 
“मुद्रा व साख दोनो ही पूंजी हैं। व्यापारिक साख व्यापारिक पूंजी है ।”* किल्तु 
मैकलिओड का यह विचार विल्वुल अ्रमात्मक है क्योकि साख मे पूंजी की विशेषताये 
नही पाई जांती है। साख केबल ऋणी को अन्य लोगो से पूंजी प्राप्त करने का 
अधिकार देती है, वह स्वय पू'जी नही है । 


पू'जी से हमारा झ्रभिप्राय बचाये हुये धन के उस भाग से होता है जिसे और 
अधिक उत्पादन के लिए प्रयोग किया जाय । इस दृष्टि से साख न तो पूंजी है श्रौर 
न बह पूजजी का निर्माण ही करती है। साख को उत्पत्ति का पृथक्ष साघन मानना 
भूल होगी | साख-पत्र केवल धन का हस्तान्तरण करने मे सहायता देते हैं। उनके 
द्वारा किसी प्रकार की नई पूंजी का निर्माण नही होता है। साख के द्वारा समाज में 
धन तथा वस्तुयें उन लोगो से जो उवका उचित प्रयोग नहीं कर सकते हैं ऐसे लोगो 
दो हस्तातरित हो जाती हैं जो उन्हे उचित प्रयोग मे ला संत्रते है। इस प्रकार साख 
केवल धन को हस्तातरित करने का साधन मात्र है। साख स्वय्र उत्पत्ति में सहायक 
नही होती है बत्कि उसके बदले मे प्राप्त होने बाते उत्पत्ति के साधनों के प्रयोग से 
उत्पादन मे वृद्धि होती है। साख स्वय उपयोगी नही है बल्कि उसके बदले मे उपयोगी 
बस्तुयें प्राप्त की जा सकती है । 


इसके ग्रतिरिक्त साख को उत्पत्ति का स्वतन्त्र साधन भी नहीं मामाजा 
सकता है। साख उत्पत्ति वा साधन नहीं है, वह केवल एक उत्पादन विधि है 
जिसके द्वारा उपयोगिता मे वृद्धि की जा सकती है। जिस प्रवार हम श्रम विभाजन 
तथा विनिमय के द्वारा उपयोगिता में वृद्धि कर सकते हे ठोक उसी प्रकार साख भी 
एक उत्पादन विधि है जिससे उपयोगिता बढ़ती है ॥ उपयुक्त विश्लेषण के आधार 
पर यह कहा जा सकता है कि साफ न तो पू'जी है और न उसे उत्तत्ति का स्वतस्त 
साधन ही माना जा सकता है। प्रौ० मिल ने इसी विचार का समर्थन किया है 
उसके अनुसार, “ऋण देने से किसी प्रकार को नई पूंजी का निर्माण नहीं होता है । 
ऐसा करने से वह पू'जी जो पहले से ऋणइता के पास थी, ऋणी को हस्तांतरित 
हो जाती है। साल तो केवल किसी दुसरे व्यक्ति की पूजी का प्रयोग करने की झाज्ञा 
है। उससे उत्पत्ति के साथनों मे किसी प्रकार वी वृद्धि नही की जा सकती है वरतु 
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उनका केवल हस्तांतरण ही हो सकता है ।”७ रिकार्डो भी इसो मत से सहमत है 
ग्रौर उनके श्रमुसार, “सास पूंजी वा निर्माण नही करती है | वह केवल यह निरचय 
करती है कि पूजा का प्रयोग किसके द्वारा क्या जाना चाहिए ।”* श्र, यह कहा 
जा सकता है कि साख पूजी नही है और उसे उत्लतत्ति का पृथक साधन भी गह 
मात्रा जा सकता है। 
साख और की मत-रतर ((/6व॥ शत 980४३)-- 

साख का कौमतों के ऊपर क्या प्रभाव पड़ता है, यह प्रदव विवाइग्रस्त है। 
बुद्ध लेखकों का विचार है कि साख का कीमत-हतर पर कोई प्रभाव सही पड़ता है 
बयोकि बह नकदी का पूर्ण रूप से प्रतिस्थापन नही करती है। अमेरिबन प्रर्थश्ास्त्र 
वॉँकर (१५४३॥४८) तथा लैगलिन (3.978॥7) का यही मत है । उतके अनुसार सास 
कीमतों को प्रभावित तही करती है। इसका मुख्य कारण यह है कि साख के द्वारा 
ऋणों का झत्तिम भुगतान नहीं किया जा सकता है। साख में ऋय-दक्ति तो होती 
है किन्तु उसमे निस्तारण शक्ति ([6004008 70०४६) मही होती है। सभी 
प्रकार के सौदो का तथा ऋणों का भ्रुगतान अन्तिम रूप से नकद मुद्रा केंद्वारा 
करना पढ़ता है। इसलिए साख का कीमत-स्तर पर प्रभाव नहीं पड़ता है। इसके 
अतिरिक्त साख मुद्रा के द्वारा किग्रे जाने वाले क्रय-विक्रय में एक क्रिया दूसरी क्रिया 
के साथ सतुलित हो जातो है जिसके कारण साख कीमतों को प्रभावित नहों कर 
पाती है । 

इसके विपरीत प्रो» मिल (१॥॥)) का विचार है कि साख के विस्तार तथा 
सकुचन वा वस्तुओं एबं सेवाग्रो की कीमतो पर ठीक वही प्रभाव पड़ता है. जो मुद्रा 
के विस्तार तथा सकुचन का होता है क्योकि मुद्दा कौ भाँति साख में भी क्रय-आ्क्ति 
होती है शोर उसके द्वारा भी वस्तुभो तथा सेवाग्ों का क्रय-विक्रय किया जाता है। 
जब साख वी मात्रा बढती है तो लोगों के पास अधिक क्रय-शक्ति झा जाती है भौर 
बे वस्तुओं तथा सेवाग्रो की अधिक माग करते हैं जिसके कारण कीमते बद जाती हैं। 
इसके विपरीत साख का सकुचनत होने से लोगो के प्रास क्रय-द्क्ति कम हो जादी है, 
वे वस्तुओं की कम माग करते है भौर कीमते गिर जाती है। अत. साख सुद्रा के 
विस्तार तथा सकुचन वा भी कीमठो के ऊपर गहरा प्रभाव पडता है। इस दिचार 
की सत्यता इस बात से विदित होती है कि केन्द्रीय बैक अ्रपनी साख नियन्त्रण की 
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साख तथा साख-पत्र [. ३३७ 


नीति के द्वारा कौमत-स्तर पर काफी प्रभाव डाल सकता है । यद्यपि ग्रधिकाश साख 
उत्पादन-कार्यों के लिए प्रयोग की जाती है किन्तु उत्पादन बढने में कुछ समय 
भवश्य लगता है और इस काल मे साख क्रय-शक्ति मे वृद्धि करके कीमतों को बढ़ा 
सकती है। 

उपयुक्त दोनो विचारो प्रे से छिसी को भी पूरंतयां ठोक नहीं माना जा 
सकता है। वास्तविकता इन दोनो विचारों के बीच में है। इस सम्बन्ध में लार्ड 
केन्स ((६॥॥९8) का मत ग्रधिक उपयुक्त प्रतीत होता है। उनके अनुसार सात 
सामान्‍य वीमत-स्तर पर प्रभाव तो डालती है किन्तु उतना नही जितना कि नकद 
मुद्रा का होता है। इसका मुख्य कारण यह है कि साख-पत्रो में सर्वमान्यता का वह 
गुण नहीं पाया जाता है जो नकद मे है। अत. इन सभी साख-पत्नो का भुगतान 
नकदी में करना होता है। बैंकों को :स प्रकार के भुगतान मिपटाने के लिए भ्रपने 
पास नकद कोष रखने पढ़ते हैं । बेक जितना मकद कोष रखते हैं चलन मे मुद्रा की 
मात्रा उतनी ही कम हो जानी है। इस प्रकार साख मुद्रा का विस्तार होने पर दो 
प्रतिविरोधी शक्तियाँ एक साथ कार्य करती हैं। साख-पत्रो की मात्रा में वृद्धि होने से 
वस्तुप्नो की वीमतें बढती हैं किन्तु वे उतना नहीं बटवी हैं जितना कि साख मुद्रा की 
मान्ना को बढाया गया है क्योकि साख का निर्माण करते समय बेकों को नकद कोष 
रखने होते है। बैंको के द्वारा नकद कोष रखने का प्रभाव कीमतो को कमर करने का 
होता है ! ऐसी दशा में कीमते बढ़ती तो है किन्तु वे उतना नहीं बढती जितना कि 
साख बढती है। यदि साख नकद मुद्रा का पूर्ण अतिस्थापन कर सकती तो कीमतो के 
ऊपर साथ का वही प्रभाव पड़ता जो मुद्रा का होता है किन्नु मुद्रा का सही प्रति- 
स्थापन न कर सकते के कारणा साख का कीमतो के ऊपर प्रभाव पडता तो है किन्तु 
उतना नही जितना कि नकद मुद्दा का पडता है । 


साख-पत्र (टाब्वा॥ पाता ग्रधा5)-- 


साख-पत्रो से अभिप्राय उन सब प्रतिज्ञा-पत्रों से होता है जिनका प्रयोग साख 
मुद्रा के रूप में क्या जाता है। इन साख-पत्रो में किसी व्यक्ति, सस्या अथवा सरकार 
के द्वारा यह प्रतिज्ञा की जाती है कि उनमे लिखित रकम का मुगतान एक निश्चित 
समय के पश्चात उस व्यक्ति-विशेष को वर दिया जायेगा जिसके वक्ष में ये लिखे 
गये हैं। प्राज के व्यावसाधिक समाज में साख-पत्रो का महत्वपूर्ण स्थान है। उनके 
हारा विभिन्न प्रकार के भुगतानो को निबटाया जाता है तथा उनके झ्राघार पर ही 
ऋशणों का श्रादान-प्रदान किया जाता है। साख“त्रो के द्वारा उत्पादको तथा व्यापा- 
रियो को अपनी व्यावसायिक आवश्यकताओ को पूरा करने के लिए ऋण प्राप्त होते 
है और इस प्रकार वे हमारे व्यावमायिक जीवन को सुचारू रूप से चलाने भें बडी 
सहायता देते हैं। यद्यपि साख-पत्र विनिमय के माध्यम का कार्य करते हैं और उनके 
बदते मे ब्तुयें तथा सेवाओं को प्राप्त किया जा सकता है विन्‍्तु फिर भी उन्हें मुद्रा 
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में सम्मिलित नही किया जा सकता है क्योकि उन्हे विधिग्राह्मदा प्राप्त नहीं होती 
है। समाज में मुयतानों को निबदाने तथा ऋणों का आदान प्रदान करने वे लिए _ 
विभिन्न शवार के सास पत्रों वा प्रयोग क्या जाता है जिनमें से प्रतिज्ञायंत 
(ए70975509 ४०८) चैक, हृण्डी, विदेशी वितिमय-पत्र तथा ड्रापट प्रमुख है-- 


(१) प्रतिज्ञा-पर पश्रयवा रुकका (ए075509 )प०(८)--प्रतिज्ञानपत्र सके 
साधारण प्रकार का साख-पत्र होता है। इसके लिखने वाला यह प्रतिज्ञा कज़ा 
है कि वह एक निशिवत समय के पश्चात्‌ उसमें लिखित रवम वा झुगतान उसमे हिई 
गये व्यक्ति अ्यवा उमदी झ्राज्ञानुमार कसी द्ृन्‍्य व्यक्ति या उसके वाहक (फ्रेल्शध) 
को कर देगा । प्रत्येक प्रतिज्ञागपत्र के सम्बन्ध में दो पक्ष होते है--एक प्रतिज्ञानत्र 
को लिखने वाला तथा दूसरा वह जिसके पक्ष में वह लिखा गया है। पहला पा 
उसमे लिखित रकम का दूसर पक्ष को भुगतान करने कय बायदा करता है।यह 
प्रतिज्ञा-पत्र तीम प्रकार व॑ हो सकते है--(3) व्यापारिक प्रतिज्ञा-पत्र (00ए702००४ 
ए7/0॥॥$5079५ )२७०१८$)--इस प्रकार के प्रतिज्ञा-पत्रा का प्रयोग व्यावसायिक मुगठानों 
को विबटाने तथा व्यापारिक ऋणों का निस्तारण ([3400908) करने के तिए। 
किया जाता है। ऋणी इस प्रकार के प्रतिज्ञा-पत्र को लिखकर श्रपने ऋणदातावों 
देवा है जिसमे भविष्य में भुगतान निन्नठाने का वायदा किया जाता है। व्यापारि 
अ्रतिज्ञा-पत्र सदैव ही एक निद्िचत भ्रवधि के लिए लिखे जाते हैं। (॥) नेक प्रतिज्ञा" 
पत्र (88॥॥ ?70॥0809 ०/४)--इस प्रकार के प्रतिज्ञा-पत्र वेवल केर्द्रीय बैक 
द्वारा जारी किए जाते है और उनका भुगतान तुरन्त ही माग करने पर कर दिया 
जाता है। केन्द्रीय बेक के द्वारा जारी किये जाने वाले नोट इसी श्रकार के प्रतिशाः 
पत्र होते है। (॥) चलन प्रतित्ञा-पत्र ((णरा०वए०४७ पिणगा550णा9 'प०७०-7 
इस प्रकार के प्रतिज्ञा-पत्र मुद्रा सवालक के द्वारा जारी डिये जाते हैं औौर दक 
प्रतिजा पत्र की भांति ही होते है। इसका भ्लुगतान भी सुरस्तर मांग करते पर कर 
दिया जाता है। भारतवर्ष में एक रुपये के नोट इसी के प्रकार के प्रतिज्ञा-पत्रों वी 
उदाहरण है । 


(२) विनिमप-पत्र (शा॥ ० छए्टाशा8८--यह भी एक प्रकार का सास 
पत्र होता है जिसमे एक व्यक्ति किसी दूसरे व्यक्ति को उसमें लिखित रकम चुकाने 
का आदेश देता है । “विनिमय बिल एक लिखित-पत्र होता है जिसके लिखते वाह 
किमी पअ्रन्य व्यक्ति को यह आदेश देता है कि वह बिता किसी बात के उसमें बताये 
गये व्यक्ति या उसके प्रादेश प्राप्त व्यक्ति या उसके वाहक को मार्ग करने पर प्रशवा 
पवीश्वत अवधि के पश्चात, उसमे लिखित रकम का झुगतास कर दे 7 विंतिएा 
पत्रों का प्रपोग आन्तरिक तथा विदेशी व्यापार सम्बन्धी मुमतानो को लिबदाते के 

« लिए किया जाता है। विनिम्य-पत्र के सम्बन्ध मे तीन पक्ष होते हैं--(#) बिल बरौ 
लिखने वाला (07267), (7) विल जिस के ऊपर लिखा जाता है 9४) तपा 


साख तथा साख-पत्र [ रे३े६ 


(व) बिल का भुगतान प्राप्त करने वाला (299६७) । श्रमोग के अनुसार विनिमय 
पिल दो प्रकार के हो सकते है--- 
(१) भ्रान्तरिक विनिमय-पत्र (ग्रोक्षात शा ० फिलाका8०--यह वे 


विनिमय-पत्र होते है जितका प्रयोग आन्‍्तरिक व्यापार सम्बन्धी भुगतानों को निवटाने 
के लिए क्या जाता है। 


(२) विदेशी विनिमय-पत्र (एणाक्ष्मा 93 ण॑ #छोशा8०)--इस प्रकार 
के दिनिम्य-पत्नों का प्रयोग विदेशी व्यापार सम्बन्धी भ्रुगठानों को बिबटाने के लिए 
किया जाता है। 


(३) हुण्डो ॥0007)--हुण्डी एक प्रकार का आन्तरिक विनिमय-पत्र होता 
है जिसका प्रयोग देशी व्यापार सस्बन्धी मुगतानों को निबदाने के लिए क्या जाता 
है । हुण्डियो का प्रयोग भारतवर्ष में गहुत प्राचीन कात से होता आया है। यह 
स्थानीय भाषाओं मे लिखी जाती है और इनकी स्वीह्ृति बेवल रीति-रिवाज पर 
आधारित होती है | यद्यपि हुण्डियो पर भी विनिमय-पत्नो की भाँति टिकट लगाया 
जाता है किन्तु इन्हे कानृती स्वीकृति शाप्त नही होती है। हुण्डियाँ प्रायः देशी वेकर 
तथा ब्यापारियों द्वारा लिखी जाती है और इनके प्रयोग से आम्तरिक व्यापार को 
चलाने मे बडी सहायता मिलती है । हुण्डियाँ कई प्रकार की होती है फिन्‍तु उन्तमे से 
दो प्रकार की हुण्डियों अधिक प्रचलित है--(।) दक्शनी हुण्डो-वह हुण्डी जिसका 
भुगतान माग करने पर तुरन्त किया जाता है दर्शनी हुण्डी कहलाती है। (7) घुहतो 
हुण्डी--इस प्रकार की हुण्डी का भ्रुगतान एक निश्चित अवधि के पश्चात्‌ किया 
जाता है। इनके अतिरिक्त कुछ भ्रन्य प्रकार की हुण्डियाँ भी होती है जंसे 
(॥/) धनो जो हुण्डी--जिसका भुगतान उस व्यक्ति को होता है जिसका नाम हुण्डी 
में लिखा हैं, (५) देखनहार हुण्डी--जिसका मुगतात उस व्यक्ति को किया जाता 
है जो उसे भुगतान के लिए प्रस्तुत करता है ! (४) शाहओोग हुण्डी--जिसबा 
भुगताव किसी भादरणीय व्यापारो को ही ही सकता है। (शा) भाम जोग हुप्डी-- 
जिसका भुगतान पाने वाले के प्रादेशानुसार क्षिया जाता है। इन हुण्डियों का उद्देंडय 
माल परीदने वाले को कुछ समय क लिए ऋण देना होता है। 


(४) चैक (टा८्वप्.--श्राज के युग का सबसे अधिक प्रचलित साख-पत्र 
चुके है। चैक का प्रयोग विभिन्न प्रकार के भुगतानो को निबटाने तथा बैक में एक 
व्यक्ति के खाते से दूसरे व्यक्ति के खाते मे रुपये का हरतान्तरख करने के लिए किया 
जाता है। चेक बेक मे रुपया जमा करने वाले का अपने वेक के नाम एक लिखित 
भादेश होता है जिसके झनुगार बेक उसके खाते मे से रुपया लिकालकर आादेश- 
प्राप्त व्यक्ति अथवा उसके आदेश्षानुसार किसी ग्रन्य व्यक्ति या उसके वाहक को 
चैंक पर भ्रकित रकम का भुगतान वरता है। चैक सदेव बैक वे ऊपर लिसे जाते है 
धोर बेक को उनका भुगतान माग करने पर तुरन्त करना पडता है। चेक के सम्बन्ध 
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में जीव पक्ष होते है--() चैक के लिखने वाला (098067) (भ) जिसके ऊपर 
चैक लिखा जाता है--बेंक (07992८) तथा (॥9) चैंक का भुगतान लेने वाला 
(789९९) । 


चैंक (004७९) कईं प्रकार के हो सकते हैं--([7) वाहुर चैंक (फ्वाध 
0॥०१०९)--यह सबसे साधाररणा प्रकार का चैक होता है। इस प्रकार के चेक का 
भुगतान आदेद्ष प्राप्त व्यक्ति या किसी भी ऐसे व्यक्ति को बिया जा सकता हैजे 
उसे बैंक में प्रस्तुत वरता है। वाहक चंक का भुगतान लेने के लिए ग्रादेश प्राप्त 
ब्यक्ति के हस्ताक्षरों का होगा आवश्यक नहीं होता है। इस प्रकार के चैंक पूर्ण रुप 
से हस्तातरीय (78080!) होते है। भुगतान पाने की सुविधा की दृष्टि से 
यह चौंक बहुत अच्छे होते है किन्तु इनमें सुरक्षा का श्रभाव रहता है। (2) प्रादेश 
चैक (0700८ (॥८५४८)--इस प्रकार के चंक का भुगतान केवल आदेश प्राप्त 
व्यक्ति को ही क्या जा सवता है। चंक दा भुगतान हरेते समय चंक़ पर उस ब्यक्ति 
के हस्ताक्षरों का होना झावश्यक है जिसके पक्ष में चैक लिखा गया है। प्रादेश चैक 
का मुगताद करते समर बैक इस बात वी जाँच करता है कि चैक वा प्रुगनात ठीक 
व्यक्ति को ही किया जा रहा है। इस प्रक्रार के चैक का भुगतान उस व्यक्ति वो 
भी किया जा सबता है जिसने लिए अंक के पीछे झ्रादेश दिया गया हो । सुरक्षा री 
दृष्दि मे आदेश चेक बहुत अच्छे होते हैं (॥) रेखाकित चेक ((॥०55०० (॥८६४०-- 
सदि कमी चैक के बाई ग्रोर ऊपरी हिस्से में दो श्राड़ो रेखाये खींच कर उनके 
बीच में & 00, शब्द लिख दिये जाये तो उसे रेखाकित चैक कहते है। रेखाकित 
चेक (07055०० (ध्पृण्ट) का भुगतान बेक वे काउप्टर (00फ्राधश) पर नकद 
हूप में नहीं किया जा सकता है। इरा प्रकार का चेक्र केवल उस व्यक्ति श्रथवां 
मस्था के हिंसाव मे जमा किया जा सकता है जिमके पक्ष में घह लिखा गया। 
रेखाकित चैक सयसे प्रविऊ सुरक्षित होते है प्रौर उनके द्वारा गलत भुगतान होते 
की सम्भावना बिल्कुल कम हा जाती है। रेखाकित चैक भी कई प्रकार के होते हैं-- 
(प्र) भाषारण रेखाझित चैक ((द्मटाओं 0005580 <॥८6०७)--इस प्रकार के 
चैक पर केवल दो झाडी रेखाये खीच दी जाती हैं अथवा उनके बीच में & ८0. या 
० ए०९८०॥०७।० दब्द लिख दिये जाते है। इस प्रकार के चैक का भुगतान किसी 
भी बेक के द्वारा प्राप्त क्या जा सकता हे । (व) विशेष रेखाकित चेक (97००शे 
(०३४३7 (॥ल्‍्प्४ - दस प्रकार के चेक का भुगतान वेवत उसी बेंक को किया 
जा सकता है जिसका नाम चैंक को रेखाकित (00058) करते समय दोनो रेखाप्रो 
के वीच मे लिख दिया गया है। विद्येप रेख्वाकित चैक का भुगतान लेने वे 
लिए भुगतान लेने वाले वा हिसाव उसी बेक में होना आवश्यक है जिंसका नाम 
रेखाशो के बीच में लिखा है। इस प्रकार के चेक और ग्रधिक युरक्षित हो 
जाते है । 
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(५) बैक ड्रापट (887 /70ी)--ड्रीपट एक प्रकार के विनिभय बिल होते 
है जो बेक के द्वारा प्रपती अन्य शासाओ १९ लिखे जाते है। ड्रापट के द्वारा एक 
चैक अपनी किसी भ्रन्य शाखा को यह प्रादेश देता है कि ड्राफ्ट की रकम उस पर 
लिखे हुए व्यक्ति को दें दी जाये । ड्राफ्ट का प्रयोग एक स्थान से दूसरे स्थान को 
रुसा भेजने के लिए किया जाता है । यदि कोई व्यक्ति अपने रुपये को किसी दूसरे 
स्थाव पर भेजना चाहता है तो वह उत्त रुपये को बेक वो स्थातीय झ्ाजा मे जमा 
कर देता हैं। बेक अ्पना कमीशन लेकर उस रकम के बदले में एक ड्राफ्ट झपनी 
उग्र शहर की दाएख के नाम लिख देता हे । जब यह ड्पट बेक की उस थाखा में 
प्रस्तुत किया जाता है तो ड्राफ्ट के रुपये का म्ुगताव उस पर लिखित व्यक्ति भ्रधवा 
संध्या को कर दिया जाता है। ड्रापट के द्वारा रुपया भेजना अधिक सुरक्षित होता 
है तथा उस पर व्यप भी कम आता है । 

(६) साख प्रमाण-पन्न (.कक्ष ण (:९०)--साख प्रमाण-पत्र किसी 
इशक्ति, फर्म श्रथवा देक के द्वारा लिखा हुप्मा एक प्रकार का साख-पत्र होता है जिसमे 
किसी प्रन्य व्यक्ति, फर्म भयवा बेक से यह प्रार्थथा की जाती है कि वह उसभे 
लिखित व्यक्ति को एक तिश्चित भ्रवधि के भीतर एक निश्चित सीमा तक किसी भी 
मात्रा भे साह-प्रदाव कर दे । इस प्रकार के प्रमाण-पत्नी का विदेशी व्यापार मे 
बड़ा महत्व है। बेकों के द्वारा तिखित सास प्रमाणा-पत्रों के श्राधार पर एक देश 
के व्यापारी दूसरे देश के व्यापारियों से साख प्राप्त कर लेते है। साख प्रमाण-पत्र दो 
प्रकार के हो सफते हैं--(3) साधारण साख प्रमाण-पत्र जो किसी एक व्यक्ति, फर्म 
प्रथवा बेक के नाम लिसे जाते हैं। (४) चलायमान साख प्रमाण-पत्र (ए०णवा 
7,शाश ० (7९७॥) जारो करने वाले बंद की चाखाझो, प्रभिकर्त्ताश्ओं तथा भ्रन्य 
सम्बन्धी बंको को एक ही साथ लिखा जाता है। इन साख-पनो के आधार पर साख 
सकद रूप में प्रथवा वितिमय-पत्रो के रूप में प्राप्त की जा सकती है, वह बैक की 
किसी भी शाखा, एजेंट श्रयवा सम्बन्धी बैक से प्राप्त की जा सकती है। प्राप्त 
ऋण की मात्रा साख-पत्र के पीछे अकित कर दी जाती है। कुल प्राप्त साख उच्त 
सीमा के भीतर होती चाहिए जो साक्ष-पत्र मे लिखी है । 

(७) यज्री चश (78५ ८॥००४ ८४८५००)--इस प्रकार के चैक बेंकों के 
द्वारा यात्रियों की सुविधा के लिए जारी किये जाते है। विदेशी य्रादियों के लिए 
यह्‌ घ॑ के विधेषदण, रणोणी होते है. । इल चैकए को; प्रस्युक छा पर शादी जारी 
करने वाले बेंक को किसी भी शाखा से चेंक पर अकित रकम प्राप्त कर सकता 
है। चैक जारी करते समय बेक चंक के एक विश्येप स्थान पर यात्री के हस्ताक्षर 
ले लेता है जो भुगतान बरने वाले वँ क के लिए नमूने (59८थंगर००) का काम करते 
है। भुगतान के समय देंक यात्री के हस्ताक्षर चेक पर कराता है और उन्हे पहले 
किये गये हस्ताक्षरो से मिला लेता है। इस प्रकार के चैक के खो जाने पर नुकसान 
है| जाने की सम्भादना बहुत कम रहदी है क्योकि कोई दूसरा व्यक्ति इसका 
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भुगतान नही ले सकता है / जारी करने वाले बैक की जितनी झधिक झासायें होती हैं 
उतनी ही यात्रियों को ग्रधिक सुविधा रहती है ॥ 


(८) फ्रौषागार विषन्न (प758505 ा0)--ोपायार विपत्र सरवार के 
द्वारा अत्पफालीन साख प्राप्त करते के उहं श्य से जारी किये जाते हैं ! सरकार वो 
प्राय, एक निर्चित समय पर झाय प्राल होती है दिन्‍्तु व्यय को उस समय तक के 
लिए नहीं रोका जा सकृता है। झ्त सरकार को व्यय करने के लिए आय प्राण 
होने से पूर्व ही धन की पग्रावद्यदता हो सकती है। इस प्रकार की आवश्यकता कों 
पूरा करने के लिए सरकार के द्वारा कापागार विपत्र जारी किये जाते हैं। इनकी 
अवधि तीन, छ, नों प्रथवा बारह महीने की होती है । इस भ्रबंधि के उपराग्त 
इनवा भुगतान सरकार से भ्राप्त किया जा सकता है। कोपागार विपयों को छारी 
बरने के हेतु सरकार टेण्डर (प८७४०८:9) मागती है। ठण्ड्र देने वाले को उस' ब्याज 
का ब्योरा देना होता है जिय पर बह ऋण देने वो तैयार है। सबसे कम ब्याज 
वादे टैण्डर को स्वीकार कर लिया जाता है। कोपागार विपत्रों पर ऋण ब्याज 
बी रक्तम काट कर लिया जाता है प्रौर मुगवान के समय दिपनों पर अक्रित पूरी 
रकम लौटा दी थाती है । 


उपग्रक्त सास-पत्रो वे अतिरिक्त बुछ दीघेकालीन साख-पत्र भी होते हैं 
जितका प्रयोग लम्बे समय के लिए ऋणा प्राप्त करने के उद्दृध्य से किया जाता है। 
इस प्रकार के साख-पत्रो में मिश्रित पूँगी वाली कम्पनियों तथा प्रस्य सस्याप्नों के 
द्वारा जारी किये जाने वाले बॉन्ड तथा ऋणा-पत्र (80095 800 00606007७), 
सरकारी प्रतिभूतिया (50४श॥गाला। $6८७0६$) और क्म्पत्तियों के भश 
($087£5) आ जात हैं) 


साख वी उपयोगिता तथा उसके कार्य 
(फजरालाणा$ पे [5९5 ० (९00-- 
वर्तमान समाज में साख एक महत्वपूर्ण स्थान रखती है। झाज का झौद्योगिक 
तम्ा व्यवसाथिक संगठन एक प्रकार से साख पर झाधारित है। इसी कारण सार्गे 
को व्यापार का जीवन-रक्त (76 0000) वहा जाता है। ग्राजकल सभी प्रकार 
के बड़े-बड़े ग्राथिक मुगतान नकद युद्ध से न होकर विभिन्न प्रकार के साख-पत्रो के 
द्वारा किये जाते है। साख का प्रयोग ग्राथिक जीवन के लिए बहुत वडी देत है। 
साख समाज में बहत से उपयोगी कार्य करती है तथा प्राथिक समृद्धि के लिए 
उपयुक्त दक्ाये उत्पन्न करती हैं। डैन्यिल वेब्मटर (0398 ६०) ने बता 
समाज में साख के महत्व जो वतलाते हुए लिखा है--"सास ने राष्ट्रो को धनी 
बनाने मे ससार की समस्त खादो ( 065) से कई हजार गुणा प्रधिक काम किये 
है । साख ने श्रम को प्रोत्माहित किया है, उद्योगो को बढ़ावा दिया है, व्यापार बौ 
उ़िददेशों में फैलाया है तथा सत्तार वे भ्रत्वेक राष्ट्र, धत्वेवर राज्य तथा प्रयेक जाति 
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को एक दूसरे के समीप लाकर सच्चे आधिक सहयोग की भावना उत्पन्न की है ।* 
स्पष्ट है कि भाख के प्रयोग से समाग को अन्य आधिक लाभ प्राप्त होते है जिनके 
कारण साख वर्तमान समाज में एक महत्वपूर्ण कार्य करती है। साख के प्रयोग से 
प्राप्त होने वाले कुछ झ्राथिक लाभ इस प्रकार है-- 


(१) साख नकद मुद्रा के प्रयोग में बचत करती है--साख्र का प्रयोग नकद 
मुद्रा के स्थान पर किया जाता है जिसके कारण नकद मुद्रा के प्रयोग में काफी 
बचत हो जाती है । ग्राजकल हम बहुत से भुगतानो को साख-पत्रों के द्वारा बिवटा 
लेते है जिनके लिए पहले घात्तिक मुद्रा की आवश्यक्रता पड़ती थी। इंस प्रवार 
साख-पत्रो के द्वारा धातु मुद्रा की बचत होती है और समाज में विनिमय के माध्यम 
की मात्रा बढ जानी है | विनिमय के माध्यम की मात्रा अधिक होने से व्यापार तथा 
व्यवत्ताय में सुविधा होती है ! 

(२) साख पूंजी की उत्पादन दाक्ति को बढ़ाता है--साख के प्रयोग के 
द्वारा पू'जी की गतिक्षीलता मे वृद्धि होती है और बेकार पड़ी हुई पूजी बेको के द्वारा 
उन लोगो तक पहुँच जाती है जो उसे उत्पादन कार्य में लगा सकते है। समाज में 
ऐसे बहुत से व्यक्ति होते हैं जिनके पास रुपया होता है किन्तु वे उसका विनियोग 
नहीं कर सकते है । ऐसी पूंजी समाज के लिए बेकार रहती है। साख व्यवस्था के 
दारा इस प्रकार की पूजी को कार्यशील किया जा सकता है जिससे समाज के आधिक 
विकास में सहायता मिल॑ती है। 

(३) साक्ष-पत्रों के द्वारा भन्तर्राष्ट्रीय भुगतावों को श्रासानी से मिबराया 
जा सकता है--मुख्यता विदेशी विनिमय पत्रों (0089 87॥॥8 ० फटाक्ा8०) 
का प्रयोष विदेशी भुगतानों को तिबंटाने मे बडी सहायता करता है। इनके द्वारा 
भुद्रा को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजे बिना ही विदेशी भुगतानो को निश्नदाया 
जा सकता है। इस प्रवार साख का श्रयोग अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के चलाने तथा 
उमप्के विस्तार में बडी सहायता देता है । 

(४) साख-पत्रों के द्वारा बड़े-बड़े भुगतानों को सुविधापूर्षक निब्रदाया जा 
सकता है-बशे रकम के भुगतानों को नबद मुद्रा के ह्वारा निबदामे में बडी 
कटिनाई होती थी किल्तु श्राजवत बड़े से बड़े भ्रुगतानों को भी चेक (0॥९५४०) 
ड्राफ्ट (0720), हुण्डी तथा प्रन्य प्रकार के सासत-पत्रो के द्वारा आसानी से तिबदाया 
जा सकता हे। 
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(५) धुद्रा को एक स्थान से दूसरे स्थान को सुविधापूर्वक तथा कृप्त व्यय 
पर भेजा जा सकता है--साख-पत्रो के प्रचलन से पूर्व मुद्रा को एक स्थात से दूसरे 
स्थान वो भेजने मे बडी असुविधा होती थी तथा बहुत अधिक ब्यय करना पडता 
था। निन्‍्तु अब यह काम साख-पत्रों वी सहायता से वेडी आसानी से गिया जा 
सवता है। ऐसा करने से व्यय भी कम श्राता है और रुपये भेजने मे सुरक्षा भौ 
अधिक रहती है । 

(६) प्ताछ के हारा बेक थोडे से नकद कोव के झ्राधार पर भहुत बड़ी रकम 
उधार दे सकता है--बैको के द्वारा निर्माण बी जाने वाली साख वर्तमान उद्योगों 
तथा व्यवसाय को जोवन प्रदान करती हैं तथा बैको को अधिक लाभ पैदा करने 
का भवसर देती है। बेको के द्वारा साख का निर्माण करने से मुद्रा प्रणाली में 
लोच वा गुण पँदा होता हे क्योंकि साख वी भात्रा को श्रावश्यक्ता के प्रमुसार 
घटाया-बढाया जा सकता है । 

(७) साथ वा प्रयोग भृल्य-स्तर को स्थायी रखने मे सहायता देता है--जब 
समाज मे ध्यापारिक क्रियायें श्रधिक होती है ्रौर मुद्रा की मांग बढती है तो इस 
बढ़ी हुई माथ को साख का विस्तार क्श्के पूरा क्या जाता है। इसके विपरीत 
मुद्रा की माग के कम हो जाने पर साख वी मात्रा को घटा दिया जाता है। इस 
प्रकार साख की मात्रा में परिवर्तन करके मुद्रा वी मांग तथा पूर्ति में सत्तुल्न 
स्थापित बिया जाता है जिसके परिणामस्वरूप मूल्य-स्तर स्थिर बना रहता है । 

(८) साख बचत को प्रोत्साहन देती है--बेक तथा अन्य प्रकार की साथ 
सस्थाये छोटी-छोटी बचठो को जमा करके समाज मे पूँजी के सचय को प्रोत्साहन 
देती हैं। ब्याज के लालच से लोगों में बचत करने की प्रवृत्ति पैदा होती है जिससे 
देश में पूँजी वी सात्रा बढदी है और ग्राथिक विवास में सहायता मिलती है। 

(६) साख की सहायता से प्राथिक सक्टों का सामना किया जा सकता 
है--साख ही ऐसा साधन है जिसके द्वारा व्यक्ति तया सरबारें प्रापिक संकठों की 
सामना करती है। जम सरकार वो श्रधिक घन को श्रावश्यकता होती है तो वह 
सावंजनिक ऋण लेकर भ्रथवा ूई पत्र मुद्रा जारी करके प्रपनो भ्रावश्यक्ता दो 
पूरा करती है। यह सब बुछ सरव्तार की साख के आधार पर किया जांता है। 
इसी प्रकार जब कसी व्यक्ति को सकट काल से श्रधिक धन की झ्रावश्यकता होती 
है तो वह भी साख का सहारा लेता है। 

साख की हानियाँ (छजा5 ण॑ 0८७0-- 

यद्यपि सास समाज के लिए बहुत उपयोगी तथा आवश्यक साधन है किस्त 
उसका दुरुपयोग भी किया जा सकता है । साख एक बहुत ही कोमल तथा खतरनाव 
यन्त्र है जिसका प्रयोग बडी सावधाती के साथ किया जाना चाहिए । साथ के अयोग 
से उत्पन्त होने वाली हानियाँ क्ग्नलिखित हैं-- 


साख तथा साख-पत्र [ रेहड 


(१) साप को प्रत्मधिक निकास्ती (070-95४06 ०व (60॥--साख वा 
सबसे बडा खतरा अत्यधिक निकासी के कारण पैदा होता है । यदि सरकार मुद्रा" 
प्रसार वी नीति को अपनाती है और ब॑को के द्वारा भी अत्यधिक साख का निर्माण 
किया जाता है तो ऐसी दश्शा मे वस्तुम्रो के मूल्य बढने लगते हैं और झाधिफक जीवन 
में एक प्रकार की अनिश्चितता उत्पन्न हो जाती है। साख विस्तार से उत्पन्न होने 
वाला मुद्रा-प्रसार भ्राथिक विकास के रास्ते में रुकावट पैदा करता है। 

(२) साख के फारण समाज से अपव्यय की श्रवृत्ति पंदा होतो है--उधार 
ली गई रकम को लोग सावधानी के साथ च्यूथ नहीं करते हैं और उसमे काफो 
फिजूलखर्ची होती है। यदि लोगो को आसानी से ऋण मिल जाते है ती वे उनका 
भ्रपव्यप करने की प्रवृत्ति रखते है। व्यवसायी ऋणो के प्राधार पर अधिक जोखिम 
तथा प्रनिश्चित भविष्य वाले व्यवसाय खोल देते है, जो बुछ समय चलने के वाद 
बन्द हो जाते हैं। इस प्रववर के श्रस्थायी उद्योगो के कारण समाज को भी हानि 
होती है भ्रौर व्यवसायी भी बर्बाद हो जाते है। साख सरकारी खर्चो में भी अ्पव्यय 
फो जन्म देती है। 

(३) साद्व पूँजीवादी ध्रथं-ब्यवध्या को प्रोत्साहित करती है तथा घन के 
बवितरण को प्रसमान करतो है--साख तथा पूजीवादी अथ्थ॑-व्यवस्था का विकास 
साथ-साथ ही हुआ है। साख एक प्रकार से पूंजीवादी उत्पादन प्रणाली का आधार 
है। इस प्रकार की श्र्थ-व्यवस्था मे सारा घन तथा आ्राथिक शक्ति कुछ लोगों के 
हाथो में इक्ट्टी हो जाती है। साख पर झाधारित अर्थ-व्यवस्था मे पूँजी कुछ हाथों 
में केन्द्रित हो जाने से देश मे एकाधिकारी सस्थाओं का निर्माण होने लगता है। 
एकाधिकार वी यह प्रवृत्ति समाज के आधिक हितो के विरोध में काये करती है । 

(४) साख समाज में सट्टे की प्रवृत्ति को प्रोत्साहित करती है--साख का 
भ्रधिक प्रयोग होने से लोगो में सटटं बाजी की प्रवृत्ति बढती है। प्रासानी से प्राप्त 
किये गये ऋणो के द्वारा लोग भविष्य सम्बन्धी अधिक सोदे करते हैं, जिसके वारण 
बस्तुओं के क्रीमतो में अधिक परिवर्तन होते है । 

(५) प्रत्यधिक उत्पादन का भय उत्पन्न हो जाता है--साख का अधिक 
विस्तार होने के कारण व्यनसामिक-वर्ग को आसानी से ऋणा प्राप्त हो जाते हैं। 
ले फ्रीयक पाता ले खिलियोण गाते है. डिएदेः कारण उत्पादन तेजी के साथ होने 

लगता है और अत्यधिक उत्पादन को समस्या पैदा हो जाती है । 
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परीक्षा प्रश्न 
(१) साख का श्र्थं समभाइये तथा बर्तंमान व्यापार में उसके महत्व को 
बतलाइये । (झापरा बो० काम १६५८) 
(२) साख क्या है झ्ौर व्यापारिक देक किस प्रकार साख का निर्माण करते हैं? 
(राजस्थान बी० ए० १६४४) 
विनिमय पत्रों (8॥3 06 77टशा?८) पर एक टिप्पणी लिखियें । 
(राजस्थान बी० ए० १६५५) 
(४) हा साख पूंजो फा सृजन करती है ? परीक्षा कौजिए । 
(राजस्थान बो० काम १६५४) 
(५) [प्र] एक श्र्दधविकस्धित समाज मे चैंकों का प्रयोग किस प्रकार लोकशिय 
बनाया जा सकता है ? 
[व] प्राप यह कंसे मातूम करेंगे कि घंकों पर बेच/त नियमित है ? 
(इसाहादाद बो० काम १६५७) 


(३ 


_्> 


श्ड 
बैंकों के कार्य तथा व्यवस्था 
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बैक की परिभाषा (0शीम।णा ०॑ कै)-- 


बुक साख अर मम पारस पशलम ककया पडरशकक सी पल व्यु गीता है । त तथा ऋण देना उसके 
दो प्रमुख कार्य हैं। बैक उन लोगो की जमा इकट्ठी करता है जिनके पास प्रतिरिक्त 
रुपया होता है तथा उन्हें ऋण देता है जिन्हे रुपये की झ्रावश्यक्ता होती है| वैक 
केवल उधार देने के लिए ही जमा प्राप्त करता है। बेंक की परिभाषा करना काफी 
कठिन है । यही कारण है कि बेक की अधिकाश परिभाषाओो में उसके कार्यों का 
बशंन किया गया है। जँसे "बेक वह सस्था है जहाँ मुद्रा जमा के रूप मे प्राप्त की 
जाती है, जिसे वापस लौटाना होता है, जहाँ पर ऋण दिये जाते है, विल (8॥$) 
भुनाये जाते है तथा अन्य प्रकार के वित्तीय स्रोदे किये जाते है।” किन्तु बेंक के 
कार्यो के श्राधार पर उसकी परिभाषा करना अ्रधिक उपयुक्त नही है व्योक्ति बेकी के 
कार्य समय-समय पर बदलते रहते हैं । 
विभिन्न भ्र्धशास्त्रियो के द्वारा बैक की भिन्न-भिन्न परिभाषायें दी गई है 
जिनमे से बुछ इस प्रकार है--सेय् (539०5) के अनुसार, “बंक बह संस्था है 
जिसके ऋणो को दूसरे व्यक्तियों के पारस्परिक भुगतान में विस्तृत मान्यता प्राप्त 
हो ।”* हार्ट (प्र0) ने बैक की परिभाषा इस प्रकार की है--'बंकर वह है जो 
अपने साथारण व्यवसाय में लोगो का रुपया जमा करता है, जिसे यह उन व्यक्तियों 
के चेक स्वीकार करके भुगतान करता है जिन्होंने यह रुपया जमा किया है अथवा 
जनक सात से यह रुपया जमा किया गया है ।'* इस पीरभाषा से वेक के जमा 
प्राप्त करने के कार्य पर अधिक जोर दिया गया है किन्तु उसके ग्रन्य कार्यों के विषय 
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में बुद्ध नहीं कहां गया है। बेक की एक झच्छी परिभाषा (॥!69 ने की है। उनके 
अनुसार--“बेक वह सस्था है जो आवश्यकता पडने पर उस्की सुरक्षा वो ध्यान मे 
रख कर लोगों को धन उधार देती है तथा जब लोगो को घन वी झावश्यकता नही 
होती है तो वे श्रपने ग्रतिरिक्त घन को उसके प्रास जमा कर देते है ।/? इस 
परिभाषा मे बेक के जमा प्राप्त वरने तथा ऋण देने वाले दोनो ही कार्यो वो महत्व 
दिया गया है। भारदीय बैक्गि कम्पनीज एक्ट सन्‌ १६४६ में बेक की परिभाषा 
इस प्रकार वी गई है---'वै विग का झभिप्राय जनता से उधार देत के लिए अभवा 
विनियोग करने के लिए मुद्रा के विक्लेपो को स्वीकार करना है, जो माग पर प्रथवां 
किसी अत्य प्रकार से चैंक, ड्राफ्ट तथा आदेश भादि के हारा शोधनीय होते हैं ।"४ 
इस परिभाषा में भी वंबो वे जमा प्राप्त करते तथा साग किये जाने पर उसे लौटाने 
के कार्य को अधिक महत्वपूर्ण समभा गया है। वाल्टर नीफ (शशाद [९४ के 
अनुसार--“वैक बह व्यक्ति या सस्या है जो हर समय जमा के रूप मे मुद्रा को लेने 
के लिए तैयार रहती हो और जो उसे जमा करने वालो के चैको के द्वारा लोटाने 
के लिए तैयार रहती हो ।”* फिण्डले शिराज ([70]99 $्राद्ाछ७) ने वेबर की 
परिभाषा इस प्रकार की है--“एक बैकर वह व्यक्ति, फर्म अथवा कम्पदी है गिप्तके 
पास कोई ऐसा व्यापार स्थान हो जहाँ वर मुद्रा श्रभवा चलन वी जमा वे द्वारा 
साख के खाते खोले जाते हो जिनमे जमा रकम को ड्राफ्ट धतादेश अ्रथवा प्रादेश 
के द्वारा मुगतान क्या जाता हो अथवा जहाँ स्टॉक, बान्ड, धातु तथा विपत्रों की 
आड पर मुद्रा उधार दी जाती हो प्रथवां जहाँ प्रतिज्ञा-पत्र बट्टें पर प्रथवा बेचने 
हेतु लिए णाते हो ।”९ फिण्डले शिराज ने अपनी परिभाषा में बेक के साख सम्बन्धी 
कार्यों पर भ्रधिक जोर दिया है। इसी प्रकार कुछ प्रन्‍्म अरथैज्ञास्तियों ने भी वेक 
को साख का व्यापार करने बाली सस्था माना है। क्राउथर (07090) के 
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बैंकों के कार्य तथा व्यवस्था [२४६ 


अनुसतार--“बंकर अपने और अस्य लोगों के ऋणो का व्यर्सायी होता है ७ 
हॉरेस ह्वाइट ने बेक को साख का निर्माणकर्ता और विनिमय की सुविधा प्रदान 
करने वाला यन्त्र कहा हैं । 
इन परिभाषाझो को देखने से पता चलता है कि अधिकाश लेखको ने बेक 
की परिभाषा के स्थान पर उसके प्रमुख कार्यों का बर्णोव किया है। इस प्रकार की 
परिभाषाओं में से किसी को भी बैक की सर्वमान्य परिभाषा नहीं कहां जा सकता 
हैं किन्तु फिर भी वे हमे बेको की प्रकृति तथा उनके कार्यों को समभते में बडी 
सहायता देती है । इम परिभाषाओ के आधार पर हम एक हो निप्फर्प पर पहुँचते 
है कि बैक उस व्यक्ति या सस्था को कहते है जो मुद्रा अथवा साख का व्यापार करती 
हो । इस प्रकार की सस्थायें लोगो से कम ब्याज पर रुपया जमा कराती है श्रौर उस 
जमा को अधिक ब्याज पर उधार देती हैं। दोनों का श्रन्तर इन बैंको का लाभ 
होता है । 
बेकिंग का विकास (ऋएगफ्रांणा री छ4ग8)-- 
बेकिंग का काये बहुत प्राचीन समय से होता आया है। भारत, बेविलोन, 
यूनान तथा रोम की प्राचीन सम्यताशों के काल मे भी बेकिंग के विकास के प्रमाण 
मिलते है । ऐतिहासिक प्राधार पर यह कहा जा सकता है कि झब से लगभग २००० 
वर्ष पूर्व बे किय का कार्य किया जाता था। वे किंग का प्रारम्भ किसी निश्चित काल 
में नही हुमा बहिक ग्राथिक उन्नति के साथ साथ बैंको का विकास भी हीता गया । 
्रारम्भ काल मे बे जिय का कार्य सर्राफो (9०0४0) के द्वारा किया जाता था। 
यूरोप में मुद्रा परिवर्तक (१(०४८५ (.॥80ह०५७) भी बे किंग का कार्ये करते थे ! उस 
समप में धात्विक मुद्रा वा प्रयोग होने के कारण मुद्दा को सुरक्षित रखने तथा उसे 
एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाने की वडी समस्या रहती थी। जिन लोगो के पास 
भतिरिक्त मुद्रा होती थी, वे उसे सुरक्षित रखने के लिए उन्र सर्राफों (00087) 
के पास भ्रपनी समुद्र जमा कर देते थे जिनमे उनका विश्वास होता था। 
कुछ सप्रय पश्चात्‌ इन सर्राफो ने यह अनुभव किया कि वे अपने पास जमा 
रकम को उधार देकर लाभ प्राप्त कर सकते है, यदि ऋत्यो का मुतान उत्त मुद्रा की 
वापसी की मांग से पूर्व हो जाये । जमा की हुई रकम के बदले में यह लोग जमा 
करने चालो को जमा वो रख्तोद देते थे। यद्यपि इस प्रकार को जमा का भुगतान 
भाण करने पर तुरूत करना होता था किन्तु बहुत कम लोग इन जमा रसीदो के 
बदले मे नकद मुद्रा की माग करते थे / इन सर्राफ़ो में जनता का विश्वास होने के 
कारण उनके द्वारा दी गई जमा की रसीदें ही मुद्रा के स्थान पर ऋणणों के मुगतान 
के लिए प्रयोग वी जाने लगी । धीरे-धीरे यह प्रथा बढने लगी और इन रसीदो का 
प्रयोग वर्तमान बैंक नोटों की भाँति किया जाने लगा । इन सर्सफों के पास जमा 
'१,,५७५४ 8 037:६॥ ॥5$ 3 6९3880 ॥0 0608--काड ठ%छ ब00 965 एष्क्फाब, 
-+(7शाश . 8० 03096 ० 2००९५, 
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रकम को बहुत कम मिकाला जाता था झोर लोग अपना कार्य सर्राफो के द्वारा दी 
गई जमा रसोदो से ही कर लेते थे । इन सर्राफों ने भ्रपने अ्रनुभव के झ्राधार पर यह 
जान लिया कि उनके पास जमा रकम का बहुत थोड़ा भाग ही लोग वापस मायते 
है । झत. उन्होने जमा रकम का अधिकाश भाग उधार देकर उससे आय प्राप्त कजा 
आरम्भ कर दिया । 

जैसै-जैसे ऋण देने का वध्यवस्ताय अधिक लाभपूर्णा होता गया, वैसे ही बसे 
बैंकर्स ते जमा रकम पर ब्याज देता आरम्भ कर दिमा। धीरे-धीरे वेक्गि का कार्य 
करने वालो में प्रतियोगिता होटी गई ग्रौर वे जमा को आकषित करने के लिए उस 
पर ब्याज देने लगे । ऋणों पर प्राप्त होने वाले ब्याज कौ दर से कुछ कम ब्याज यह 
लोग ज्ञमां रकम पर देते थे और दोनो का अन्तर उनका लाभ हीता था। कुछ समय 
पह्चातु वेको से रुपया निवालने के लिए. चैक (2॥८१७८) प्रणाली का प्रयोग विया 
जाने लगा और इस प्रकार श्राधुनिक वैको का विकास हुआ । 

श्राधिक्र विकास के साथ-साथ बैको की व्यवस्था में भी परिवर्तन होता गया 
और उमके प्राकार तथा कार्य-दुशलता में वृद्धि हु॥ आरम्भ वाल में ध्यक्तिगत 
बैकर होते थे और वे ही लोगो की रकम को जमा करने सथा ऋ देने का कार्य 
करते थे । उस समय व्यवसायिक सगठन प्रारम्भिक होते के कारण बेकर का वार्य 
साधारण होता था और उमे कम पूंजी से चलाया जा सकता था,। धीरे-धीरे प्राधिक 
विकास हो जाने से बैक्स के कार्यों का भी विस्तार हुआ । अब इन लोगो से व्यवश्ञाय 
में लगाने के लिये अधिक मात्रा मे ऋो की साग वी जाने लगी जिसे एक व्यक्तिगत 
बेकर वे निजी साधनों के द्वारा पूरा नहीं किया जा सकता था! प्रतः बैंको की 
सामूहिक व्यवस्था का जन्म हुआन झौर वई लोगो ने मिलकर सामेदारी के प्राधार 
पर वेडिंग का कार्य करवा भ्रारम्भ कर दिया। इस प्रकार के बेकर्स के पास प्रेजी 
अधिक माना से रहती थी भर वे वेकिग सेवाओरों का विस्तार कर सकते ये। झोधों- 
गिक क्राति के पश्चात बड़े पैमाने पर उद्योगों का प्रारम्भ हो जाने से यह सामेदारी 
वाले मैंक भी नई झ्ौद्योगिक व व्यापारिक व्यवस्था की आवद्यकताओ्रों को पूरा रन 
कर सके और उनके स्थान पर मिश्रित पूजी वाले वेक्रो (076 8/00६ 8788) वीं 
विकास हुग्ना, जो बेको का वर्तमान रूप है। 

झाधुनिक बंक के कार्य 
(फ्ालाएणा5 0 8 ]०१९४ एछशा0 

प्रत्येक देश के आधिक जीवन मे बेंक महत्वपूर्ण तथा उपयोगी कार्य करते 
है। देश मे प्रचलिन मुद्रा का एक बहुत वडा भाग उनके नियन्ब॒रण में रहता है और 
दे बैक मुद्दा वी मात्रा को प्रभावित करके देश की उत्पादन व्यवस्था पर झपना प्रभाव 
डाल भउते है । बैंको के आथिक महत्व को समभने के लिए हमे उनके द्वारा विंये 
जाते वाले कार्यो का अध्ययत करना चाहिए | 


बैंको के कार्य तथा व्यवस्था [ ३५१ 


वर्तमान समाज में व्यापारिक बैक ही अधिक महत्वपूर्ण तथा प्रचलित है 
भ्रौर उनके द्वारा किये जाने वाले विभिन्न कार्य वतेमान बेक के कार्यों का प्रतिनिधित्व 
कर सकते है। देश की अर्थ-व्यवस्था मे बेको के महत्व को समभाने के लिए हमे 
व्यापारिक बैंको (00ग्राप्रथ्षटांधा 8875) के द्वारा किये जाने वाले कार्यो का ज्ञान 
होना आवश्यक है। यद्यपि व्यापारिक वेक विशेष प्रकार के वेक होते है कित्तु समाज 
मे अधिकाश प्रकार के व॑ किग कार्य उनके द्वारा ही किये जाते है । अतः व्यापारिक 
बैंको के कार्यों के भ्रध्ययत के द्वारा ही हम वर्तमान वेक के कार्यो को समझ 
सकते हैं। 

व्यापारिक वेक (0७णालण्थ् ऐशऑॉ0-- 


व्यापारिक वेक व्यापारियों की अल्पकालीन आवश्यकताओं को पूरा करने 
के निए ऋण देते है। एक व्यापारिक वे क अल्पकालीन साख का व्यापारी होता है । 
बहू समाज में लोगो से श्रतिरिक्त जमा प्राप्व करता है और व्यापार की अस्थायी 
(पथ्णएणशएड़ो झावश्यक्ताशों के लिए ऋण देता है । वह बचत करने वालों तथा 
विनियोग करने बालो के बीच का मध्यवर्ती होता है और इस दोनो वर्गों के बीच 
सम्पर्क स्थापित करके समाज भे महत्वपूर्ण कार्य करता है । व्यापारिक बैक की भुख्य 
विश्वेषताये इस प्रकार है--(7) व्यापारिक बेक श्रल्पकालोन साख का व्यापार करने 
वाली संस्था होती है । वह केवल व्यापारियों को ऋण देती है श्लोर उनकी श्रल्प- 
कालीन आ्रावश्यकताग्रो को पुरा करने में सहायता देती है। (॥) व्यापारिक बेक 
लाम प्राप्त करने वाली संस्या होतो है । इन बैंको का उद्देश्य श्रधिक से प्रधिक 
लाभ प्राप्त करना होता है । वे कम ब्याज पर लोगो की जमा को इकट्ठा करते है 
और कुछ झ्रधिक ब्याज लेकर उसे ऋर पर देते हैं । इत दोनो के अग्दर के कारण 
इन्हें लाम प्राप्त होता है। (270 अधिकाश व्यापारिक संकों का निर्माण मिश्चित 
पूंजी घाली कम्पनियों (800॥ 900०८ (०79४0८७) के झ्राधार पर किया जाता 
है। बेको को पूंजी हिस्से वेचकर तथा जमा श्राप्त करके इकदुठ की जाती है। 
यद्यपि कुछ व्यक्तिगत बेकर भी होते हैं किन्तु श्राधुनिक बेक मिश्चित पूंजी बाली 
कम्पनियाँ ही होती है। 

व्यापारिक बेक के कार्य (एण0095 ७ ३ (0७गणशशले॥ छ870-- 
भाधुनिक समाज में व्यापारिक बेक निम्नलिखित कार्य करता है-- 

(१) जमा प्राप्त करना (८८९४शंगाह 0८0०भआं0--ब्यापारिक बैक का 
प्रधम कार्य जनता वी वचत को इकट्ठा करना तथा उसे उन लोगो के लिए उपलब्ध 
फरना है जो उसका उचित प्रयोग कर सकते हैं । यह कार्य श्राथुनिक बेक अपने 
ग्राहक से जप्रा प्राप्त करके करता है । वेको के द्वारा जमा प्राप्त किये जाने से जनता 
को बड़ा साम होता है। उनके द्वारा बचाई हुई रकम वंकी मे सुरक्षित रहती है तथा 
उस पर उन्‍हें दुछ ब्याज भी मिल जाता है जिससे लोगों मे वचत करने कौ इच्छा 
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को प्रोत्साहन मिलता है | बैक लोगो वी छोटी-छोटी वचतों को भी जमा के रूप मे 
इकट्ठा कर लेते हैं और उनका विनियोग करे देश के ग्राथिक विकास मे सह्ायवा 
देते है । समाज मे अधिकाश व्यक्ति अ्रपनी श्राय मे से कुछ न कुछ बचाते हैं किन्तु वे 
उस बचत को उत्पादक कार्यों में नहीं लगा पाते है।या तो यह बचत बहुत कैम 
माना में होती है भौर या इन लोगो मे जोखिम उठाने तथा विनियोग करने की 
क्षमता नही होती है । यदि समाज मे इस बचत को इकद्ठा करने वाली कोई सस्या 
न हो तो इसमे से अधिकराज्ञ बचत बेकार पड़ी रहेगी | बेक इस बचत को इक्टूथ 
करने का महत्वपूर्ों का करते है। समाज में ऐसे व्यक्ति भी होते हैं जो विनियोग 
करने की क्षमता रखते है किन्तु उनके पास काफी बचत नहीं होती है। बैक पहे 
वर्ग (बचत करने वालो) मे जमा प्राप्त करता है और दूसरे वर्ग (विनियोग करे 
बालो) को ऋणा देता है। 

बैक प्रपने ग्राहकों से तीत प्रकार के खातो में जमा प्राप्त करता है-- 

(9) चायू जमा खाता ((ए्रघल्या। 06900 

(7!) बचत जमा खाता (54७7985 700%०झआ0 

(॥!) निश्चित जमा खाता (छत 76ए०थआा) 

सदि रकम चानू जाते मे जमा की जाती है तो बेक उस पर विसी प्रकार 
वा ब्याज नही देता है क्न्तु यह जमा किसी भी समय चैक के द्वारा निकाली जां 
सकती है ! इस प्रकार के खाते में स्पया जमा रखने वालों के ऊपर प्रपना सपया 
निकालने पर किसी प्रकार का प्रतिवन्‍्ध नही होता है। वे जब चाहे झपनी जमा वा 
कोई भाग प्रथवा वुल रकम बैंक से निकाल सकते हैं । प्राय. व्यापारी लोग भपनी 
जमा चालू खाते मे रखते हैं बयोकि उन्हे बार-बार एपया निकालने की सुविधा रहती 
है। बचत जप्मा खाते (52एंच९५ 06०आ #०००एग॥) का उदृंइय छोटी बची 
वालो को वैकिय की युविधायें देना होता है। इस खाते मे जमा रकम पर बेक इ5 
ब्याज भी देता है किस्तु इस खाते मे से सपया निकालने पर कुछ प्रतिवन्ध लगाये जीते 
है। सामान्यता इस खाते में से ग्राहक सप्ताह से एक वार झंयवा दो बार ही एयया 
निकाल सकते हैं और एक निश्चित सीमा सक ही रुपया निकाला जा सकता है। 
निश्चित सीमा से अधिक रुपया निकालने के लिए बैक मैनेजर को पहले से गूर्चित 
करना होता है । जो रकम निश्चित जमा खाते (एऋरत व्एएशा: 800०ण॥ मे 
जमा पी जाती है उस पर वेक अच्छा ब्याज देता है किन्तु इस प्रकार की जमावों 
दिश्चित ग्रवधि समाप्त हो जाने पर ही वेक से निकाला जा सकता है। जितने प्रधिक 
समय के लिए स्पया जमा किया जाता है उतनी ही श्रधिक व्याज की दर होती है। 
इस प्रकार के खाते में चे लोग स्पया जमा करते हैं जिन्हे काफी लम्बे समय तीं 
अपनी जमा को निकालने वी झावश्यकता नहीं होती है। “इस प्रकार बँक विभिन्न 
प्रकार के खातो में जमा प्राप्त करके भत्येक प्रकार के ग्राहकों के लिए जमा की 
सुविधायें प्रदान करता है। 5 
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(२) शण देवा (8पर्णाणंगट् ६०७॥३--वेक का दूसरा महत्वपूर्ण कार्य 
अ्रपमे ग्राहकों वी आवश्यक्ताग्रो को पूरा करने के लिए ऋण देना है। वेक ऋण 
देने के लिए ही लोगों से जमा प्राप्त करते है। वे कम व्याज पर लोगो से जमा 
प्राप्त करते है और उसे भ्रन्य व्यक्तियों को अधिक ब्याज पर उधार देते हैं । इन 
दोनो दा ग्रन्तर बैंक का लाभ होता है। ऋण देकर वेक केवल अपने लिए ही ताभ 
पैदा नही करता है वल्कि वह समाज के लिए भी बहुत उपयोगी सेवा प्रदान करता 
है । इन ऋणगों के द्वारा व्यापार तथा उद्योगो बी पूंजी सम्बन्धी ग्रावश्यकताओं को 
पूरा किया जाता है। ऋण देकर बेक समाज की बचत को उत्पादक कार्यों में लगाने 
में बडी सहायता देता है । 


प्रत्येक बेक भ्रपने अनुभव से यह जानता है कि यद्यपि उसके पास जमा रकम 
को विसी भी समय निकाला जा सकता है, किन्तु वास्तव में कुल जमा का थोड़ा सा 
भाग ही लोगो के द्वारा किसी निश्चित समय में निकाला जाता है। अनुभव से वह 
सह पता लगा लेता है कि उसे अपने ग्राहकों की वापसी (प्ञा70892)5$) की माय 
को पूरा करने के लिए कितनी नकद जमा अपने पास्त रखनी चादिए। शेष जमा को 
बैंक उत्पादकों तथा व्यापारियों को चण देने के लिए प्रयोग करता है । अपनी जमा 
का वितना भाग बेक सुरक्षित रूप से उधार दे सकते है, यह भिन्न-भिन्न दक्षाओं से 
भिन्न-भिन्न होता है किन्तु सापान्यत बैंक अपनी जम्ता का २० प्रत्तिशत नकद झूप मे 
रख कर शेष उधार दे देते है। जित देशों भे बेकिंग का भ्रधिक विकास हो चुका 
है (इज्धलैड, श्रमेरिका ग्रादि) वहाँ पर नकेद कोप का यह अनुपात कम किया जा 
सकता है। बेक भ्रधिकान्न रूप से रक्षित ऋणा ($९८४६१ 7.0875) ही देते हैं भौर 
भ्ररक्षित ऋणो ((॥४८००९० .0थ&) की मात्रा बहुत कप्त रहती है। बैक अपने 
ग्राहकी को सोना तथा जेवर, कम्पनियों के हिस्से, सरकारों प्रतिभूतियों तथा बौंड्स, 
तैयार माल एवं बनाई जा रही वस्तुओं के श्राधार पर ऋणा देते है। कभी-कभी 
बेक कुछ विश्वसनीय व्यक्तियों को व्यक्तिगत जमानत (एशःणा9] 86०09) के 
भ्राधार पर भी ऋण दे देते है । विन्‍्तु इस प्रकार के ऋणश बैक बहुत कम देता है 
श्रौर वेवल उन्ही व्यक्तियों को देता है जिनकी ऋणों का भुगतान करने की क्षमता 
में बेक को पूरा विश्वास होता है। बेको के द्वारा ऋण देने वा सबसे प्रचलित 
बरीका प्रपने ग्राहकों की हुण्डियों तथा व्यापारिक बिलो को भुनाता है। इस प्रकार 
से व्यापारियों को लगभग ३ मास के लिए ऋण प्राप्त हो जाता है । इसके भ्रतिरिक्त 
वैक विभिन्न प्रश्ार की जमादत लेकर पूर्व निश्चित वाल के लिए भी ऋण देते है! 
बुद्ध बैंको मे भ्रपने ग्राहको को नकद सास की सुविधाये (0५७ (ए८९०६ एडट्पापतरओे 
देने का प्रबन्ध भी होता है। इस प्रचयर की सुविधाओं के ग्रन्तर्गत वेक ऋशी को 
साख सीमा (0:८० 0) निश्चित कर देता है और ऋणी इस सीमा तक बेक 
से भ्रपती झावश्यक्तानुसार ऋण ले सकता है। नकद साख सुविधा का सबसे बडा 


इभ्रड |] मुद्रा, बे विंग, विदेशों विनिमय तथा अन्‍्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


घाभ यह है कि व्यापारी को उत्तनी ही रकम का ब्याज देता पडता है गितनी हि 
वह प्रयोग में लाता है । 


(३) बेह विनिमय का सस्ता माध्यम प्रदान करते है ([70006 2 लेशए 
गाश्पाण ण एघ्टोबता2९)-- वत मान समाज में. सस्ते तथा सुविधापूर्णं विनिमय के 
माध्यम को प्रदान करने का काय भी बैंको वा रहा है। इसके प्रमुख उदाहरण चैक 
तथा नोड है। दर्तंभान नोटों का विकास बको की जमा रमीदो से ही हुग्ा है मो 
धीरे-दीरे समाज म बेक नोटों की भांति प्रचलित हो गईं। यद्यपि आज नोट जारी व से 
का कार्य केवल वेन्द्रीय देंक हो वर्ता है विन्तु कुछ समय पूर्व प्रत्येक बेक को प्रपे- 
अपने बैक नोट जारी करन का भ्रधिकार होता था | इस भ्रवार वतंमाव कागज के 
नोडो का विक्रास बेंको के द्वारा ही किया गया है। इससे भी अ्रधिक प्रचलित 
विनिमय का साध्यम चैक है । चैंक की सुविधाये हमे बैंको के वार ही मिलती है। 
बंको ने समाज में सस्ते विनिमय के माध्यम का विकास वरवे विनिमय के काय॑दों 
बहुत सररा बना दिया है। 


(४) मुद्दा को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने की सुधिधायें प्रदोन करे 
हैं. (090८ ॥6 प्रश्ञाईईए 06 90769 ॥07.. 076 ए906 ॥0 4700-- 
बैंको की विभिन्न स्थानों पर अपनी शाखाये होतो हैं जिनके हारा दे मुद्दा को देश के 
एक भाग से हुसरे झाग वो भेजते वी सुविधायें देते हैं । बेको के विकास से पूई 
मुद्रा को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने मे व्यय भी अ्रधिक पाता था और 
सुरक्षा का ग्रभाव भी रहता था । विन्तु अब ये असुविधाये बिल्कुल दूर हो गई हैं 
और हम वेकों के द्वारा अपनी रकम को कम सभय में सुरक्षित तरीके पर तया 
मामूली व्यय बरके ही भेज सकते हैं। बैक प्राय. यह वार्य ड्रापट (ए0ाशी) एवं 
एकाउन्ड ट्रामफर (8०५०४॥॥ ।4एअ८३) के द्वारा करते हैँ ॥ 


(५) एजेन्सी कार्य (8 $थाए७ $&४॥८८5)--पआ्राधु निक बेक अपने ग्राहतो 
के लिए एजेन्ट का कार्य भी करता है। एजे-स्ी कार्य बेक प्राय अपने प्राहरो को 
विभिन्न प्रकार की सुविधायें देने के लिए करता है । यद्यपि इनमे से श्रधिकाश सवार 
बिशुल्क् होती है किस्तु बुद्ध एक के लिए वेज मामूवी कमोस्तनन लेता है। कीं 
विभिन्न भ्रकार के एजेन्मी कार्प करते है किन्तु उनमे से प्रमुख इस प्रकार हैं: 
0) ग्राहकों के विभिन्न प्रकार के साख पत्रों का भुगतान एश्ब्ित ऋरता--वी 
यन ब्राहडो दे चैक, ड्राफ्ड, विनिमय पत्रो, अतिज्ञा-यत्रो थरादि के भरुगतान एंकवित 
करता है | व्यापार आदि के सम्बन्ध मे प्राप्त होने वाले विभिन्न प्रकार के साल-पत्री 
को ग्राहक समय-समय पर अपने बेक के पास जमा के लिए भेजते रहते हैं। वेंक इन 
पत्रों का रपया एकत्र करके इस ग्राहको वे हिसाव मे जमा कर देता है। (॥) ग्राहरी 
की झोर से रय्ये का भुगतान करना दैक अपने ग्राटको थे झ्रादेश मिलने पर 
उनकी परोर में ऋणों की किइते, ब्याज, चन्दे, श्राय-कर तथा बीमे वी रिश्तों प्र 
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के मुगतान भी करते है । इस कार्य के लिए बेंक मामूली कमीशन भी लेते है। 
(॥/) ग्राहकों के लिए भुगतान प्राप्त करमा--बेक अपने ग्राहकों के श्रादेशानुसार 
लाभाश, ब्याज, किराये आ्रादि को एकत्र करके उतके हिसाब मे जमा करने का 
कार्य भी करते है। (39) प्रिभूतिपों का क्रप-विक्रय-<्वे क अपने ग्रहहको से झादेश 
मिलने पर उनके जिए प्रतिभूतियों तथा कम्पनी के हिस्से आदि को खरीदने एवं 
बेचने का कार्य भी करता है । 

(६) श्रन्य उपयोगी सेवायें (000 $ल्‍प्ा०४७--उपयुक्त कार्यो के 
अतिरिक्त बैंक अपने प्राहको के लिए कुछ अन्य उपयोगी सेवाये भी प्रदात करता है । 
यह सेवाये ग्राहकों वे लाभ तथा सुविधा के लिए की जाती है | इनमें से कुछ प्रमुख 
सेवायें निम्नलिसित है-- 

(३) बहुमूहय बस्तुझो को सुरक्षित रखने को सुविधा--प्राय सभी बैंकों के 
द्वारा लॉकर ([.0८८८३) की सुविधाये दी जाती हैं जिसके लिए बैक वाधिक किराया 
लेता है। इन लॉक्स (.,0८९४५) मे ग्राहक श्रपने जेवर, सोना, चॉँदी, दस्तावेज 
तथा भप्रस्य कौमती वस्तुये रख सबते है जिनकी सुरक्षा के लिए वँक जिम्मेदार 
होता है | वंको के इस कार से ग्रहकों को काफी युविधा हो गई है क्योंक्रि वे ग्रपनी 
बहुमुल्य वस्तुओं को बेंक के पास रखकर उनकी सुरक्षा का निश्चित प्रबन्ध कर 
सकते है 

(॥) साथ्ष प्रमाण-पत्र जारी छरना--बंक अपने ग्राहकों के लिए सास 
प्रमाण-पश्र (.९॥८४ ०06 (४००॥) तथा यात्री चैक (ए7३९८॥८"४ (४८५४०) जारी 
करता है। सास प्रमारा-पत्रो के आधार पर विदेश्ली व्यापार करने में बडी सुविधा 
होती है भौर उनके द्वारा ग्राहकों को अपरिचित व्यापारियों से भी उधार वस्तुये 
प्राप्ण हो जाती है। यात्री चंक्स विदेशों को जाने वाले यात्रियों के लिए बहुत 
उपयोगी होते है क्योकि उनकी सहायता से वे विभिन्न देशो मे विदेशी मुद्राये प्राप्त 
कर सकते है | 

(:0) पग्राहफों की श्रोर से विनिमय बिलों को स्वीकार करमा--विनिमय 
बिल पर बेक के हस्ताक्षर होने से दृप्तरो के द्वारा उसके स्वीकार किये जाने की 
सम्भावना वढ जाती है भौर व्यापारियों को वेक द्वारा स्वीकृत विलो के आधार 
पर झासानी से उधार मिल जाता है। व्यापारिक बेक श्रपने ग्राहकों के विनिमय 
बिलो को स्वरीवार करने का काम भी करता हे 

(४) रिवय-पत्चों (५ए॥॥$) तथा टृस्ट ([7990 प्रादि का प्रव्ध करना-- 
बैक अ्रपने ग्राहकों के रिक्‍्य पत्रों को कार्य मे लाने तथा उनके द्वारा निम्ित ट्ुस्ड 
प्रादि का ध्रवन्ध करने की सुविधायें प्रदान करता है । हे के 

(५) प्रशहकों को एक दुप्ते को साख के विधय भें जानकारों देना--बैक 
अपने प्राहको की आथिक स्थिति से परिचित होता है और इसलिए बह उनतवी साख 
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घम्ता ((।हता फछा्रााह5७) के विषय में सहो और विश्वसनीय सूचना प्रदान 
बर सका है। इस प्रकार वी सूचनाओं के आधार पर व्यापारी बिना प्विक 
जोखिम के आपस म लन-देत कर सफ्ते हैं। 

(५) विदेशों डिनिमप का क्रम-दिक्नधं-- बेक अपने ग्रहवों को विदेशी 
मुद्राये वेचन तथा उनसे विदशी मद्राय सरोदने का कार्य भी बर्ता है। दिदेशो 
विनिमय निय््त्रश वी दण्या मं केयल लाइसैस्स प्राप्त बैफ ही इस कार्य वो कर 
सतरते हैं। 

(श7) उित्तीय घामलो पर सलाह देना--वेब अपने ग्राटतों वे लिए वित्तीय 
सवाहकार (फ्शधयाधश 80552) का कार्य भी करता है। भ्पये का विनियोग 
किस प्रकार जिया जाय, कौन से उद्योगों को स्थापित करना लाभपूर्णा होगा तया 
ब्रिन वम्पनियों के हिस्‍्मो (5]क्वा८5) मे रुपया लग,या जाय इत्यादि के विपय में 
बैंक अपने ग्राहक्ो को सला? देता है । 

(६४) व्यापार सम्दन्धी सूचनाझों तथा प्रॉक्ड्रों को हवद्ढा करना -जुद 
बड़े-बड़े वेक व्यापार तथा उद्योगों चे विषय म॑ आवश्यक जानकारी प्राप्त कं हैं 
श्रौर इस प्रकार बी सूचन,ये पूछने पर अपने ग्राहक वो दे देने हैं. अथवा उन्हें 
प्रकाशित कर दिया जाता है। विकसित देशो के बड़े-बड़े बेको मे इस प्रकार वी 
सूचयाओ तथा झाँकेटों को एकब्रित करन के लिए पृथक विभाग होने हैं। 

बेऊ के द्वारा साख निर्माण 
(छिल्का (९४5 8५ ॥06 छव70) 

बैंक मास का तिर्माग्ग रुरते है श्रथवा नहीं, इस सम्बन्ध मे बुछ मतभेद रहा 
है 4 हार्टब विदर्य ( तिआव०) ५७/॥॥९४७), बे नये (). 8 0०१॥४5), सेयमें (58) #$॥५ 
हाँम (प्रथा) प्रादि अथज्ञास्कियों वे अनुसार बैंक साख का निर्माण बरते है पर 
साख की मात्रा में परिवर्नव करके वे हमारी श्राथिक क्रियाओं पर महत्वपूर्ण प्रभाव 
डाल सकते है। हिल्‍्तु प्लो० वतन (0थगव) तथा डाक्टर वान्टर लीक (0 
फेंडीशा ६209 न इस मत का विरोध किया है। उनके अनुसार बेक साख का 
निर्माण नही करते है और वे अपनी नकद जमा से ग्रधिक रकम उधार मही दे मतरते 
हैं ॥ इस मतभेद के होते हुए भी अधिवा भर्थद्यास्त्री इम यात से सहमत हैं. कि बैक 
केवत साख का ्रप्र विक्षय हो नहीं करते हैं बल्कि वे उसका निर्माण भौ करते हैं। 
बेंको के द्वारा साल का क्रय-विक्र: एक भाषारण बात है किल्तु उतका इससे भी 
कही ग्रधिक मतत्वपूर्ण कार्य साख का निर्माण करना है। आधुनिक वैक साथ का 
निर्माण करके समाज मे झत्यन्त महत्वपूर्ण बाय करते है । उनके द्वारा निधित साथ 
हमारे ब्रोद्योगिक तथा व्यवसायिक जीवन को चलाने में वड्ी सहायता करती है। 


बैंक साख का निर्माण दो प्रकार से कर सकते हैं--[प्र) सोटद जारी करके 
ता (व) व्यापारियों को ऋण देकर । का 


बैंको के कार्य तथा व्यवस्था ३५७ 


पहले सभी बैकों को नोट निर्गेमन का अधिकार होता था और वे सब नोट 
निर्ममन के द्वारा साक्ष का निर्माण करते थे । किल्तु अब केद्रल केंद्रीय बैक ही नोट 
निर्गमन का का करता है। श्रत: नोट जारी करके साख का निर्माण केवल केन्धीय 
बैक के द्वारा ही किया जाता है। बैक प्रनुभव के श्राघार पर यह जानता है कि सब 
मोट एक साथ नकदी में परिवर्तंत के लिए भ्स्तुत नही किये जायेगे इसलिए जारी 
किये जाने वाले नोटों का थोइः-सा प्रतिशत ही धात्विक कोष से रक्षित होता है श्रौर 
शेष नोटो के पीछे केवल प्रतिभूतियाँ ही रहती है ! किन्तु यह सब नोट मुद्रा दी 
आति चलते है. क्योकि लोगो को केल्द्रीय बेझ मे विश्वास होता है | नोटो का बह 
भाग जिसके पीछे धात्विक कोप नही होता है, केन्द्रीय वेक के द्वारा जारो को जाने 
वाली एक प्रकार को साख है। परत: नोट निर्भमन के द्वारा बैक साख्त का निर्माण 
करते है। क्योकि नोट निर्गमन का कार्य केवल केन्धीय बैक के द्वारा ही किया जाता 
है और केन्द्रीय बैक देश के हित मे कार्य करने वाली सस्था होती है इसलिए नोट 


तिर्मपन के द्वारा निम्तित साख के सम्बन्ध में कोई विशेष समस्या उत्पन्न नहीं 
होती है । 


केवल नोट तिर्णमत करने वाले बेक ही साख का निर्माण नही करते है 
बल्दि व्यापारिक जैकी के द्वारा भी सास का निर्माण किया जाता है। प्रत्येक बैक 
झगने ग्राहको को ऋण देकर उनके पक्ष में जमा का निर्मारण किया करता है जिसके 
कारण समाज में साख भुद्रा की मात्रा में वृद्धि होती है। आधुनिक बेक केवल साख 
के व्यापारी ही नही होते हैं एव वे साख के निर्माता भी है । सेयरस (889९७) के 
अनुसार “दैक देवल एक द्रव्य जुटाने वाली प्स्थाय नही है धरवु थे द्रव्य के निर्माता 
भी है ॥/< 

व्यापारिक बैंक अपने ग्राहकों के पक्ष से जमा का निर्माण करके साए का 
सृजन बरते है । बेको मे जमा दो प्रसार से उलनन होती है । प्रथम जब लोग बेक 
मे नकद भुद्रा लाते है और उसे अ्रपने साते मे जमा करा देते हैं। द्वितीय जब बैक 
ग्राहतवों को ऋण देकर उनके खाते में ऋण को रकम जमा करते है। प्रो० सी० ए० 
फिलिप्स (2. 8, ?॥॥5) के प्रनुसार पहली प्रकार की जमा को प्रारम्भिक जमा 
बथाप्राआ9 00०7909॥5) तथा दूपरी प्रक्नार की जमा वो उत्पादित जमा (फल7/एव्त 
9५099४५७) कहा जा सकता है। साख तिर्माण की दृष्टि से इन दोनों प्रकार की 
जमा में भेद करना भ्रत्यन्त आवश्यक है। प्रारम्भिक जमा से प्रभिप्राय उन निश्षैपों 
से होगा है जो ग्राहकों के द्वारा बेक में वास्‍्तविक मुद्रा जमा करने के कारण उत्पन्न 
होते हैं। इन्हें नकइ निद्षेप (039॥ 0«5०शआं) भी कहा जा सकता है। जब भी कोई 
व्यक्ति बैंक के पास उिसी खाते मे रकम जमा करता है तो बैक में प्रारस्भिक निशेष 
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वी उत्पत्ति होती है। इस प्रकार की जमा से साख वा निर्माण नहीं होता है सिन्तु 
बहू साख निर्माण के ग्राधार का कार्य अवश्य करतो हैं। उत्पादित जमा (0शञ॥8« 
0एए८ 0 0ए०था५) से ग्रभिप्राय उन निक्षेपों से होता है जो बैक वे द्वारा ऋण देने के 
कारण उत्पन्न होते हैं। जब बैंक अपने ग्राहको को ऋणा देकर उनके पक्ष में जमा वा 
निर्माण करते है तो इस प्रकार वी जमा को उत्पादित जगा (एऐद्रांप्शा56 
7057०४/७) बहते हैं । इस प्रकार वी जमा के द्वारा ही बेंक साख वा निर्माण वरते 
हैं | प्रो० हॉम (7789) के प्रनुसार * उत्पादित निक्षेपों (द्धाश्य0१९ 0८9०भाशे 
का निर्माण ही साख का सृजन है।'”* जब बैक किसी व्यक्ति कौ ऋण देता है तो 
वह ऋण कौ रकम को उसके हिसाव में जमा कर देता है भौर उसे उस सीमा तक 
रुपया निकालने का अ्रधिकार दे दिया जाता है । इस प्रकार वेको में नई जमा उत्तप्त 
होती है जो देको के द्वारा निर्माण की जाने वॉली साख है। वर्तमान बैंकों वी 
अधिवाश जमा इसी प्रवार ग्राहकों को ऋण देकर उत्पन्न होती है ॥ 
वेक किस प्रकार साख का निर्माण करता है 
(प0७छ (९९॥ ॥5 (४६४९०)--- 
प्रयने ग्राहकों को ऋण देकर तथा उनके पक्ष में जमा उत्पन्न करके बेक 
साख का निर्माए करता है। वेंक के द्वारा दिये जाने वाले ऋएणो वे कारण हो नई 
साख का जन्म होता है। कोई बैक जितनी भ्रधिक मात्रा मे ऋण देता है बह उतनी 
ही अधिक साख का निर्माण करता है। बैक जब किसी व्यक्ति कौ ऋण देता है तो 
बह उस करण का मुगतान नकद रूप में न करके ऋणी के जमा खाते मे उस खम 
को जमा कर देता है जो उसे झ्रावश्यक्ता पडने पर निकाल सकता है। वास्तव में 
बंब ऐसी वस्तु उधार देता है जो उसके पांस नही होती है । ऐसा इसलिए सम्भव 
है क्योंकि बेक में लोगों का बहुत अधिक विश्वास होता है। वास्‍्तव मैं झधिकाश 
वैक नतद मुद्रा उधार न देकर केवल नकद मुद्दा देने के घायदे ही उपार देते हैं। 
श्रों० सेलियमैंन (80॥870॥) ने ठीक ही कहा है कि “पहले बेक नकद निक्षेपी मे 
व्यवगाथ करते थे, झांजकल वें अमुव र्प्र से साख निश्लेत्रों में व्यवभाय कस्ते 
है | हल 
उदाहरणार्थ, यदि एक व्यक्ति किसी बैक के पास ५००० रुपये का ऋण लेते 
के लिए जाता है तो सर्वप्रथम बैक मैनेजर उस व्यक्ति की गयोधन क्षमता (8०४८०७) 
के विषय में अपने को सन्तुष्द करता है। ऋणा के बदले में उचित जमानत प्राप्त 
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बैको के कार्य तथा व्यवस्था [. ३४६ 


करने के पश्चात्‌ वह उस व्यक्ति को ऋस देने के लिए तैयार हो जाता है किन्तु जब 
ऋण की रकम के वास्तविक प्रुगतान का समय श्राता है तो बेक मैनेजर ऋणी वो 
सलाह देता है कि वह्‌ ५००० रुपये नकद ले जाने के स्थात पर अपने खाते में उसे 
जमा करा ते और आवश्यकता पडने पर उसे निकालता रहे | ऋणी प्राय: इस सुभ्यव 
को मान लेता है और ऋणु की रकम को अपने हिसाव भे जमा करा देता है। इस 
प्रकार बैक मे ऋण लेने वालो की जमा वढ जाती है और उसके लिए किसी की 
भी जमा कम नहीं होती है। प्राय. रुपया बेक से बाहर नहीं जाता है और साथ ही 
साथ बैक की जमा में भी वृद्धि हो जाती है। यदि ऋणी झपना रुपया नकद रूप 
में भी ले जाता है तो वह जिन लोगो को भुगतान करता है वे उसे अपने वैक के 
हिसावो में जमा कर देते है । इस प्रकार रुपया फिर उसी बंक में झ्रथवा भ्रन्य बेको 
में बापस झा जाता है। 

बेक के द्वारा दिया जाने वाला प्रत्येक ऋण बैक में नई जर्मा उत्पन्न करता 
है। इसीलिए हार्टल बिदर्स (प्रआए८०७ एशए्ा०४७) ते कहा हैं कि “ऋण जमा का 
निर्माण करते हैं।” बैंक ऋणों के कारण उत्पन्न हुई इस जमा के ग्राधार पर और 
अधिक ऋण दे देता है और इस प्रकार यह जमा नए ऋणों को उत्पन्न करती है। 
इसलिए यह कहा गया है कि ऋण जमा के कारण उत्पन्न होते है और जमा ऋणों 
के कारण उत्पन्न होती है। प्रोण केन्‍ज (/(०५/४८४) के शब्शे में ”'ऋएा जमा की 
सनन्‍्तान है शौर जमा ऋणो की सन्तान है ।”** इस प्रकार वेक अपने प्राहको को 
ऋण देकर साख का निर्माण करता है जो झाज की प्र्थ-न्यवस्था का जीवन- 
प्रवाह है। 


ऋणा देने के अतिरिक्त बुछ अन्य तरीको से भी बैक साख का निर्माण करता 
है--() नकद साख (०४७॥ ८ा८0॥) तथा खाते में से अधिक रुपया निकालने 
(00007शी) की सुविधा देकर, (॥) प्रतिभुतियों को खरीदकर | जब बैक अपने 
ग्राहकों को नकद साख (०७४) टा८070) की सुविधायें देता है ब्रथवा उन्हें श्रोवर- 
ड्रापट (0५८४० ८७४) की आज्ञा देता है तो भी ग्राहकों के खातो में जमा की वृद्धि 
होवी है ग्रौर बैक के द्वारा साख का तिर्माश होता है। इसके झ्रतिरिक्त जब बैंक 
प्रतिभृतियाँ (३९८७४४६७) तथा श्रन्य प्रकार के आदिय (8५४७४) खरीदता है और 
उनके बेचने वालो को अपने ऊपर लिखित चैक के द्वारा भुगतान करता है तो उससे 
भी साख की माता मे वृद्धि होती है। 


उपयुक्त सभी तरीको से आधुनिक वैक़ साख का निर्माण किया करते हैं। 
प्रपने द्वारा निभित साख को उधार देकर ही बैंक अपना अधिकाझय लाभ प्राप्त 


करते है किन्तु इसमे उनकी स्थिरता के लिए बडा खतरा भी होता है। यदि कोई 
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बैंक लाभ के लालच में बहुत अधिक मात्रा मे ऋण दे देता है भौर श्रपने ग्राहकों कौ 
मांग वो पूरा करने के लिए पर्याष्त मात्रा में तकदी नहीं रखता है तो वह फैन हो 
सकता है ॥ 
बक क्तिनी साख का निर्माण कर सवता है 
(फ्ाधा! एण (7९०४ (एट३ा॥07)-- 
यह निश्चित रूप से नहीं कहा जा सवता है कि कोई वेक कितनी साख का 
निर्माण कर सकता है। साधाररातया प्रत्यक धेक वी साख निर्माण करेगे की प्ीमा 
उसके द्वारा रकसे जाने वाले नकद कोप वे शनुपात से निश्चित होती है। प्रत्येक 
बेकर जानता है कि किसी भी समय नकदी की माग उसवी बुल जमा का एक योडा 
सा भाग होती है। बैक को प्रपन श्रनुभव से पता रहता है कि वह नकदी की मांग 
को पुर करने के लिए अपने दुल दायित्व ([003] 789॥86$) का कितना प्रति- 
इत ग्रपने पास नकद कोप में रखे । भिन्न-भिन्न देशों में तथा विभिन्न बड़ों में 
नकद कोप का यह ग्रनुपात भिन्न भिन्न होता है | भारतदर्प में सवद कोप वीं 
अनुपात प्रन्य देशों वो अपेक्षा ऊंचा रहता है क्योंकि यहाँ पर लोगों में वेकिंग वी 
आदत का विकास पूरी तरह नहीं हुआ्ना है । नकद कोप का यह अनुपात ही इस 
बात को निश्चित करता है ति बैंक अपने पास जमा रकम में से कितना उधार दे 
सकता है। 
उदाहरणाधं, यदि कोई थेक अपने कुल दायित्व वा २०%, नकद कोष में रस 
कर शेष उधार दे देता है -ऐसी दशा में वैक के पास जमा होने वाले प्रत्येक १०० ) 
रुपये में से ८० रपये उधार दिये जायेगे तथा २० रपये नकद कोप के रूप में रखें 
जायेंगे । यदि बैक के पास कुल जमा १०,००० रुपये है तो वह उसमें से ३००० स्पये 
नकद रक्‍्सेगा प्रौर ८००० स्पये अपने ग्राहकों को उधार दे देवा । किन्तु इन ऋणो 
का नकद रुप में दिया जाता अ्रविवाय नहीं है । वे ग्राटको के हिसाब में ऋणों की 
रकम जमा करके भी दिये जा सवत्े हैं। ऐसा करने से इन ऋणों की रकम उम्त 
बेक में अथवा श्रन्य वैकों में जम्रा के रुप में झाती है जिसका २०%, बैक झपते पास 
रखकर श्षेष को उधार दे देते है जिसके कारहा किर बैको की जमा,मे वृद्धि होगी है 
और वे उसका ८०५; उधार दे देते है। यह क्रम इसी प्रकार चलता रहता है गौर 
बेको के लिए क्पन्ती बुत जमा का कई गुना उधार देना सम्भव हो जाता है। 
यद्यपि कोई व्यक्तिगत बेक अपने अतिरिक्त कोपो (55८८५ ८४८४०) के बराबर 
हो ऋण दे सकता है झित्तु सब वेक मिलवार श्रतिरिक्त वोपो का कई गुता उपार 
दे देते है। यह क्रम अग्॒ते पृष्ठ पर दी तातिका के ढय से चलता है। 
इस तालिका को देखने से पता चलता है कि यदि वैकों के पार्त 
१० लाख हपये को जमा है तो वे उसमे से २ लाख रप्ये (२०%) नकद रखकर 
शेष ८ लाख स्पये उधार दे देते है। ऋणों की यह ८ वाख रुपये फ्री रकम किए 


दबेको के कार्य तथा व्यवस्था [ ३६१ 
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बेको के हारा रखा जाने 


बंचों की कुल जमा | दाला नकद कोध (२०% ) 


उधार दो जाने वाली रकम 
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दैको को जमा के रूप मे प्राप्त हो जाती है और बेक अपने पास ५ लाख रुपये की 
नई ज़मा वो देखकर उसरा २०%, अथवा १ लाखे ६० हजार रुपये नकद कोप में 
रखकर शेष ६ लाख ४० हजार रुपये उधार दे देते है। यह ६ लाख ४० हजार रुपये 
फिर जमा के रूप मे आ जाता है और इसका ८५०९८ फिर उधार दे दिया जाता है । 
इसी प्रवार यह क्रम चलता रहता है और वंक अपनी जमा का कई ग्रुता अपने 
प्राहको को उधार दे देते हैं । 
कैनन का विरोध (080॥47'5 0एलाणा)-- 

प्रो० कैमन ने बेको के द्वारा साख निर्माण किये जाने के सिद्धात का विरोध 
क्या है। उनके भनुप्तार बेक साख का निर्माण नही करते हैं। प्रो० कमन 
(0६ए7४०) के झनुप्तार, “प्रस्येक ध्यवहारिक बंकर यह जानता है कि वहू साख, 
मुद्रा भ्रधवा किसी प्रन्म वस्तु का निर्माता नहीं है। चरनू वह बेचल ऐसा व्यक्ति है 
जो साधन वाले व्यक्तियों वे द्वारा साधनों का प्रयोग करने वाले व्यक्तियों को ऋण 
दिये जावे की सुविधा प्रदान करता है ./** वाह्टर लीफ (१४७९ .८37) ने भी 
इसी प्रदार का मत प्रमट किया है। इन लेखकों वा विचार है कि साख निर्माण का 
कार्य जमा करने वालो (0०9०५॥०:७) के द्वारा भारम्त किया जाता है, न कि बेक 
के द्वारा । बेक मे रुपया जमा करने वाले क्योकि अपनी जमा को बेक के पास छोड 
देते हैं और उससे नहीं तिकालते हैं इसलिए वे ही सास निर्माण करने का प्रारम्भ 
करते है । यदि वे प्रपनी जमा को निकाल ले तो सास का निर्माण नही किया जा 
सकेगा ! वेक तो केवल एक मध्यवर्ती है और वह नई साख वा निर्माण नहीं कर 
सकता है | बह केवल उस रकम को उधार देता है जिसे जमा करने वालो ने उसके 
पास छोडा हुआ है। बाल्टर लोफ (५४४॥६ .220 के अनुसार बेंक झपनी तकद 
जपा से भ्रधिक रुपया उघार नही दे सकता है वयोकि लोग जिसी भी समय भ्रपते 
रपग्ने को निकाल सकते हैं । लीफ तथा कैनन ने बँको के साख निर्माण करने के कार्य 
को ठीक प्रकार नहीं समझा है। यह एक व्यवहारिक श्रनुभव की बात है कि बैक 
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समाज में साख का निर्माण करते हैं। इसोलिए वेको मे जमा रवम* चलत में मुद्रा 
को कुल मात्रा से बई गुना होती है। 


साख निर्माए की सीमाये (#कञ/8 न 0760१ एब्बांणो-- 


यद्यपि बैक साख का निर्माण करते हैं किन्तु वे कमी भी सीमा तक साख 
का निर्माण नहीं कर सकते हैं। बेको की साख निर्माण करने की शक्ति वो भी कुछ 
सीमायें होती हैं । बैको के द्वारा साख निर्माण करने पर सबसे बडा प्रतिबन्ध लोगों 
के द्वारा प्रपनी जमा के तिवाले जाने का भय है। प्रत्येक वेंक यह जानता है कि 
उसके निद्ेपधारी (0०9०आ(०१5) कसी भी समय अ्रपने रुपये को निकाल सकते हैँ 
झोर उसे इसके लिए तैयार रहना पड़ता है । इसोलिए बैक कुछ निरिचत सीमाप्रो 
के भीतर ही साझ का निर्माण करते हैं। प्रो० बेनहम (8८॥/आग) ने साख निर्माण 
करने की तीन सीसाये बतलाई हैं--. 


(१) देश में नफद रुपये की कुल मात्रा (7090 उण0णा। ण॑ दाग व 
६४ ८०७ए॥))--बैंको के पास केवल नकदी पर आधारित जमा का निर्माण करते 
की शक्ति ही होती है । वे अपने ग्राहकों के पक्ष मे कितनी जमा का तिर्माए कर 
सकते हैं यह उनके पास नबद जमा (0७७ ए0०५क०॥॥9) की मात्रा के ऊपर निर्भर 
दीता है । बंको मे प्राप्त होने वाली नकद जमा देश में नकदी की कुल मात्रा के ऊपर 
निर्मर होती है जिसे बँक प्रभावित नही कर सकते हैं। देझ में नकद मुद्रा की मात्रा 
कैद्रीय वेक की नीति पर निर्भर होती है। की 

(२) नकदी की मात्रा जो लोग प्रपने पास रखना चाहते हैं ($00णा: रण 
9 'य।दं। ए९०फञॉ८ जाता 86 70]4)--वैको के द्वारा निर्मित साख की मात्रा 
इस वात पर भी निर्भर होती है कि लोग कितमा नकद रुपया प्रपने पास रफ़्मा 
चाहते है। यदि लोग अपने पास ग्रधिक मापा में नक दी रखते हैं तो वे बेक में कम 
जमा करेगे और यदि कम रखते हैं तो बेक को अधिक जमा प्राप्त होगी | इस प्रकार 
बेको मे प्राप्त होने वाली नकद जमा लोगों की तरलता पसन्दगी (4०29 
ग्रशेश०८८) पर निर्भर होती है जिसमे वेक किसी प्रकार का परिवर्तन नहीं कर 
सकते हैं जब लोगो क्री तरनता पसन्दग्ी श्रधिक , होती है तो बैंक कम साख बा 
निर्माण कर पाते है और यदि तरलता पसन्दगी कम होती है तो वे प्रधिक साख का 
निर्माण कर सकते हैं। 

(३) बेकों के द्वारा रश्से ज्ञाने वाले तकद कौप का अनुधात (एलर्था386 
० ८३8थ ॥०७६ ७9 06 ४4ग:४)--वेक कितना न्यूबतम नकद बोष रखना 
सुरक्षित सममभत्ते हैं, इस वात पर भी मिमित साख की मात्रा निर्भर होती है। जितना 
वे कम नकद कोष रखते है उतना ही भ्धिक ऋण देकर वे ग्रधिक सात्रा में साख 
का दिर्माण कर सकते है। डिन्तु थदि उनके लिए अधिक नकद कोष रखना पनि- 
बाय है तो वे कम्त साख का निर्मास् कर सकेंगे ॥ नकद कोष का प्नुपरात लोगो वी 
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आदतों तथा समाज में भुगतान करने के तरीकों पर निर्भर होता है जिसमे बैक कोई 
परिवर्तन नही कर सकते है । यदि लोगो मे वे किंग की आदत का विकास नहीं हुआा 
है और अधिकाश भुगतान नकद रूप मे निबटाये जाते हैं तो बैको को अपने ग्राहको 
की मांग को पूरा करने के लिए भ्रधिक नकद कोष रखना होगा और वे कम मात्रा 
में साख का निर्माण कर सकेंगे । इसके विपरीत यदि लोग भुगतान चेक अथवा अन्य 
साख-पन्नो के द्वारा निबटा लेते है और नकदी की माग कम करते है तो बेक कम 
नकद कोध रखकर ही झपना काम चला लेंगे और इस प्रकार वे शभ्रधिक साख का 
निर्माण कर सकेंगे । 


अन्य सीमायें (000 /70/0॥$)--उपगुं क्त सीमाओं के आअ्तिरिक्त कुछ 
ग्रन्य बाते भी बैको की साख निर्माण करने की शक्ति को सीमित करती हैं, जिनमे 
से प्रमुख इस प्रवार हैं-- 

(प्र) केन्द्रीय बेक के पास दंकों का रक्षित कोष - प्रत्येक वेक को अपने 
कुल दामित्वों (7008] .80॥0/65) का एक निश्चित भाग केन्द्रीय बेक के पास जमा 
रखना पडता है। यदि इस प्नुपात मे केन्द्रीय बैक परिवर्तन करता है तो उससे 
बेको की साख निर्माण करने की शक्ति प्रभावित होती है। केन्द्रीय बेक के द्वारा 
नकद जमा के प्रनुपात का बढाया जाना बेको की साख निर्माण करने की शक्ति को 
कम कर देता है। इसके विपरीत यदि केन्द्रीय बैंक अपने पास रबखी जाने वाली 
नकद जमा के अनुपात को कम कर देता है तो बेक अधिक मात्रा मे साख का 
निर्माण कर सकते हैं । 

(व) केस्द्रीप बेक को साख सम्बन्धी मीति--केस्रीय बेक ग्रपनी बैक दर 
तथा खुले बाजार की क्रियाप्रो के द्वारा भी बेको की साख निर्माण करने की शक्ति 
को प्रभावित करता है। बेक दर का ऊँचा होना तथा केद्धीय बेक के द्वारा 
प्रतिभूतियों का बेचा जाना बंको की साख निर्मास्ण करने की शक्ति को कम 
वारता है । 

(स) जमानतों को श्रेष्ठता--बेंक जमानतो के आधार पर ही ऋण देते है 
इसलिए उनकी साख निर्माश करने की शक्ति इस बात पर आधारित होती है कि 
उनके ग्राहक कितनी मात्रा में तथा किस प्रकार की जमानते दे सकते है। यदि ग्राहक 
काफी मात्रा मे भ्रच्छे प्रकार की जमानते दे सकते है तो वे अधिक ऋण प्राप्त कर 
सकेंगे भर बेको के द्वारा प्रधिक मात्रा मे साख का निर्माण किया जायगा। 

बैंकों का आधिक महत्व (६९०:०॥॥९ ॥#9078706 0। 8405)-- 

बेक हमारे भ्राथित्त जीवन के लिए बड़ी महत्वपूर्ण सस्थायें है। समाज में 
साख तथा मुद्रा की कुल पूति का एक बहुत बडा झ्रश उनके नियन्त्रण में रहता है 
और उसके द्वारा वे हमारी झ्राधिक क्रियाओं को प्रसावित कर सकते हैं। वेवेबल 
लोगो को जमा प्राप्त करके उसे सुरक्षित रखने तथा उस पर ब्याज देने का वा ही 
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नही बरते हैं बल्कि समाज में उस्तादन सम्बन्धी कार्यों के सचालन में भोग 
सहयोग देते हैं॥ कमी देश के बेकिग प्रणाली को वहाँ के उद्योग, व्यापार तपा 
समस्त आ्राधिक व्यवस्था का धमनी वेन्द्र (८३८ एल्मा८) कहा जा सदता है। 
इसीलिए किसी देश की उत्पादन व्यवस्था वे ठीक प्रकार से चलने के लिए उमरदेग 
के वेक पूरी तरहमे विकसिन तथा सुसमगठित होने चाहिएँ। वर्तमान ग्रायिक 
व्यवस्था में बेकों के महत्व तथा उनकी उपयोगिता को उनसे प्राप्त होते वाले लाओं 
के द्वाथ जाना जा सकता है। सामान्यत, वेको से समाज को निम्नलिखित साम्र 
प्राप्त होते हैं-- 

(१) बे # लोगो मे वचत करने की झ्ादत को प्रोग्ताहित करते हैं--वर्तमात 
अफक लोगों को बदत को सुरक्षित रखने तथा उस पर व्याज देने वी सुविधाये प्रदा 
करते है जिनसे लोगो को स्धिक बचत करने के लिए प्रोत्साहन मिन्तता है। इन 
प्रकार चेक समाज मे बचत की मात्रा को बटाने में सहयोग देते हैं । 
थे (२) समाज में बचत को एकत्रित करके उत्पादन कार्यों मे लगाते हैं--वेक 
उन लोगों को बचत को जमा के छूप में इकट्ठा करते है जो उसका स्वय प्रयोग नहीं 
कर सकते है। छोटी-छोटी दचतों को भी वेको के द्वारा एकत्रित कर लिया जाता है। 
इस जमा रकम को बेक उन व्यवसाथिश्ों को उधार देने हैँ जो उमका उसादव 
कार्यों में प्रयोग कर सकते हैं। इस प्रकार एक ओर तो बेक समाज की दचन को 
फ्रयशील (009॥॥58) करते हैं श्रौर दूसरी ओर विवियोग को प्रोत्माहन देते है 
जिससे समाज मं उत्नादन तथा रोजगार मे वृद्धि होती है। 

(३) मुद्रा के स्थानाग्तरण की सुविधायें देते हैं--वेको की सहायता से रुपया 

बहुत कम व्यय पर एक स्थान स्‌ दूसरे स्थात को भेजा जा सकता है । इस प्रकार की 
सुविधाप्रों से व्यापार के विकास तथा विस्तार मे बडी सहायता मिलती है। 

(४) बेक समाज मे साख का निर्माण करते हैं-“-जिसके ग्राघार पर वर्नम ४ 
ग्रौद्योगिक तया व्यावमायिकत जीवन चलता है विकसित देशों में बेक-मुद्रा चलत 93 
ऊँसे मुद्दा का श्रधिक्राश भाग होती है जिसके द्वारा मुगतादों को निबटाने मे बडी 
सुविधा रहती है। बेक साख के निर्माता होने के कारण देश में उत्पादन क्रियाग्रों को 
प्रभादित करते हैं। वे केवल सात भृद्दा की मात्रा को ही निश्चित नहीं करते हैं 
बल्कि उमके प्रयोगो को भी प्रभावित कर सबते हैं। है 

(५) पुद्रा प्रणालो मे लोच उत्पन्न करते हैं---बेक के द्वारा मुद्रा प्रणाली में 
लोच का गुण उत्पन्न होता है । वे व्यापार तथा उद्योगों की आवश्यकतानुमार सा 
की मात्रा को घटाते-बहते रहते हैं जियके कारण मुद्रा बी माग तथा पूर्ति में 
ग्रामानी से सम्तुदन बन जाता है । 

(६) वितिमय छा सस्ता माध्यम ब्रदान करते हैं--वेंक समाज में चेक 
तथा अन्य प्रकार के साख-पत्रो के प्रयोग को प्रोत्याटन देते हैं जिसके कारण लोग 
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मकद मुद्रा को गिवने, ले जाने तथा इक्ट्टा करने की प्रसुविधा से बच जाते हैं। 
इस प्रकार के साख-पत्रो का अधिकाधिक प्रयोग किसी देश के आधिक हदृष्ठिसे 
विकमित होने की निशानी है। 


(७) बहुमूल्य वस्तुम्रों को सुरक्षित रखने को सुविधायें देते हैं-- बैक अपने 
ग्राहको की बहुमूल्य वस्तुप्रो को सुरक्षित रखने के लिए लॉकर (.0०:०) श्रादि 
की सुविधाये देते है जिससे लोग इस प्रकार की बस्तुओे को सुरक्षित रखने की 
कहठिताई से बच जाते है 

(८) विदेशी विनिभय का क्रप-विक्रय करते हैं--बैंको की सहायता से 
विदेशी भुगतानों को बडी आसानी से निबटाया जा सकता है। विदेशी भुगतानों की 
इस सुविधा के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का विस्तार होता है तथा विभिन्न देशो 
के प्ताथ आर्थिक सम्बन्ध स्थापित्त होते है। बंक अपने ग्राहकों के लिए विदेशी 
विनिमय का प्रवन्ध करता है और उन्हे साख प्रमाण-पत्र ([,((४६ ० (०७) 
तथा यात्री चैक (72५९00:"5 0॥९५०८) भी देता है । 

बैक से प्राप्त होने वाले उक्तलिखित लाभों के आधार पर यह कहा जा 
सकता है कि बेक बिसी भी देश के झ्राथिक विकास के लिए आवश्यक है,। वर्तमान 
भ्राथिक जीवन में बैंको का महत्व इसलिए नहीं है कि उनके पास उद्योग तथा 
व्यापार की झावश्यकता्ो को पूरा करने के लिए वैत्तिक साधन होते है बल्कि उनके 
महत्व का मुख्य कारण यह है कि वे इन झ्राथिक साधनों के प्रयोग को भी प्रभावित 
कर सकते है। बेकों के पास यह निश्चय करने की शक्ति होती है कि वेत्तिक साधनों 
का प्रयोग कस दिशा मे किया जाये । वे झपने ऋणियो को अपनी इच्छा अनुसार 
छांट लेते हैं । वे परिश्र॒मी, ईमानदार तथा समय पर रुपया लौटाने वाले ग्राहुको को 
प्रोत्माहन देते हैं श्रोर इस प्रकार वेक समाज में व्यवसायिक ईमानदारी को प्रोत्पाहित 
करते है । कितती भी देश बी विकसित तथा सुसगठित दे विग व्यवस्या उस देण के 
आधिक विकास के लिए हृढ आधार तैयार करती है । 

विभिन्न प्रकार के बेंक (7$9९४ ण॑ 847/0)--- 

बंक विभिन्न प्रकार के होते हैं क्योकि उनके द्वारा बिये जाने वाले कार्यों में 

काफी भिन्नता पाई जाती है। प्रत्येक प्रकार के बेक एक विश्येष प्रकार के वित्तीय 
व्यवसाय को कंर्ते है। इसलए (वीमक्ष प्रकार के बेदो| मे भेद करना झ्ावश्यक हो 
जाता है। विन्तु बेंको का स्पष्ट वर्गीकरण करना बहुत कठिन है क्योकि विभिन्न 
प्रकार दे बेको के द्वारा विभिन्न देशो में भिन्न-भिन्न प्रकार के कार्य किये जाते है । 
इसके अतिरिक्त विभिन्न श्रेणो के बेको के कार्ण एक दूसरे के साथ मिल जाते हैं । 
एक वे जो किसी विश्वेष प्रकार के कार्यों को करता है, वह बभी-कभी दूसरी प्रवार 
के बैंको के कार्यो को करने लगता है। इन सब कठिनाइयो के होते हुए भी बेकों को 
भग्रलिखित थे शियों मे विभाजित किया जा सकता है-- 
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(१) व्यापारिक बेक (00 लता प्रा) 

(२) विदेशी विनिमय बैक (मक्षश छक्तेभाहव 84005) 
(३) श्रौद्योगिक बैंक ([7त॥507क छा) 

(४) क्षषि बेक (8 ९7०एॉफश छ89%5) 

(५) केन्द्रीय वेक ((८एएवा 89908) 


(१) व्यापारिक बेंक (0०वराश्ाललाश 887/5)--इस प्रकार .के वबेके 
व्यापार की अ्रल्पकालीन आ्रावश्यकत/श्रो को पूरा करने के लिए ऋण देते हैं। इन 
बैंको का मुस्य काम समाज में लोगो की बचत को इक्ट्टा करना तथा उसे प्रन्य 
लोगों की उधार देना है। व्यापारिक बंको के द्वारा दिये जाने वाले ऋणो कौ प्रवध 
प्राय दीन महीने की होती है किन्तु कभी-कभी ऋशा एक त्षास तक के लिए भी 
दिया जा सकता है। थे ऋा विनिमय-पत्रो, सरकारी प्रतिभूतियों, वौंद्स, तैयार 
माल तथा अन्य प्रकार की तरल सम्पत्ति के आधार पर दिये जाते हैं। ब्यापारित 
बैंकों वा विस्तृत वर्शान इससे पहले किया जा चुका है। 


(२) पिदेशी विनिमय बैंक (डमथहा ०26 087:5)-- विदेशी 
विनेमय बैक म्रृस्यव विदेशी विनिमय के व्यापारी होते है। इन बैकों के दाग 
विदेशी भुगतानों को निवडाने के उद्देश्य से विदेशी विनिमय-पत्रो का क्रय-दिक्य 
क्या जाता है। विदेशी विनिमय बैंकों के कार्य इस प्रकार हैं--(।) विदेशी विनिमय- 
पत्नें का कथ-विक्रव करके प्रन्तराष्ट्रीय भुगतानों को निवटाना- इस प्रकार के बैक 
तिर्यातिकर्तताओं (::फ0०/६१७) के हारा लिखित विनिभय-पत्रो को सरीदते है और 
विदेशों मे उनका भुगतान प्राप्त करते हैं तथा ग्रायानवर्चाम्रो [:ण6१ वीं 
विदेशी भुगताव निबटाने के लिए विनिमय-पत्रो को बैचते हैं। (॥) विदेशी ऋणों 
का मिश्तारण ([.40४440९) करमा---सोने, चाँदी तथा प्रतिभूतियों के निर्यात एवं 
प्रायात के द्वारा मह बेक अन्तर्राष्ट्रीय ऋणों का निस्तारणा करते है। (॥) विदेशों 
विनिमय का क्रय-विकय--ये वेक विदेशी विनिमय के क्रय-विक्रय के द्वारा विनिमय 
दूरो के परिवतंनों को कम करते हैं तथा व्यापारियों को जोखिम से बचाते हैं। 
(५) व्यापारिक बेक के कार्य --ये वेक व्यापारिक बंको के भी बुछ कार्य करते हैं 
जैप्ते जमा प्राप्त करता, ऋण देना, विनिमय-पत्रों को मुनाना पझ्रादि 


(३) प्रोद्योगिक थे (7005धांध 9899:5)--इस प्रकार के बैको का 
विकास उद्योगों की वित्त सम्बन्धी विशेष आवश्यकताओं को पूरा करमे के लिए 
किया गया है। उद्योग-धन्धों को दीघंकाल्ीन तथा अल्पकालीत दोनों ही श्रकार के 
ऋणों की झरावश्यवता होती है। व्यापारिक बैंक दीरवालीन ऋणो की ध्यवस्था 
नही कर सकते हैं और न वे इतनी अधिक रकम ही उधार दे सकते हैं । इमसिए 
श्रोद्योगिज वित्त का ध्रवनन्ध करने के लिए श्रौद्योगिक वेको का विकास किया गया 
है। इन बंको की पूंजी हिल्‍्सो की रकम ($%4७ 770८9), दीघंकालीन छझमा तथा 


बँकों के कार्य तथा व्यवस्था [. रे६७ 


बीमा कम्पनियों के ऋणों से मिलकर बनती है। औद्योगिक बेको के प्रमुव कार्य 
इस प्रकार है--() जमा प्राप्त करता--ये वैक केवल निश्चित श्रवधि के लिए ही 
जमा प्राप्त करते है क्योकि इन्हें दीधंकालीन ऋण देने होते हैं। (#) उद्योगों को 
दी्घकालौन ऋरा देना-ये बैंक उद्योगों की पूँजी में भी हिस्मा लेते हैं तथा 
कारखानो वी जाँच करने के पदचातु उन्हे लम्बे समय के लिए ऋण देते हैं । 
इन बेंकों के द्वारा दिये जाने वाले ऋण प्राय. बहुत से कारखानों मे बेंढे होते 
है। (॥॥) भ्रौद्योगिक प्रबन्ध में भाग लेना--जमंनी के श्रौद्योगिक बेको मे यह प्रथा 
है कि वे ऋणी कम्पनी के प्रबन्ध मे भी भाग लेते हैं प्नौर कम्पनियों पर अधिक 
निमल्रण करने के लिए वे झपने प्रतिनिधि इन कप्पनियों की प्रवन्ध समितियों 
((४॥१९०९४ 804705) पर रछत्ते हैं । (५) कुछ श्रग्य काम भी इन बेको के द्वारा 
किये जाते हैं, जैसे कम्पनियों के हिस्सों का विज्ञापन करना तथा उन्हें वेचना, अपने 
ग्राहकों को विनियोग के लिए उद्योगों को छाँटने मे सहायता करना तथा कम्पनियों 
की पूंजी का प्रबन्ध करना । 

(४) कृषि बंक (8९7८ए(एश। छेशाा४)--किसानों को श्रल्पकालीन तथा 
दीघ॑कालीन दोनो ही प्रकार के ऋणो की आवश्यकता होती है। बीज, खाद, 
फसलों को बेचने तथा अन्य प्रकार की सामाजिक झरवश्यकताझो को पूरा करने के 
लिए उन्हें प्रल्षकातीन ऋण चाहिएँ जिनका भुगतान प्राय एक फसल के पश्चात्‌ 
कर दिया जाता है। भूमि खरीदने तथा खेतों पर स्थायी सुधार करने या मशीनें 
खरीदने के लिए किसानों को दीघंकालीन ऋणो को आवश्यकता होती है। 
व्यापारिक बेक किसानो की ऋण सम्बन्धी आवश्यकताग्रों को पूरा नहीं कर सकते 
हैं व्योकि कृषि व्यवस्ताय अनिश्चित होता है तथा किसान ऋणो के लिए अच्छी 
मुरक्षा नहीं दे सकते हैं। ग्रत कृषि वित्त की व्यवस्था करने के लिए पृथक प्रकार 
के बेको का विकास किया गया है जिन्हे कृषि बेक कहा जाता है। कृषि बैक प्रायः 
दो प्रकार के होते है---(अ्र) सहकारी वेक तथा (ब) भूमि बन्धक बैक । सहकारी 
बेकों का उ््दे इय किसानो को उनकी सामयिक (8९४5०॥4) आझ्रावश्यकताग्रों को पूरा 
करने के लिए कप्त ब्याज की दर पर अल्पकालीन ऋणों को देने कौ व्यवप्या करना 
होता है । सहकारी बेक को सहकारी साख समिति के नाम से भी जाना जाता है। 
इसे वैकी की पूजी हिस्से बेचकर, जमा प्राप्त करके तथा वेन्द्रीय सहकारी बैंको 
से ऋण लेकर प्राप्त की जाती है। भूमि बन्धक बंक--ये बैक किसानो के लिए 
दीघंकालीन ऋणो की व्यवस्था करते हैं। भूमि बन्धक बेको के द्वारा दिये जाने 
वाले ऋशो की भ्रवधि ५ वर्ष से लेकर २० वर्ष तक होती है । कही-कही ये इससे 
प्रधिक समय के लिए भी ऋरा देते हैं। ऋण भूमि को गिरवी रख कर दिये जाने 
हैं भौर उनका भुगतान किस्तो में क्या जाता है। भूमि बन्धक बेक किसानों को 


हक) पर स्थायी सुधार करने के लिए तथा पैतिक ऋणो को निबटाने के लिए ऋण 
देते हैं 
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. (१) केन्रीय बेंक (एलधवा 887)--आजक्ल प्रत्मेक देश में एक 
वेज्बीय बंक होता है जो देश की मुद्रा तथा बेकिय व्यवस्था को ठीक प्रबार से 
चलाने के लिए जिम्मेदार होता है। यह देश का सबसे बड़ा बैक होता है और झने 
बेजिंग व्यवस्था पर नियम्त्रण रखने वे लिए कुछ विज्ेष श्रधिकार प्राप्त होते हैं। 
केन्द्रीय बेक को देश मे नोट निर्यमन वा एकाधिकार भ्राप्त होता है तथा उसके परम 
देश के समस्त बैंको व प्रकार का रुपया जमा रहता है। यह बेक सरकारी बेकर 
तथा वेको के बैक का कार्य बरता है। देश के सभी वैको को झाधिक सहायता दे 
लिए केन्द्रीय वैक पर निर्भर रहेना पता है। केन्द्रीय बेक देश में साख तथा मुद्रा 
की मात्रा को नियन्तित बरता है एवं सरकार को आयिक तथा वित्तोय मामलों पर 
सलाह देता है। किमी भी देश की भ्रय॑-व्यवस्था में केन्द्रीय बैंक का बडा महत्वपूर्श 
स्थान होता है श्रोर उसके बिना बेबिय प्रणाली को अ्पुर्ण समझा जाता है। 
वास्तव मे केन्द्रीय बेक सम्पूर्ण वेक्िंग व्यवस्था का संचालक होता है भ्रौर बेको ने 
उचित नियन्त्रर तथा वियमन के द्वारा बह देश की आधिक क्रियाप्रो वो ठीक प्रकार 
से चलाने मे सहायता देता है । 


परीक्षा प्रइन 
(१) व्यवसायिक बंक के कार्यों की ब्याह्या करें। वर्तमान भ्राथिक व्यवस्था में 
उनका बया महत्व है ? (श्रागरा बी० ए० १६६०) 
(२) दंकों फे द्वारा किस प्रकार का सास का निर्मारा किया जाता है ? उनकी 
बया सीमाएं हैं ? (आंगरा बो० काम १६५६) 
(३) “सा! की परिद्ध घा कीजिये ३ व्यापारिक बंक किस प्रकार साख का 
तिर्माए करते हैं ? (श्रागरा बो० ए० १६५६) 


(४) व्यापारिक बेको के मुल्य कार्यों का वरशंन कीजिये। उद्योग के त्तिए ये 
किस प्रकार भ्रधिक सहायक हो सकते हैं ? (श्रागरा बी० ए० १६४६ $) 
(५) मिथित पूंजो बे को के मुह्म कार्यों का बरांन कीजिये । बया स्टेट बेक प्राफ 
इण्डिया को प्राव मिश्रित पूंजी बंद. कह सकते हैं ? कारण सहित उत्तर 


दीजिए । (आगरा बो० फाम १६६०) 
(६) “प्रत्येक ऋण एक डिपाजिट का सृजन करता है।” यह कस प्रकार 
सम्भव होता है ? (प्रायरा बो० काम १६५६) 


(५) व्यापारिक देक साख का सृजन किस प्रकार करते हैं? हिसो देश के 
झधिक नियोजन मे इस प्रकार को साख का क्‍या महत्व है ? 
(राजस्थान बो० ए० १६५६) 


बैंको के काये तथा व्यवस्था [ ३६६ 


(८) ध्याणरिक बंक के कार्यों का संक्षेप में विवेचन करिए । भारत के व्यापारिक 


बेक इन कार्पो को कहाँ तक सम्पन्न करते हैं ? 
२ (राजस्थान बी० ए० १६५७) 


(६) बंक किस प्रकार देश के व्यापार एवं दाणिण्प को सहायता करते हैं? 


विवेचना कीजिये । , (राजस्थान दी० ए० १६६०) 


(१०) “बेकों फे विभिन्न प्रकारों के माम्र लिखिये तथा उनके कृत्यों का स्वरुप भी 


बतलाइये । (विक्रम बौ० ए० १६५६) 


(११) “बंक केवल साख के व्यापारों ही नहों होते हैं वल्कि थे साख का निर्माण 


भी करते हैं।/” विवेचना कौजिए । (बिहार बी० काम १६६० ) 


(१२) “नकद कोषों के भ्राघार पर हो देंकों के द्वारा समस्त साख का सुनन 


, किया ज्ञाता है।” क्‍या श्राप इस कथन से सहमत हैं? उत्तर के लिए 
कारण भो दोजिये (बिहार बी० काम १६५६) 


श्द 
बैंक की कार्य-विधि 
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बेक के कार्यों तथा उसके झआधिक महत्व का श्रव्यय्नत व रने के परचातु हमे 
यह जावना चाहिए कि बैंक अपने इन कार्यों को किस प्रकार सम्पन्न करता है। 
इसके लिए बैक कौ कार्य-विधि का विस्तृत झध्ययन ग्रावश्यक हो जाता है। समाज 
में बेक का प्रमुख कार्य रुपये का लेन-देन करना है और किसी भी बेक की सफलता 
इस बात पर निर्भर होती है कि वह किस प्रकार की विनियोग नौति को प्रपनाता 
है। सर्वप्रथम बेक रुपये के लेन-देन के व्यवप्ताय को करने के लिए पर्याप्त मात्रा में 
पूँजी एकब्रित करना है श्रोर फिर इस पूंजी का विभिन्न प्रकार के उद्योगों तथा 
व्यवसाय में विभियोग करके उससे ज्ञाभ श्राप्त करता है। थेकों का लेन-देन कार्य 
कहाँ तक व्यापारिक बैँ किंग के सिद्धास्तो के अनुसार होता है तथा उनकी विनियोग 
सम्बन्धी नीति से किन दिश्लाओं में सुधार किये जाये, ये व्यवह्ारिक वै किंग की कुछ 
आधारभूत समस्‍यायें हैं। बेको की विनियोग सम्बन्धी नीति का अध्ययन करने से 
पूर्व हमे इस बात का विश्लेषण करता चाहिए कि व्यापारिक बैंक किय प्रकार पूंजी 
प्राप्त करते हैं । 


बेक वी पू'जी के साधन (28$/७] ० ए८ 89॥0-- 


आधुनिक बैक विभिन्न प्रकार के भाथनों से झपनी व्यावसायिक पूंजी प्राप्त 
करता है। वंक की सफलता बहुत ऊँ इस बात पर निर्भर होती है कि घह लेम-रेन 
व्यवसाय के लिए क्तिनी पूंजी प्राप्त कर सकता है और यह पूँजी करिन-किन साधवो 
से प्राप्त की जाती है। बैक की पूंजी प्राप्त करने के प्रमुख्त साधन इस प्रकार है-- 

(१) प्रश्न पू नी (50876 (०7४8)---आधुनिक बैको की पूँजी का एक महत्व- 
पूर्ण भाग जनता को बे हक के अश् (5॥87९9) बेचकर त्राप्त किया जाता है वयोकि वेकों 
का निर्माण प्राय. मिश्चित पूँजी वाल्ती कम्पनियों (7ग्ंण इ००६ ए०गरएव्गांध्ड) वे 
आधार पर होता है। बैक स्थ।पित करते से पूर्व उसके सस्थापक यह निरर्यय करते 
हैं कि वेक को झपना व्यवसाय चलाने के लिए कुल कितनी पूँजी की आवश्यकता 
होगी । यह बैंक के द्वारा पूँजी एकत्र करते की अधिकतम सीमा होती है और इसे 
प्रधिकृत पूँजी (&प्रपरणा5०6 ८४७) कहते हैं। बेक वी अधिकृत पूणीकों 
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सामान्य मुल्य वाले झंशो (5४८७) में बाँट दिया जाता है श्र उनकी एक निश्चित 
भात्री जनता के खरीदने के लिए प्रस्तुत की जाती है । जितनी रकम के प्रंश जनता 
के सामने प्रस्तुत किए जाते है वह बैंको की निगंमित पूँजी (537९6 ८००) होती 
है और वास्तव में जितनी रकम के हिस्से जनता के द्वारा खरीदे जाते हैं उसे प्राधिक 
पूँजी (5005070०6 ०) कहते है। प्राथिक पूँजी ($एइ०7९८० ८बए/४]) 
का वह भाग जिसका अशधारियों के द्वारा बास्तव में शुझतान किया जाता है उसे 
चुकता पूँजी (2806 ७७ ८8४६७) कहते है । वेक की वास्तविक पूंजी यही होती है । 
इस भ्रकार प्रत्येक बेक अपनी कुल प्रॉजी का काफी बडा भाग श्रपने अश्यो (80925) 
को वेचकर प्राप्त करता है। भारतीय बेकिंग कम्पनी अधिनियम सन्‌ १६४६ 
(7040 छ0त8 0०7एशा८$ #०६ 949) के झनुसार बेको को भ्रपनी पूंजी 
प्राप्त करमे के लिए वेवल साधारण अजझों (07077॥9५ #)श०८$) को ही जारी 
करना चाहिए तथा बेक की प्राधिक पूँत्री (९80 ७ए ८४/॥५) उसकी अधिकृत पूँजी 
(#णी१०75९७ ८४प्ञाश) की आधी से अधिक होनी चाहिए और उसकी चुकता 
पूँजी (28॥0 एए ००9४9) उसकी प्राथिक पूंजी (5005८४9०१ ८०७४) की भाधी 
से कप्त होनी चाहिए । 

(२) जमा धन (0८00#0)--किसी भी बेक का प्रारम्भिक कार्य अपने 
ग्राहकों से बचत को जमा राश्षि के रूप में एकत्रित करना होता है। लोग प्रपना 
रुपया निश्चित छा्तों पर बेक़ में जमा करते है जिसे वे झ्रावश्यकता पड़ने पर इन 
दार्तों के अनुसार निकाल सकते हैं । बैंको मे जमा को हुई रकम सुरक्षित भी रहती 
है भौर बेक उस पर ब्यान भी देता है। आधुनिक वेक जनता की जमा मी प्राप्त 
करने की सुविधाये प्रदान करके समाज की एक बहुत बडी सेवा करते है किन्तु वे 
इस जमा राशि से अपनी पूंजी भी प्राप्त करते है । वतंमान देको के पास पूँजी की 
मात्रा बहुत कुछ इस बात के ऊपर निर्भर होती है कि वे जनता से कितना धन 
जमा के रूप मे प्राप्त करते हैं। बेक मे जनता को जितना ग्रधिक विश्वास होता है 
बैक को उतनी ही ग्रधिक मात्रा में जमा धन प्राप्त होता है। एक अच्छे बैक वी 
पहचान इसो से होती है कि उसे कितना जमा धन प्राप्त हुआ है। जमा धन द्वारा 
चेक अपनी पूंजी का बहुत बड़ा भाग प्राप्त करते है । 

(३) साख निर्माप्ठा करके ((व्शाणा ० (४८४)--बेको की पूँणी का 
एक बहुत बड़ा भाग स्वय निर्मित होता है। हम देख श्राये है कि बैक केवल लोगो 
से साख खरीदकर ही उम्र उधार नहीं देते है एवं वे स्वयं साख का निर्माण करते 
है शौर भपते द्वारा तिभ्ित साख को उधार देकर लाभ प्राप्त करते है। वततेमान 
वेको के लाभ का प्रमुख साघथन स्वर तिभित साख को उधार देना है। बेको के 
द्वारा साख का निर्माण करना उनको पूजी प्राप्त वरने का एक महत्वपूर्ण तथा 
सस्ता साधन है वयोकि देको वो इस प्रक्वार वी पूंजी पर किंती प्रकार का ब्याज नही 
देना पड़ता है। बैंक व्वितनी पूंजी साख विर्माण वे द्वारा प्राप्त कर सकता है--यह 
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इस बात पर मिर्भर होता है कि बेक के पाम कितनी नकद जमा है और वह उस्त 
कितना अंश नकद कोष के रूप मे रखता है ॥ मकद जमा जितनी अधिक होती 
तथा बेक जितवा कम अनुपात नकद कोष के रूप मे रखता है उतनी ही अ्रधिक मा 
में वह साख का निर्माण कर सकेगा । वर्तमान समय में लोगों में देंकिग वी प्रा 
बढ जाने तथा दे किंग व्यवसाय का विस्तार होने के कारण बेको की साल निर्मा 
करने कौ शक्ति मे काफी वृद्धि हुई । 


(४) ऋण प्राप्त करके ([.08॥5)--बैंक अपनी पूँजी का ुछ भाग ऋ% 
छ्ेकर भी प्राप्त कर सकता है। साधारण परिस्थितियों मे बेक भ्रपनी प्रश्ञ पूँजी वा 
जमा घन के द्वारा ही काम चलाता है किन्तु असाधारण परिस्थितियों मे वह ऋए 

. के हांश भी पूंजी प्राप्त करता है। ऐसे ऋण! व्यक्तियों से नही लिए जाते हैं 
उन्हे अन्य बेको तथा केन्द्रीय बैंक से प्राप्त किया जाता है । जब किसी मेक के ग्राह 
इतनी भ्रधिक मात्रा में नक्तदी की माम करते लगते हैँ कि बैंक उसे अपने साधार 
साधनों से पूरा नही कर पाता तो ऐसी दक्या में बेक को केन्द्रीय बैक तथा पर 
सस्थाग्रों से ऋण लेकर इस माग को पूरा करना पडता है। 


(५) सुरक्षित कोष (६४८४० ए000)--बक की पूँजी का एक प्रग्य ताप 
उसका युरक्षित कोष है। प्रत्येक बेंक को प्राप्त होने वाले लाभ को दो भागों 
बाँठा जाता है। उसका एक निश्चित भाग बेक के अ्रशधारियों को लामा 
(0/शं6९70) के रूप में बांट दिया जाता है तथा शेष भाग को सुरक्षित को 
(२८६९४ 77070) में रक्खा जाता है। सामान्यतः इस कोष का प्रयोग प्रसामाः 
हानि ((०१७9८७६ ॥05६68) को; पूरए करने तथा प्रतिदर्प वित्तरित लाम को समा 
रखने के लिए किया जाता है किन्तु जब यह फण्ड काफी हो जाता है तो यह वे 
यी पूँजी का साधन बन जाता है। आरम्भ में सुरक्षित कोष (१९४४४९ कीएए/ 
की मात्रा बहुत कम होती है और बैंक को भ्रपनी कार्यज्ञीन पूँजी (शणाए 
629॥2)) के लिए चक्ता पूँजी (?209 एए ८०७४७)) के ऊपर ही निर्भर रहा 
पडता है। किन्तु धीरे-धीरे यह कोप बढता जाता है शोर वेक की कार्यशील पूँ* 
(ज़०777 ८०७०४) में भी वृद्धि होती है॥ भारतीय बे किंग वम्पतीज प्रेशितिय 
(१६४६) के झनुमार भारतीय देंको के लिए श्पने लाभ का २०%, प्रतिवर्ष सुर्यत 
कोप में जमा करना अनिवायं होता है । हे 

घन का विनियोग (४८४धा०॥)-- 

बैंक का दूसरा महत्ववूर्ण कार्य श्रपनी यूजी का विनियोग करके सास ग्रो 
करना होता है । वेक केवल ऋणा देने के लिए ही उधार लेता है। उपयु' 
सब साधनो से एकत्रित पूँजी को बैक विभिन्न प्रकार के विभियोगो में तगातां 
और उनसे झाय प्राप्त करता है। प्रत्येक बेंक श्पती पूंजी जो नवद कोष (08 
एड३श१७); मृत विनियोग (0८86 [7९४॥॥0८०/), तरल ग्रादिय तवरंत हैआ0 
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तथा प्रतरल प्रादेय झ्रादि मे बाँटता है । पूंजी को इन विभिन्न विनियोगों में बाँटने 
के सम्बन्ध में कोई निश्चित नियम नहीं हैं भौर यह बेक की अपनी विनियोग 
सम्बन्धी नीति के द्वारा निश्चित होता है। बैंक की सफलता इस बात पर निर्भर 
है कि वह कितनी पूंजी का विभियोग करता है तथा उसे किस प्रकार के विनियोगों 
मे लगाता है। सफल विनियोग नीति का निर्माण करने के लिए बेक अधिकारियों 
मे दूरदशिता (एश८्श8॥/),. ग्नुभवे (छफुक्नाकाल्थ तथा व्यक्तिगत निर्णय 
(ए0इ०प्रथा0 लेने के गुण होने चाहिएँ। बैजहाट (छ888०॥०0 ने दीक ही कहा 
है कि “साहस व्यापार का जीवन है किन्तु सावधानी न कि भौरुता आधुनिक बेकिंग 
का सार है ।”! बैक को अपने विनियोगो को निएचय करने के लिए बडी सावधानी से 
काम लेना चाहिए भौर इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि उसकी विनियोग नीति 
व्यापारिक बेकिंग के सिद्धान्तों (९87० छा०$ ण 0०णालतलंथ फ्ेबशधंग8) वे 
अनुसार हो । 

बक की विनियोग नीति के सिद्धान्त 

(एाण्शए65 ० ॥7ए९॥गशशा। ए०॥४९४)-- 

य्रद्मपि प्रत्येक बेक भ्रपनी विनियोग नीति का निर्माण भ्रपनी परिस्थिति वे 
पनुसार कर सकता है किन्तु फिर भी उसे समुचित विनियोग नीति का विकास कर 
के लिए विनियोग सम्बन्धी कुछ सामान्य सिद्धान्तों का पालन करना चाहिए। बँ३ 
की विनियोग नीति के तीन आधारभूत सिद्धान्त तरलता (/प७०9), उत्पादकत 
(एण0४०09) तथा सुरक्षा (5४०३) माने जाते हैं । प्रत्येक बैक को अपने 
विनियोग तीति का निर्माण इन सिद्धान्तो के अनुकूल करना चाहिए। सामात्यत 
व्यापारिक बेकों को अपने धन का उचित विनियोग करने के लिए तिम्नलिखि 
बातो को ध्यान में रखना चाहिए--- 

(१) फो्षों को तरक्षता ए00॥9 ० ए9705)--सर्वप्रथम बेक के 
अपने विनियोगो को करते समय तरलता (/५9७76॥५) का ध्यान रखना चाहिए 
तरलता से ग्रभिप्राय बैक की, प्रा करने पर, नकदी का भुगतान करने की क्षमत 
से होता है। किसी भी बैक के लिए उमके कोदो की तरलता ग्रत्यन्त श्रावश्यक है 
बैंक का ज्यापार विश्वास पर चलता है और जनता को बेक में विश्वास तव तक 
होता है जब तक कि वह माग क्ये जाने पर नवदी का भुगतान कर सकता है। 
इसलिए कक के प्र वए्येक्ता कफ का दुपफप्ट करे के लिए पपाणिट नाप नें नफर 
मुद्रा होनी चाहिए । इसके लिए झावश्यक है कि बेक के विनियोग “बिक्री योग्य” 
हो प्र्षात्‌ उन्हे प्रावश्यकता पड़ने पर श्रासानी से तथा बिना किसी नुकुस'न के 
नकद मुद्रा मे बदला जा सके। यदि दैंक के विनियोगों में इस प्रकार को तरलता 


अ-++--_--त 
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नहीं है तो ग्रावश्यक्ता के समय बैक को अपने विनियोगो से धन नही मिल सक़ैगा 
झ्रौर वैक कठिनाई में फंस जायेगा ॥ अतः बैक के ग्रधिकाश वितिय्ोग ऐसे होते 
चाहिएँ जिन्हें चीघ्रता से नकदी मे बदलां जा सके ) तरलतां की दृष्दि से जहाँ ते 
सम्भव हो सके देव वे! विनियोग अत्वकालोन हो । व्यापारिक वेकों को झपना रुपया 
झचल गम्पत्ति ठथा आसानी से न विबने वाली प्रतिभृतियों मे नही लगाता चाहिए । 
श्री एम० एल० ट्ैैनन (0, ॥, प्र्ञाएशा) वे अनुयार “बैंकर वो विनिमय बिल 
तथा भ्राधि (णाह्ट॒॥7८) मे ब्रत्तर सम लेना चाहिए”? देह वो अपने 
विनियोगों की तरलता को बनाये रखने के लिए प्पने घन का बिनियोग सरकारी 
प्रतिभूतियों, प्रथम श्रेणी वे बिलो, उत्तम प्रकार के हिस्सों तथा ऋण पत्रों 
(इ॥श८४ 870 700020।07९5) एव ग्रन्य प्रकार वे बिक्की योग्य विनियोगों में करना 
चाहिए । 

(२) विनियोग की उत्पादकता (शिठ्ठंप्रतशाशाड णी [56४॥॥ला--- 
तरवता (6०वाओ के साथ-साथ वेक को झपने विनियोगो की उत्तादकता वीं 
भी ध्यान में रखना चाहिए । व्यापारिक बेक लाभ पेंदा करते वाली सस्थायें होती 
है इमलिए ग्रावश्यक है कि उनके विनियोग लप्मपूर्णा हो । एक बेक को ग्रपने व्यय 
को पूरा करने तथा अपने अशधघारियो ($0०॥०।४८७) को लाभाश (फाशतध्यत) 
देने के लिए पर्याप्त मावा में प्राय प्राप्त करमी चाहिए। बैंक की झाय॑ का सुख्य 
स्लोत विनियोगो से प्राप्त होने वाला लाभ है। इसलिए बंक को ग्रपना धन विभिन्न 
प्रवार के दितियोगों मे इस प्रकार बॉँटता चाहिए कि उसे अज्नधारियों (६॥06- 
॥० 6८७) वो लाभादा ()श0था०0) देने के लिए पर्याप्त आध प्राप्त हो सके । लाभ 
प्राप्त करने के लिए बेक़ को झाय देने बाले विनियोगों से ग्रपना घन सगाना 
चाहिए | विल्तु कोई भी वैक ग्रपना अधिकाझ धन इस प्रकार वे” विनियोगो में बही 
लगा सकता है क्योकि ऐसा करने से उसका लाभ तो बढ़ेगा किन्तु उसकी तरलता 
समाप्त हो जायेगी । बेंक को विनियोगो का निश्चय करने में वड़ी सावधानी से काम 
लेना चाहिए क्‍योंकि त्तरलता ([4००॥५) शोर उत्तादकता (/70॥89॥॥9) दोनी 
एक दूमरे के प्रतिविरोधी हैं। कोई विनियोग जितना अ्रधिक्त लाभपूर्ण होता है, 
उसमे से घन तिक्लना उतना ही वम सम्भव होता है। ऐसी दमा में बेब को 
विनियोगो की उत्पादकता ठथा तरलता दोठों को हो ध्यात में रखकर अपनी 
विनियोग नीति का निर्माण करना चाहिए । एक अच्छा वैकर वही होता,है जो कि 
तरलवा (बृणव9) तथा लामचीलवा (:7073090/)) मे उचित समन्वय कर 
सके । दा 
(३) घन की सुरक्षा (5६८णा३ ४० हए009--वेंक़ को झपने घन का 
विनियोग बरते खव इस बात कय भी झ्यान रखना चाहिए कि वितियोग किया 
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जाने वाला धन सुरक्षित रहे । वयोकि बेके दूमरो से उधार लिए हुए धन का 
विनियोग वरता है इसलिए उसे अधिक जोखिम वाले विनियोगो में अपना रुपया 
नही लगाना चाहिए। प्रत्येक बंक को कम जोखिम वाले बिनियोगों को प्राथमिकता 
देनी चाहिए चाहे वे कम लाभपूर्ण हो । इसीलिए देक सरकारी प्रतिभूतियों मे रुपया 
लगाना पसन्द करते है जिनसे कम लाभ प्राप्त होता है और कम्पनियों के हिस्सों मे 
नही लगाते है जिदसे उन्हे अधिक लाभ मिल सकता है। बैंको को लाभ के पीछे 
कभी भी नहीं दौइना चाहिए और विनियोग करते समय धन की सुरक्ष। का पूरा- 
पूरा ध्यान रखना चाहिए। सुरक्षा की हष्टि से वितियोगो को छाँटते समय बेको 
को इन बातो का ध्यान रखना चाहिए- (0) बेक को प्रपता घन किसी एक व्यक्ति 
भ्रघवा उद्योग को नहीं देना चाहिए क्योकि ऐसा करने से जोखिम बहुत बढ जाती 
है। जोखिम को कम रखते के लिए वेक को विविध प्रकार के उद्योगों तथा 
बव्यवसायो को ऋण देने चाहिएँ। (7) बेक को दोघंकालीन ऋणश्य नहीं देने 
चाहिएँ और अल्पकालीन विनियोगो में ही अपना धन लगाना चाहिए । व्यापारिक 
बैंको को केवल भस्थायी ब्रावश्यकताओ को पूरा करने के लिए ही ऋण देने चाहिएं। 
(४४) ऋण केदल उचित जप्तानत पर ही दिये जाने चाहिएँ। कभी कभी कुछ 
बैक प्रतियोगिता के कारण बिना उचित जप्तानत के भी ऋण दे देते है किल्तु ऐसा 
करना सुरक्षा की हृष्टि से ठीक नही है। ऋण देने से पूर्व ऋणी के द्वारा दी जाने 
वाली जमानत की अच्छी प्रकार से जाँच करा लेनी चाहिए जिससे कि ऋण का 
भुगतान न होने पर बैक को कोई हामि न उठानी पड़े । (९) ब्रचल सम्पत्ति के 
श्राधार पर ऋण नहों दिये जाने चाहिएँ--जहाँ तक सम्भव हो सके बंक की 
अचल सम्पत्ति की झड़ पर ऋण देने की प्रवृत्ति की प्रोत्साहित नहीं करना 
चाहिए। (२) ऋण देते से पूर्व ऋणी के श्राचरश की पूरो जाँच कर लेनी 


चाहिए। इन सब बातो को घ्यात मे रखकर बेक झपने विनियोगो की सुरक्षा को 
बढा सकता है । 


(४) जोखिम को विविधता 0 एद्यञ्लो।(80०॥ ० रि॥८0)--एक समुचित 
विनियोग नीति के अन्तगंत बैंक को अपना धन विभिन्न प्रकार के झ्देयों मे लगाकर 
रखना चाहिए ( बैक के विनियोगो मे विविधता होनी चाहिए और उसे कभी भी 
अ्रपती समस्त धन-राणि को एक ही प्रकपर के ऋणो, प्रदिभूलियों तथा उद्योगों मे 
नहीं लगाना चाहिए। यदि दैक अपनी अ्रधिक्राश पू'जी को किसी एक व्यवसाय 
ग्रयवा उद्योग भे लगा देता है और किसी कारणवश वह उद्योग फेच हो जाता है तो 
ऐसी दकशा मे बैक भी फेज हो जायगा। इस प्रकार की जोखिम से बचने के लिए 
बैंक को विविध प्रकार के विनियोगी मे श्रपना धन लगाता चाहिए । कुछ थोड़े मे 
उद्योग तथा व्यापारियों को बडे-बडे ऋण न देकर, बैक को विशिन्न प्रकार के बहुत 
से उदोगों तथा व्यापारियों को छोपे-दोटे ऋण देते चाहिएँ। ऐसा करने से ऋण 
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का भुगतान झुक जाने के कारण देक के पास नकदी का प्रवाह रुकने का भय नहीं 
रहेगा । ऋणुों में विविधता होने के कारण बुछ न कुछ ऋशणो का भुगतान प्रवश्य 
होता रहैगा और इस प्रकार बैंक के पास नकदी का प्रवाह बना रहेगा । 

(५) प्रतिभूतियों को विक्री-साध्यता (]/३7६०809 ० 8$००७४४०३)-- 
इक को वेवल ऐसी प्रतिभूतियों तथा माल की झआड पर ऋण देने चाहिएँ शिग्हे 
प्रासानी से वेचा जा सबेः । जहाँ तक सम्भव हो सके बैक को सरकारी प्रतिभूतियों, 
प्रथम श्रेणी के बिलो (8॥5$), अ्रच्छी कम्पनियों वे अजश्यो व ऋणा-पत्नों (डाधा८5 
2800 [)८७८एणि८$) तथा तैयार माल झ्ादि के आधार पर ही ऋण देने चाहिएँ 
क्योकि इनमें बिक्री-साध्यता होती है श्रौर बक जव चाहे इन्हे बेच नर घन प्राप्त 
कर सकता है। इसके विपरीत अचल सम्पत्ति में लगाया हुझ्ला घत आसानी से नही 
निकाला जा सकता है। श्रधिकाश बैंक चल सम्पत्ति मे धत लगाने के कारण ही 
नठिनाई में फेंसते है भौर यदि उन्हे ठीक समय पर सहायता न मिले तो फेल हो 
जाते हैं । 

इन सिद्धान्तों के झतिरिक्त बैक को यह भी ध्यान रखना चाहिए कि उसके 
विनियोगो के मूल्यों मे स्थिरता रहे। बैक के वितियोग ऐसे होने चाहिएँ शिनके 
भूल्य अपेक्षाकृत स्थिर रहते हो । यदि विनियोगों के मूल्यों भे प्लाबसमिक परिवर्तन 
होते हैं तो उसके कारण वेक को काफी हाडि हो सकती है । बैक को विनियोग करते 
समय इस वात का भी घ्यान रखना चाहिए कि उसते विनियोग करो से युक्त हो। 
बैंक को श्रपता धत वेवल ऐली श्रतिभूतियो, भ्रशों (508६5) श्रादि मे लगाना 
चाहिए जो प्राय-कर तथा भ्रन्‍्य प्रगार के करो से मुक्त हो । उपयुक्त सभी बातो को 
ध्यान में रखकर तथा उनमे उवित सतुलन के द्वारा ही देक एक श्रच्छी विभियोग 
नौति वा विकास कर सकता है। 


बेक विनियोग की मर्दे (/हशाक रण 98व कक <॥रद्मश0--- 

ब्रेक के द्वारा किये जाने वाले विभिन्न प्रकार के विनियोगो का संक्षिप्त 
प्रष्ययम करके यह पता लगाया जा सकता है कि ये विभियोग वहाँ तक उत्त- 
लिखित पिद्धान्दों के अनुसार हैं। बैंक अपने धन को दो श्रकार के विनियोगो में 
बाँटते हैं--(ग्र) लाभहीन विनियोग (शणीश९४४ [0छतपश्याड) तथा (व) लाभ॑- 
पूर्ण विनियोग (ए०80।८ ॥४८४:2॥05) । प्रत्येक बेंक को दोनो प्रकार क्के 
वितियोगो में ही श्रपनी पृ'जी को बॉटना पड़ता है। बैक अपनी परूजी को लाभद्वीव 
विमियोगों में इसलिए छगाता है उ्रश्लोकि उनमें तरलता [.9॥॥9॥9) का गुर पाया 
जाता है श्रौर नकद मुद्रा की अधिक माग होने पर बैक उनमें से झ्रपता धन विकाति 
सकता है। किन्तु बैक अपता समस्त घत लाभहौन विनियोगो मे नही लगी सच्ता 
है। प्रत्येक बैक का उद्दे श्य अपने भर दघारियों के जिए लास पैदा करता होता है » 
और इसके लिए उसे श्रपमीं पूजी का कुछ भाग लाभपूर्ण विनियोगो [7०४९ 


बैंक की कार्य-विधि [ हेए७ 


पएटगाधयाओ) में भी लगाना पडता है! बेक किस अनुपात मे झपना घन लाभहीन 
तथा लाभपूर्ण विनियोगो मे वाटता है इसके लिए कोई निश्चित तियम नहीं हैं 
किन्तु उसे तरलता (4पणा०आ)) तथा उत्तादकत्ता (शर्ण#॥४७॥9) को ध्यान में 
रुखते हुए ही इन दोनो प्रकार के विनियोगो मे अपनी पूंजी का बँटवारा करता 
चाहिए। 


लाभहीन विनियोग (000॥055 [ए६४४605)-- 


बेक के लाभहीन विनियोग प्राय: (क) नकद कोष (298॥ ]२९४८४४०) तथा 
(ख) मृत स्कन्‍्ध ([0090 50०८0 के रूप में रहते है -- 

(क) नकद कोष ((४७॥ ८४८:४८)--मे किंग व्यवसाय को सफलतापूर्वक 
चलाने के लिए पर्याप्त मात्रां मे नकद कोषो का होना झनिवाय॑ है। प्रत्येक बेक के 
पास इतना नकद कोप श्वक्ष्य होना चाहिए कि वह किसी भी स़तमय ग्राहको के द्वारा 
स्तुत किये जान वाले चैकों का भुगतान कर सके । यद्यपि बेंक की कुल जमा का 
गेडा-्ता भाग ही नकद कोप के रप में रक्खा जाता है किन्तु फिर भी यह नकद 
ग्िष बैक के दैनिक व्यवसाय की आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए पर्याप्त होना 
ग़हिए। प्रायः बैंक के ऊपर की जाने दाली माग उसके द्वारा प्रतिदिन प्राप्त की 
गाने बाली नकद जमा के द्वारा ही पूरी हो जाती है किन्तु यह सम्भव ही सकता है 
के किसी भी दिन नकदी की भाग उम्रकी प्राप्ति से अधिक हो जाय । इस प्रकार की 
प्राकस्मिक मांग को पूरा करमे के लिए बंक के पास पर्याप्त मात्रा में नकद कीप 
शने चाहिएँ ! कोई भी बैक बहुत अधिक सात्रा मे नकद कोष नहीं रख सकता है 
क्योकि ऐसा करने से वह कम मात्रा मे विनियोग कर सकेगा और उसका लाभ कम 
ही जायगा । नकद कोष बैक की एक प्रकार की निष्क्रिय पूंजी है जिस पर उसे 
कोई लाभ प्राप्त नहीं होता है इसलिए बैक कम से कम माना में नकद कोप रखना 
चाहता है । किल्तु बह नकद कोप को न्यूनतम सुरक्षित सीमा से कम नही कर सकता 
क्योकि ऐसा करने से उसकी साख के टूटने का सय रहता है । अतः बेक न तो 
तरलता के उहं श्य से बहुत अधिक नकद कोप ही रख सकता है. और न लाभ की 
हृष्टि से उसे बहुत कम ही कर सकता है। उसे तरलता (व्णता३) तथा 
उत्पादकता (7:0॥8009) दोनों मे सतुलन स्थापित करके नकद कोप का पर्याप्त 
अनुपात निश्चित वरना होता है । 


नकद कोप का निर्धारण करने वाली बाते 
(छल०5 0 68गाएए एक्शा &८६९१४९६)-- 


. नकद कोष को निर्धारित करने के सम्बन्ध से कोई तिश्चित नियम नही 
बनाये जा सवते हैं किन्तु फिर भी बुछ सामाम्य बातो को घ्यान मे रखकर ही बेक 
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भ्रपने नकद कोपो की मात्रा को निशिचत करता है। इसमे बुद्ध महत्वपूर्ण बातें इस 
प्रकार है-- 


(१) वंधानिक प्रादह्यकतता ([.९हव रश्वृणाशा!शा9--कुछ एक देश्वों में 
बेको के हारा रक्‍्ज़े जाने वाले नकद कोष की न्यूनतम सीमा देश के थैंकिम विधान 
केद्वारा निश्चित कर दी जाती है। श्रमेरिका से बेको को एक निश्चित न्यूदतम 
मवद कोय रखना पडता है। भारतवपं में भी देवों के द्वारा रक्से जाते वाले तकद 
कोष की न्यूवतम सीमा रिजव बेक एवड के ब्रन्त्गंत निरिचत कर दी गई है। प्रत्येक 
बैक को ग्रववी निश्चित जमा (776 [/40॥0८8) का २% गौर चाघू जमा 
(एथाआ6 [.बण025) का ५९% प्रतिशत नकद कोप कै रूप में रिजर्व बेक में 
हर समय रखना होता है। जिन देदो मे भ्रधितियम के द्वारा नकद कौप की न्यूनतम 
सीमा निश्चित कर दी गई वहां पर बेकी को इस वंधानिक आ्रावश्यकता को पूरा 
करने के लिए कम से कम इतना श्रधिक कोष भवश्य रखना पडता है जितना कि 
प्रधिनियम के द्वारा निश्चित किया गया है। यद्यपि व्यवहार में बेक इसफ्े ग्रधिक 
प्रनुप्रत मे नकद कोप रखते है । 


(२) बह फे व्यवसाय फी प्रक्कति (008८९ ण छ2708 छाश्॥९४३-- 
तकद कोष की मात्रा इस बात पर निर्भर होती है कि वैक किस प्रकार का ब्यवत्ताय 
करता है श्लोर उसकी पूजी कौन से विनियोगो में लगी हुई है। यदि बेक में अपनी 
पूजी का अ्रधिकाश भाग सरकारी प्रतिभुतियों तया भ्रन्य प्रकार के तरल प्रादेयो 
में लगाया हुआ है तो बैक को कम मात्रा में नकद कोप की ग्रावश्यक्ता पड़ती है 
क्योंकि वह किसी समय नकदी की माग्र को पूरा करने के लिए अपने भआादेयों 
(&४5४४$) का निस्तारण (00040) कर सकता है। इसके विपरीत यदि वेश 
ने अपनी पू'जी को दीर्घकरालीन विनियोगो तथा प्रतरल श्लादेयो मे लगाया हुप्मा है 
तो बैक को प्रधिक मात्रा मे नयद कोष रखना पड़ेगा । 

(३) लोगों में वेक्षिय की श्रादत (थाई पेठंगा। ढगणा8 पी5 
ए८०७९)--नकद कोप की मात्रा लोगो में वैकिग वी आदत के ऊपर भी निर्भर 
होनी है। यदि लोगो में बेकिंग कौ श्रादद का विकास हो गया है भौर प्रषिवाश 
भुगवात चैतरस ((४८५०८७) प्रादि के द्वारा निवटाये जाते हैं तो वेको को बम नवंद 
कोप रखना होता है। इसके विपरीत यदि भ्रधिवाश मुगतात नकद रूप में निवठाये 
जातें हैं तो बेको के लिए प्रधिक चकद कोष रखना झावश्यक हो जाता है! यही 
कारण है कि दिदगमित देशो में रिछड़े हुए देशों की भपेक्षा वेक कम घनुपात में नकद 
बोप रख कर हो अपना काम चला लेते हैं । है 

(४) जिक्षेपों का प्राइार (26 ० 0०90॥09)--नकद कोप का ब्रवुवात 
बैंक के प्राहकों की सब्या तथा उनके निम्तेर्पों (0८9०0) दे प्लाकार पर भी तिर्मर 
होता है। प्राहकों वी सख्या जितनी कम होती है प्रोर उनकी जमा का प्राकार जिंतता 
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बडा होता है, बैक को उतनी हो श्रधिक सात्रा मे नकद कोष रखना पडता है। यदि 

* बैक के ग्राहकों को सख्या अ्रधिक है किन्तु उन्होने थोडीः थोडी रकम ही बैक में जमा 
की हुई है तो बैक कम नकद कोप से झ्पना काम चला लेगा क्योकि वह नकदी की 
बहुत अधिक माग की श्राशा नहीं कर सकता है । इसके विपरीत यदि वैक के ग्राहकों 
की सस्या कम है किन्तु उनके निक्षेपो का आकार बडा है तो बेक को अधिक मात्रा 
में नकद कोष रखना पडेगा। 

(५) बेकिय ध्यवताय को नकद कोष नोति (एणा०ए ण॑ ०06० ४7/8)-- 
अन्य वैक किस श्रतुपात मे नकद कोप रखना उपयुक्त समभते है, इस बात का“्भी 
किसी बैक के नकद कोप के श्राकार पर प्रभाव पडता है। कोई भी बैंक अपने पडौसी 
थैको से कम प्रनुपात मे नकद कोप नही रख सकता है। यदि कोई बैक » अपने 
साथी बैंकों से कम झनुपात मे नकद कोप रखना चाहता है तो ऐसी दशा मे लोगो 
को उसकी स्थिरता के विषय मे सन्देह हो जाता है झर वह बैक कठिताई में फेस 
प्कता है। 

(६) निक्ासी-गुहों को छुचिधा (0]६७780०७ 77४0॥065)--बैकी के लिए 
निकासी-गृहू की सुविधा जिंतनी श्रधिक होती है बंक उतने ही कम नकद कोप से 
अपना काम चला सकते हैं। सुब्यवस्थित निकासी की सुविधाये होते से बेको को 
अ्धिकाश चैकों का भुगतान नकद रूप मे नहीं करना पडता है भौर उन्हें बैंको के 
श्रापसी लेन-देन के द्वारा ही निवटा दिया जाता है। इस प्रकार बैक कम्त सलकदी 
से ही भपना काम चला लेते है। किन्तु यदि निकासी की सुविधायें कम हैं तो बैंको 
की श्रधिकाश चेको का मुगतान नकद रूप भे करना होता है जिसके लिए उन्हे भ्रधिक 
नकद कोप रफ़तता पड़ता है। 

(७) व्यापर्तरिक दशचाें (809785४४ 0070॥6079)--प्राधिक समृद्धि 
(50०॥०॥6 ए705790709) के काल मे वेको को कमर नकद कोष रखना पडता है 
क्योकि व्यवसायिक प्राश्ावाद के कारण लोग नकद रुपयो की श्रपैक्षा विनियोग को 
अ्रधिक पसन्द करते हैं। इसके विपरीत भवसाद काल (0697८४४०॥) मे विनियोग 
की सुविधामशो का प्रभाव होने के कारण लोग नकद छूप में भ्रपती जमा को रखना 
चाहते हैं प्नौर बेको को प्रधिक मात्रा मे तकद कोप रखने होते 


(ख) पृत स्कन्ध (0८26 $70८0--प्रत्येक बैक को झपनी पूंजी का कुछ 
माय मृत स्कन्ध के रूप में रना पडता है जिससे बेक को किद्नी प्रकार का प्रत्यक्ष 
लाभ प्राप्त नही होता है ६ मृत स्कन्ध के अन्तगत बैंक की इमारत, फर्नीचर, फिटिस्स 
तथा अन्य प्रकार के स्थिर श्रादेयो पर किया जाने बाला व्यय संम्मिलित होता है। 
बैक को भ्रपदा कार्य आरम्भ करने से पूर्व ही इस प्रकार के विनियोग मे लगाई जाने 
बाली रकम को निश्चित करता होता है । वेंक के दैनिक व्यवसाय को चलाने के 
लिए इस भ्रवार के भादेयों (855८७) वा होना प्रत्वन्त भ्रावश्यक है । इन आादेयो को 
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मृत स्कन्ध (0690 8020 इसनिए कहा जाता है क्योकि इनमे लगी हुईं पूजी को 
श्रामानी से नहीं निक्राला जा सकता है। केवल बेक के बन्द हो जाने पर ही इस 
प्रकार की सम्पत्ति को बेचा जा सकता है । 


लाभपूर्ण विनियोग (?70॥8066 [एश४शाध्ता3)-- 

बेब के लाभ के मुख्य साधन उसके लाभपूर्णो विनियोग होते हैं । प्रत्येक बैंक 
अपनी पू'जी का भ्रधिकाश भाग इस प्रकार के विनियोगो में लगाकर रखता है जिसमें 
कि उसे पर्याप्त मात्रा में लाभ प्राप्त हो सके । वैक के लाभपूर्णा वितियोगो में तिस्त- 
लिखित प्रकार के विनियोग स्रम्मिलित होते हैं-- 

(१) बाचना रादि तथा श्रत्प सूचनार्थ ऋण (०१९४ श ९४॥ ता आणा 
॥00०)--से बेक के द्वारा दिये जाने वाले झति झल्पकालीन ऋण होते हैं जो बिना 
नोटिस दिये अथवा अन्पतालीन नोटिस देकर ही वयूल क्यि जा सकते हैं। इस 
प्रवार वे ऋणों की भ्रवधि प्राय एक सप्ताह से लेकर १५ रोज तक होती है । इन 
पर ब्याज की दर भी दहुत कम होती है भौर ३९% तथा ३९% के बीच में ही रहती 
है । घर्मी-कभी तो बैक इस प्रकार के ऋणों को बिना सूचना दिये प्रथवा एड घण्टे 
का नोटिस देकर ही वापस ले सकता है। यदि ऋणी वुरनत इनका भुगतान नही 
बरता तो बैक उमक्की प्रतिभूतियों को वेवकर रकम वयूल कर तेता है। इस प्रकार 
के ऋण प्राय. वित दलालो (छा) छाण॑प्था$), डिस्वाउन्ट हों (95९०णाए 
प्र०५४९७) दया स्टाक ऐक्मचेन्ज के दलालों व ग्रादतियों को दिये जाते है। बेक इस 
प्रकार के ऋणो को बहुत ग्रच्छा समभता है श्रौर तरलता (000॥9) की दृष्टि मे 
नकद कोष के पश्चात्‌ इनका दूसरा स्थान होता है। एक प्रकार से, भ्रल्प सूचनार्थ 
ऋणा नकद कोप से भी अच्छे होदे हैं क्योकि बंक को इनसे बुछ धाय प्राप्त होती है 
किन्तु नकद कोप से कोई आय प्राप्त नठी होती है। इयलेड झादि देशों में बैंको वे 
द्वारा इस प्रकार के ऋण काफी मात्रा भे दिये जाते हैं किन्तु भारतवर्य में डिस्काउन्ट 
गृहो (0$0007 'त्रै०४५८$) दघा निर्गमन गृहो ($502 प्र०७६९५) का विकास न होते 
के कारण इस प्रकार ऋणो का प्रचलन कम है झौर एक बेक केबल दूसरे बँकों को 
ही याचना राशि ()/०॥८० ४0 ८»॥) के रूप में ऋण दे सकता है । 

(२) बिलों का भुताना (800०? 7॥6 0॥5)-वेको का दूसरा 
महजपूर्ण विनियोग उनके द्वारा बिलो को खरीदना तथा पुवाना है । विनिमयनपत्र 
(श ० 9टाक्षाए८) बैंक के सुरक्षित्र आदेय है क्योंकि उनमें स्वयं निस्तारण 
(5० [.प्रणं(॥॥07) की वाक्ति होती है। जैसे ही बिल की अभ्रवधि समाप्त होती 
है बसे ही उसका स्पया वाजिब हो जाता है। ये बिल प्रायः ६० से लेकर &० दिन 
को प्रवधि के लिए होते हैं किन्तु ग्रापत्ति काल मे इन्हे कैन्द्रीय बैक से दुबारा भुताकर 
(२८१४००एापष्टो इससे पहने भी बैंक रुपया प्राप्त कर सकता है। इस बितो 
के झ्राधार पर बेक झतते ग्राहको को ३ मास झयवा उतसे कुछ कप अंबेधि के लिए 
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ऋण देता है। इस प्रकार के विनियोगो को बैंक अउनी सुरक्षा की तीसरी पक्ति 
(फ्रात तार ण ए0लथारट) समभते है । बेक अपने बिल सम्बन्धी विभियोगों 
का प्रबन्ध कुछ इस प्रकार से करता है कि कुछ न वुछ बिल बराबर परिपक्य 
(१/४०४६) होते रहे । बिलो को भुनाने के झतिरिक्त बेक प्रथम श्रेणी के प्रतिज्ञा 
पत्रो (200$509 ०९४) तथा कोषागार त्रिपत्रों (7763$ए) 8॥॥) का क्य- 
विक्रय भी करते है । यद्यपि इस प्रकार के विनियोगो पर वेक को कम ब्याज मिलता 
है किन्तु उनमे सुरक्षा तथा बिक्री साध्यतदा ()श६०४७॥)) प्रधिक होने के कारण 
थक उन्हें कापी पसन्द करते है। भारतवर्ष मे त्रिल बाजार का समुचित विकार्स न 
होने के कारण बेकों के द्वारा विल भुनाने तथा उन्हें खरीदने में ग्रपती जमा राशि 
का बहुत कम्र भाग ही लगाया जाता है जबकि विदेशों में वेको की जमा राशि का 
१०% से १५% तक इस प्रकार के विनियोगो में लगा रहता है। हमारे यहाँ 
केवल ५% या ६% ही इस कार्य में लगाया जाता है। 


(३) प्रतिभूतियों तथा श्रन्य प्रबार के झादेयों मे विनियोग (7५९४ग्राधा 
ग0 $607068 070. 0! 8555(5)--बैंक अपने धन वा काफी बडा भाग 
सरकारी तथा भ्रर्ध सरकारी प्रतिभूतियों (90५0. $९८७॥॥८७), ट्रेजरी विल्‍्स तथा 
बौंडूस, कम्पनियों के ग्रशों तथा ऋगणा-पत्रो, सोता, च.दी आदि भ्रादेयो मे लगाकर 
रखते है । इस प्रकार के विनियोग बैक की रक्षा की चौथी पक्ति (70ण [6 
0 7श०॥९०) घतलाये जाते है । इस प्रकार के आ्रादियों (85४८४७) में बैक की पूंजी 
सुरक्षित भी रहती है और उस पर सामान्य लाभ भी प्राप्त होता है। तरनता की 
दृष्टि से भी ये विवियोग अच्छे रहते है क्योंकि भ्रावश्यकता पड़ने पर बैक इन्हें 
बेचकर अपनी रकम निकाल सकता है किन्तु ऐसा करने में बंक को कुछ हानि 
हो सकती है । बैक प्राय” सरकारी प्रतिभूतियों को प्राथमिकता देते हैं क्मोकि उनके 
मूल्य मे कम परिवर्तन होते हैं एंव उन्हें हर समय झ्ासानी से बेचा जा सकता है । 
कम्पनियों के शेयर्स तथा ऋणा-पनों मे रुपया लगाना बैंक पसन्द वही करते है क्योकि 
उन्हे आसानी से नहीं वेवा जा सकता है। प्रथम श्रेणी की प्रतिभूतियों (वा 
(]85$ $९८७:४४८७) में लगा हुआ घन स्वस्थ विनियोग (80076 ]05९६४फ८ए0) 
समभा जाता है। इगलैड के बेक प्रथम श्रेणी वी प्रतिभूतियों मे श्पनी जमा का 
३०% लगोकर रखते हैं, भारतवर्ष मे इस प्रक्नार के विनियोग जमा कया ४०% 
तपा भमेरिका में ६०% होंते हैं। 


(४) ऋणश तथा प्रप्रिप (.0875 2'0 8&0४७॥०८४७)-बेक अपने घन का 
काफी बडा भाग श्रपने ग्राहकों को ऋण तथा प्रग्रिम के रूप मे दिया करते है! ऋणरा 
देवा देक का एक प्रमुख कार्य है श्रौर इस प्रकार के विनियोग में हो बैंक को अपनी 
श्राय का भ्रधिकांश भाग प्राप्त होता है। बैक के लिए ऋण तथा अग्रिम विशेष 
श्रावण रखते हैँ बदोकि उन पर उन्हें ५९८ से लेकर ६९ तक ब्याज मिल जाता 
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है। यह बेक का सदसे अधिक लाभपुर्ण दिनिमोग होता है और प्रत्येक बैंक इससे 
अपना भ्रभिक से अधिक घत हूगाने का प्रथल करता है। प्राय: बेक श्रपनी पूरी 
भा ६०%, तक ऋण तथा अग्रिम के रूप में दे देते है। भारतीय बंकों के सम्बन्ध 
में यह प्रतिशत ४०% से ५०% तक रहता है| यद्यत्रि लाभ की दृष्टि से इस प्रकार 
के वितियौग अच्छे होते हैं किन्तु उठमे तरलता (74००॥५) का गुण बहूत कम 
पाया जाता है। उक्त लिखित तीनो प्रकार के विनियोगो कौ तुलना मे ऋण तथा 
अ्रप्रिम सम्बन्धी वितियोग सबसे कम तरल होते हैं और उनमे लगे हुए घन को 
आसानी से नहीं नियाल्ा जां सकता है। इसलिए दैक को एस प्रकार के विनियोगों 

के प्म्वन्ध मे विदेष सावधानी से काम लेता चाहिए । 
बैक के द्वारा दिये जाने वाले ऋरा प्राय. तीद प्रकार के ही सकते है-- 
() साधारण ऋण, (॥) अधिविकर्ष (0:८ए०ाथी) तथा (॥7) नक्‍द-साख 
(0४४७ (४९४४७) । साधारण ऋण देते समय बैक ऋरणी से उचित जमानत लेकर 
इसके टिसाव में ऋण की रवम को यामा वर देता है। ऋणी जब चाहे उस रकम 
थो अपने छाने मे से निकाद सदता है | इस प्रकार के ऋण केवल जमानत की श्राड़ 
पर ही दिये जाते हैँ प्रौर ऋरीः को पूरी रकम पर ब्याज देना पडदा है । साधारण 
ऋणो के भ्रतिरिक्त बेब अपन जमाघारियों को अधि-विकर्ष (0:८69॥) की 
सुविधायें भी देता है। यह सुविधा बेवल चातधु साते (0णाध8 8०००णा४) वाले 
ग्राहकों बो ही दो जाती है। श्रधि-वित्रप॑ (0+ क्षठ/श्ी) के अन्तर्गत बेक जमा 
कर्ता (000900707) को प्रपने हिमाब में जमा रकम से अधिक तिदालने का प्रधिवार 
दे देता है। प्रधिविकर्प भ्राम व्यक्तिगत जमानत (?श$इ०ाओं $८०ए३७) के भाधार 
पर दिये जाते हैं शौर केवल अत्प काल थे लिए ही दिये जाते हैं । प्राहक प्रावश्यवता 
पड़ने पर उस सीमा तक अभ्रधिक इपया निकाल सत्ता है। बेव मे हारा नकद साख 
(02५४४ (ए०वा) के रुप मे ऋणा दिये जाने का तरीका वाफी प्रचलित होता जा रहा 
है। इस प्रकार के ऋएणा वैवल जमानत के प्राधार पर ही दिये जाते है । जमानत 
तैयार माल, प्रतिभूतियाँ दया अन्य प्रकार की चत्त सम्पत्ति बी होती चाहिए। इन 
जमानतो की पझ्राह प्र बेक भ्रपने ग्राहकों वी सास को प्रधिवतम सीमा निश्चित यर 
देता हूं श्लौर वे ब्रावश्यकता पड़ने पर उस सीमा तव यैंक से रपया निवाल सकते है । 
ऋगी को केवल उतनी ही रकम पर व्याय देना पडता है जितनी कि वह वास्तव में 

निवालदा हैं. । 
विनियोग करने के सम्दन्ध में सावधानियाँ 
[?7/8:3प६॥०75 4# 9४८४९ है प्रा05) 

बेक॑ की ब्ययहारिक सफ्ततां इस बात पर निर्भर होती है कि वह अपने धन 
का विनियोग वरते समय एक सुहद विवियोग नीति के सामान्य सिद्धान्तो का पालन 
कर्ता तक करता है । प्रत्येक देंक को अपने दितियोग इस प्रकार करते चाहिए कि 
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बह विनिप्रोगों की तरलता (वृण्ात/7) और उत्तादकता (00प्रदाण्याओ) में 
उचित समन्वय कर सके | विनियोग के सामान्य सिद्धान्तों के आधार पर बेक यह 
निश्चित करता है कि उसे अपनी कुल रकम का क्तिना भाग लाभपूर्ण विनियोग 
(0०५७९ [ाए९६ग८या) में लगाना है और कितना लाभहीन विनतियोग 
(४०७६७ [7५०३0०00 में रखना है। इसके पद्चातु वैकर के लिए यह समस्या 
होती है कि वह वितियोग की जाने वाली रकम को किस प्रकार विभिन्न विनियोगो 
में वितरित करे | इसके विषय मे कोई सामान्य सिद्धान्त नहीं बतलायां जा सकता 
है। प्रत्येक वेक को प्रपनी विनियोग नीति का निर्माण भ्रपतती परिस्थिति के प्रनुसार 
करना चाहिए क्योकि ग्रलग-श्रलग बेकों तथा उनके ग्राहकों की समस्‍यायें शभ्रलग- 
भ्रलग होती हैं। व्यक्तिगत बेक अपने अनुभव के प्राधार पर स्वय निश्चित कर 
सकता है कि उसे झपने ग्राहकों के साथ किस प्रकार का व्यवहार करना चाहिए । 
किन्तु फिर भी प्रत्येक बेंक को अपने विनियोग की प्रकृति को निश्चित करते समय 
कुछ सामान्य बातो का ध्यान रखना चाहिए जिनमे से प्रमुख निम्नलिखित है-- 

(१) सुरक्षा ($४/८५)--बेकर को सर्वप्रथम भ्रपती रकम की सुरक्षा का 
पूरा ध्यान रखना चाहिए । बैक का व्यदसाय जोखिम उठाने का व्यवसाय नहीं है । 
भरत: बेक को झ्रपना धन केवल सुरक्षित विनियोगो मे ही लगाना चाहिए। बैक 
बयोकि दूसरे लोगो के धन से व्यापार करता है इसलिए उसे जोखिम वाले विनियोगों 
मे धन नही लगाता चाहिए । बंक के विनियोग ऐसे होने चाहिए जिनमे से रपये की 
वापसी की अ्रधिके से श्रधिक सम्भावना हो । 

(२) झ्लादेयों पी तरलता (/पृणवाए ० 88४७४७)--बैंक के लिए यह 
भ्रावश्यक है कि वह भ्रपनी पू'जी को झधिक से अधिक तरल रूप में खसे। अतः 
बेकर को प्पता घन ऐसी प्रतिभूतियो मे लगाना चाहिए जिन्हे कम से कम समय में 
बाजार मे वेचकर रुपया निकाला जा सके। बेकर को रुपये का विनियोग करने से पूर्व 
यह देख लेना चाहिए कि जिन प्रतिभूतियों से वह विनियोग कर रहा है उन्हें श्रासानी 
से किसी बडी हानि के बिना बाजार में बेचा जा सकता है श्रथवा नही । प्रतिभूतियो 
की विक्रयशीलता (१४७7:0080॥॥79) वेकर के लिए एक महत्वपूर्ण गुण है जित्तका 
उसे सर्देव ध्यान रखना चाहिए ! 

(३) प्रति्नतियों ऐ मूल्य फी स्थिरता (8899 0 8९९ञ0ए श08४)- 
वेकर फो प्रपना घन केवल उन प्रतिभूतियों मे ही लगाना चाहिए जिनका मूल्य 
सामाभ्यता स्थिर रहता हो । वेक दा उद्दं श्य प्रतियूतियों के मूल्यों मे उततार-चंढाव 
से लाभ प्राप्त करना नही होता पे, वह केवल प्पनी पू'जी पर ध्याज प्राप्त करना 
चाहता है। प्रत: बैक का विनियोग ऐसी प्रतिभूतियों मे किया जाना चाहिए जिनके 
मुल्य सें कम्र से कमर परिवर्तन होते हों । 

(४) ऋणों को उत्पादफता (7000०पशं( ० ].0209)--बैक के विनियोग 
ऐसे होने चाहिए जिनसे उसे झपदी पूजी पर पर्याप्त एवं स्थिर रूप से धाय प्राप्त 
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होती रहे । इसके लिए झावश्यक है कि बैक को श्रपती पूंजी का अधिकाश माय 
उत्पादक वितियोगो मे लग्राना चाहिए। यद्यपि बेक को अपने विनियोग से बहुत 
झंधिक लाभ प्राप्त वरने को झाश्ा नही करटी चाहिए विन्तु फिर भी उसके विनियोगों 
का लाभपुर्ण होना आवद्यक है । 

(५) जोखिम का अधिकाधिक फंताव (0।एघज्जीट्वा०ए ण शा४:७-- 
वेक वो विनियोग करते समय यह भी ध्यान रखना चाहिए कि वह अपनों पूजी को 
विभिन्न प्रकार के विनियोगो में लगाये जिससे कि जोखिम का अधिकाधिक फैलाव 
हो सके । कभी भी थेक को अपना घन एक ही प्रवार के व्यवसाय अथवा उद्योगों मे 
नहीं लगाना चाहिए | कुछ थोड़े से व्यक्तियों को बढ़ेन्‍बडे ऋणा देना बेक ने लिए 
सतरतनाक हो सबता है। उस्ते विभिन्न व्यवसायों मं लगे हुये वहुत से लोगो को 
थोड़े-थोडे ऋरा देने चाहिएं जिससे कि जोखिम वी मात्रा कमर से कम रहे । 


(६) पर्पाप्त माजिन (806८4०2६८ ]४8276)--वेंक को ऋणा देते समय 
यह ध्यान रखना नाहिए कि प्रत्णेक ऋण के पीछे पर्याप्त माजिन (!४शाह0) रवसा 
जाप | वेक़ की ऋण नीति ऐसी होनी चाहिए कि दिये जाने वाले ऋण कौ मात्रा 
प्रतिभूतियों वे भूल्य से काफी कल रहे जिमसे कि बंक प्रतिभूतियों का मुल्य गिरने 
वी दया मे हानि से बच सके। ग्रत प्रत्येक ऋण के पीछे काफी माजिनत रखना 
श्राबश्यक है । प्रतिभूतिमों के मूल्य में जितनी कम स्थिरता हो उन पर दिये झाते 
वाले ऋणा में उतना ही भ्रधिक माजिन (४५९7) होना चाहिए। बैक प्राय 
१०% से लेकर ३०%, तक का साजित रखकर ऋण देते हैं जिसका उद्देश्य बेक 
को ग्राकश्मिक हानि से बचाना होता है । 

$ (७) ऋणटा को उचित सात्ना- बेक के लिए ऋण की माज्ना वी उचित 
निर्धारण अत्यन्त आवश्यव है। ऋणो की भावा वा वेंक ने नकद कोप के साथ 
उचित प्रनुषपात होना चाहिए | किसी देव को न तो बहुत श्रधिक मात्रा में ऋणग देने 
चाहिएँ श्रौर न बहुत कम मात्रा मे । बेंक को कभी भी सुरक्षित सीमा से ग्रधिक 
मात्रा मे ऋा नहीं देने चाहिएँ। यदि ऋणो की मात्रा नकद कोप के श्रनुपात में 
बहुत अधिक हो जांती हे तो बंक के फेन होने का खतरा उत्पन्न ही सकता है। 
इसलिए बेक को कभी भी लाभ के लालच में आावर बहुत अ्रधिक' मात्रा में ऋण 
नहीं देने चाहिएँ | इसके विपरीत बेक को ऋणो की माद्ा बहुत कम भी नहीं रखनी 
चाहिए क्यीकि ऐसा करने से उसे बम लाभ प्राप्त होगा । अत. बेक वे ऋणी का 
उसके तकद कोप के साथ उचित अनुपात होता चाहिए ॥ 

एक व्यापारिक देक का चिट्ठा 
(छशश7८९ $#९60 04 (०्वाणलालशं उब्ा) 

व्यापारिक बैक की आधिक स्थिति का ज्ञान उसके द्वारा प्रस्तुत किये जाते 

वाले वादिक चिहुँ में होता है। बैक वा चिट्टा अ्रन्य व्यवसायिक सस्थाओ्रों के चिट्ठी 
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की भ्रपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण होता है, क्योकि वेक दूसरो के रुपयों से व्यापार करता 
है इसलिए समस्त समाज उसकी आधिक स्थिरता के बारे में जानना चाहता है। 
वाधिक चिंट्ठा ही एक ऐसा साधन है जिसके द्वारा हम वेक की झाधिक स्थिति, 
उसकी तरलता ([/वुण्॑9) तथा शोघन क्षमता (5०४६८) के बारे मे ज्ञान प्राप्त 
कर सकते हैं। बेक का चिट्ठा उसकी देनदारी तथा लेनदारी का पूरा विवरण होता 
है। उसके द्वारा हम यह जान सकते है कि वेक विस प्रकार अपने साधनों को 
एकत्रित करता है और कंसे उनका विनियोग करता है। उससे हम यह भी पता 
लगा सकते हैं कि बैंक के पास कितनी सम्पत्ति है और उसके आदेय (85:४5) किस 
प्रकार के है तथा बैंक की देवदारी कितनी है और उसके विभिन्न रूप क्या हैं । चिट्ठ 
का विश्लेषण करके हम बेक की विनियोग नीति तथा उसकी विशेषताझो का ज्ञाव 
प्राप्त कर सकते हैं। दो विभिन्न वर्षों के चिट्ठी की तुलना करके हम यह पता लगा 
सकते हैं कि पहले की अपेक्षा वेक के साधनो मे कितनी वृद्धि हुई तथा बैक ने श्रपनी 
विनियोग सम्बन्धी दीति मे किन दिज्ञाप्रो मे परिव्तंत किया है । ग्रतः किसी भी थेक 
का वापिक चिट्ठा अत्यन्त महत्वपूर्ण होता है। उसके श्राधार पर ही जनता वा 
विश्वास बैक की स्थिरता में स्थापित होता है। अध्ययन के लिए हम एक बेक का 
निम्नलिफित काह्यनिक चिट्ठा (88706 50८८४) ते सकते है-- 


बेक के चिट का नमूना 


($ए९लंणर॥ 0 847: 89]4700९ 58660) 








देनदारों ([.90॥॥068) रकम | प्रादेय (355८5) रघाम 

न्‍्ज 5| परिदत्त पूजी (एव पए (१) नकदी (0७७09) 
एग्ञं॥) ध्व 

(२) प्तचित कोप तथा अन्य जमा | ... | (२) अन्य बैको तथा केन्द्रीय 
(२९$९४४९३४ थ7गत॑ ०ला चैंक के पाप जमा (0899 
20०००४॥/) बा... छाए... ऐग्या5 

१700078 णिढ 
(७०0०) 8270) 

(३) जमानत तथा अन्य खाते (३) याचना राशि तथा प्रल्प | ,,, 
(04क०आं5 800. णाल सूचनार्थ ऋण (१0769 
हणा१5७) 4 रथ 80. आझणा 
(3) निश्चित जमा (पए्त 7०४९७) 


0969०9॥5) 
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(9) चालू जमा (08ए906 


एन्कण्नांड) 
[9) बचत जमा (58088 
[0890803) 

(४) अन्य बैंको के ऋरा (83॥80- | **- | (४) शुनताये गये बिल (झ्ात5 | १९ 
2९४ 66 00067 83955) 70500णआा शत) 

(५) शोशनीय वि (808 | «« | (५) ऋण तथा प्रप्मिम्र | ««« 
एश्श्थ्का०) (09058 &£ #0५8॥0९2$) 

(६) ग्राहकों के लिए स्वीकृतियाँ | ... | (६) प्रतिश्ूतियों में वितियोग | ""“ 
(8 0९९०।8700$ ब70 (एरध्शगका। ॥॥] 
870078607४0(3) 96०प700$) 

(७) प्रन्य॑देनदारी (008 | *» | (७) वसूनी के तिए प्राप्त | «* 
[999॥॥65) बिल (छञा8 &०वएण्ण- 


2९60 (णाध्छांणा) 
(८) थाम तथा हानि खाता | *« (5) इमारत, फर्नीचर तथा | **९ 
(श० & .05$ &|०) झन्य सामाच (ए६७90 
90०६८ गात ए क्षाआ5०४) 
(६) भ्रन्य झ्रादेय (0८ 
55९95) 


गोष (7०6) | न | योग (7०3) | हद | 


विभिन्न बैक झपने चिद्‌ठे विभिश्न प्रकार से बनाते हैं प्रौर उनमे एकरुपता 
नही पाई जाती है किन्तु ऊपर दिया शया चिटृठा एक सामान्य प्रकार के बेक के 
चिटछे का उदाहरण है झोर इसके विश्लेपण्य के द्वारा हम एक वैंक की देनदारी 
(94७॥ ४९७) तथा आदेयों (855४७) का सामान्य ज्ञान प्राप्त कर सबंते हैं । 

बेक के चिद्ठे के विस्लेपण (478!,8५ ० ६8706 $8०८०0-- 

प्रत्येक चिट (8987०8 506७) के दो भाग होते हैं-देनदारी (/40]78) 
तथा भादेय (ह४४८५७) । बाई ओर बेंकः की देनदारी का विवरण होता है जिसमें 
है उप अरे दिखाकाई ऋएती हैं..जित्तके छबत्ए शे शक को प्रत्य कोणे को शुश्कात 
देना होता है भर दाई और देंके के आदेय (8६६६४७) होते हैं, जो उतरी लेगदारी 
को बताते हैं । इन दोनो मदो का योग भ्रन्त में घरावर हो जाता है भौर तब वेलैन्स 
शीद सम्तुलित होता है। चैंक के विदृठे को ठौक-ठौक समभले के लिए हमे उसके 
दोनों भागों की मुल्य-मुस्य मदो का एक-एक करके प्रध्ययत करना चाहिए । 
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देनदारी (89॥9०8 80०)--बैक की देनदारी की प्रमुख भद्दे निम्न- 
लिखित होती हैं-- 


(१) बंक को पूंजी (2»900)-प्रूंजी के अन्वगंत वह रकम शामिल 
होती है जो बैंक को अपने हिस्से (583४७) वेचने से ध्राप्त होती है। यह हिस्सेदारों 
(#०:कणतला8श की रकम बेक के जिम्मे वाजिंद होती है। प्रत्येक बेक वी 
स्थापना से पूर्व उसके स्मारक-पत्र (शव्याग्रशातणा 06 8$$0०४४०४) में 
निश्चित कर दिया जाता है क्नि वह अधिक से अ्रधिक कितनी पू'जी अपने हिस्से 
बेचफर प्राप्त कर सकता है। यह बैक की अधिकृत पूजी (#००४2९० एबं) 
फहलाती है। अ्रधिकृत पूंजी के कुछ भाग के अंश (5॥५7०७) ही बेचने के लिए 
प्रस्तुत किये जाते हैं। बैंक जितनी रकम के हिस्से बाजार मे बेचने के लिए प्रस्तुत 
फरता है वह बेक की निर्मित पूजी (5४760 ०४७४७)) होती है। वास्तव मे 
जितनी रकम के हिस्से लोगों के द्वारा खरीदे जाते हैं उसे प्राथिक पूंजी ($005- 
८7००० 08908) कहा जाता है। प्राथिक यूजी का जितना भाग प्रश्चयारियों के 
द्वारा वास्तव में भुगतान किया जाता है, उसे छकता पूजी (880 एए (ब्फॉथ) 
कहते हैं । प्रायः हिस्सो (9॥2765) के ५० प्रतिशत मूल्य को ही मांगा जाता है 
और शेष बक किसी भी समय अ्रंशंधारियो से ले सकता है । ऐसा करने से वेक के 
जमाकर्त्ताप्रो (2०790झ(09) तथा ऋणदाताग्रों (0:८000७) में बैक के प्रति 
भ्रधिक विश्वास हो जाता है क्‍योंकि बेक के पास काफी सात्रा में अनएकत्रित 
(ए09भं0) प्रजी रहती है जिसे वह सकट काल से भपनी देनदारी को निबदाने के 
लिए प्रयोग कर सकता है । 

(२) सुरक्षित कोष (३२८४८॥ए८ #070)--प्रत्येक बेक के वास कुछ न कुछ 
सुरक्षित कोप भ्रवश्य रहता है। इस कोप का निर्माण बेक के पझ्तिरिक्त लाभ के 
द्वारा किया जाता है और इसका प्रयोग भ्रापत्ति काल मे श्राकस्मिक हानि को पूरा 
फरने तथा प्रत्ति वर्ष दिये जाने वाले ज्ञाभ को समान रखने के लिए किया जाता 
है। यह रकम भी एक प्रकार से हिस्सेदारो की वेक के जिम्मे वाजिव होतो है। 
भारतवपं मे थेंक्रिय कम्पनीज भधषिनियम (छ्याताह 00प्राएवशॉं६5 #०0) के 
भन्तगंत बेकों को भ्पने लाम का २० प्रतिशत अनिवार्य रूप से सचित कोप में 
रफ़ना पडता है । 


(३) जमा पम (0:7०भ७--बेक की मुख्य देशदारी उसे प्राप्त होने बाले 
जमा घन के कारण उत्पन्न होतो है। यह देनदारी बैंक के जमाकर्तताग्ो के प्रति 
होती है। प्रत्येक बैक भ्रपते ग्राहकों से चालू जमा (0घत/००६ 0०फ5०आ/), निश्चित 
जमा (75०० .050ञ।) वया वचत जमा (उ4श7288 0०9०आ) के रूप मे घन 
प्राप्त करता है । बेक के जमा धन का बहुत वडा भाग किसी भी समय माग किये 
जाये पर निकाला जा सत्ता है इसतिए बैंक इस धन का विनियोग बड़ी तावघानी 
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से करता है। इस जमा का कुछ भाग नकद कोष ((४थ४ ए८8धघ४ढ) के रुप में 
खखा जाता है और शेष को उधार दे दिया जाता है थ्रथदा उसक्षा विनियोग कर 
दिया जाता है । जमा धन का बहुत अधिक भाग विनियोग सही क्षिया जा सकता 
है क्योकि बेक को अपने जमाधारियों (0ल्‍०भा०5) की नकदी की मांग को पूरा 
करने के लिए हर समय तैयार रहता पडता है । 

(४) प्रच्य बे शों के ऋण (82987065 0 00 887]:0)--बैंक के ऊपर 
जो घन दूसरे बैंको का वाजिव होता है उसे इस मद के अन्तगंत दिखलाया जाता 
है । अपने दै निक कार्य को चलाते के लिए तथा आकस्मिक झावश्यकताप्नों को पूरा 
करने के लिए वेक अन्य वेको से ऋण लेता है जिनके मुगताव का उत्तरदायित्व बँक॑ 
का होता है। 

(५) ज्ञोघनोव बिल (8॥5 08ए8000)--जिन दिलो का भुगतान करने 
का उत्तरदायित्व बेक ने अपने ऊपर ले लिया है, उनकी रकम को जोंइकर इस मद 
भे दिखलाया जाता है। यह भी बेंक की देनदारी होती है क्योकि बैंक को इन विलो 
का भुगतान करना होता है। 

(६) प्राहकों के लिए स्वीकृतियां (8८९८९७१४॥०९४ & 806078८॥१९॥॥5$)--- 
बेंक कुछ बिलो को अपने प्राहको के लिए स्वीकार करता है जिनके भुगतान की 
जिम्मेदारी वह अपने ऊपर ले लेता है। बंक के द्वारा इस प्रकार स्वीकार किये गए 
बिलो को रकम को इस मंद ([८॥0) में सम्मिलित क्या जाता है। इसके श्रतिरिक्त 
बेक अपने ग्राहकों से जो बहुत्त से सास-पत्र बसूली (0०॥०५०४०॥) के लिए स्वीकार 
करता है, उनकी रकम भी इसी मद में सम्मिलित कर दी. जाती है। इस प्रकार के 
साख-पन्नो की रकम वसूली के पश्चात्‌ ग्राहकों के हिसाब मे जमा कर दी जाती है, 
जिसे वे जब चाहे निकाल सकते हैं । 


घैक के झ्रादेय (88४९४४ ० (१९ छ8॥०9:)-- 

आझादेय वाले भाग मे उत रूव मदों को दिखलाया जाता है जिनके लिए वेक 
को भुगतान प्राप्त करने होते हैं ॥ किसी बेक के प्मादेयों का ग्रध्ययत्त करके यह पता 
लगाया जा सकता है कि वैक ने अपने धन को किस प्रकार के विनियोगो में लगाया 
हुआ है । इससे यह भी जाना जा सकता है कि बैक ने अपने ग्राहको की माय को 
पूरा करने के लिए कितनी नकद मुद्रा अपने पास रखी हे तथा क्तिनी रकम व 
विनियोग तरल सम्पत्ति में किया हुआ है। शआदेय वाले भाग में प्रायः निम्नलिखित 
भर्दें सम्मिलित की जाती हैं--- 

(१) नकदी (0७४89)--बेक को पपने ग्राहकों की सांग को पूरा करते के 
लिए धपने पास छुछ नकद मुद्रा अवश्य रखनी होती है। यद्यपि वेक के द्वारा खखी 
जाने वाली नकदी उसकी पूजी का बहुत थोड़ा माग हीता है किल्तु फिर मी प्रत्मेद् 
बैंक को अपने पास इतनी सकदी प्रवश्य रखदी चाहिए दिससे कि वह प्रस्तुत किये 
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जाने वाले समस्त चैकों का भुगतान कर सके । बैक कितनी नकदी भ्रपने पास रखते 
हैं, इस सम्बन्ध भे कोई निश्चित नियम नहीं है । प्रत्येक बैक अपने अनुभव के झाधार 
पर तथा अपने व्यवसाय की प्रकृति व ग्राहकों की आ्रादतो के अनुसार नकद कोव को 
मात्रा को निश्चित करता है। इगलेड के बैक प्रायः अपनी जमा का धेया १० 
प्रतिक्षत नकदी के रूप मे रखते हैं, किन्तु भारतवर्ष के बेकी की नकदी का पनुपात 
१० से १३ प्रतिशत तक होता है। किसी समग्र बेक के पास जितनी नकद मुद्रा 
होती है उसे हम इस मद भें दिखलाते है । 

(२) ब्रन्य बेकों तथा केन्द्रीय बेक के पास जमा (0४5७॥ ४६ ०६० छ4॥|5 
#णणता०8 6 0शापक्ष 8800--बेक की अन्य बैंको के पास जमा तथा केन्द्रीय 
बैक के पास रक्‍्भी जाने वाली जमा को इस मद के अन्तगंत दिखलाया जाता है। 
प्रत्येक बैक भ्रपती जमा का कुछ भाग केन्द्रीय बैक के पास रखता है। कुछ देशो 
मे इस जमा का न्यूनतम अनुपात सरकार के द्वारा निश्चेितत कर दिया जाता है। 
भारतवर्ष में वेको को प्रपनी चालू जमा (0क्ाधा0 70०0०भा) का ५४% तथा 
विश्चित जमा (परग्राढ 06790भ) का ६५% श्रनिवायें रूप से रिजवें बेक के पास 
जमा रखना पडता है । 

(३) याचना राशि तथा श्रल्प सूचनार्थ ऋण (४०67 ॥ (७ धात॑ 
8॥0०/ ९०॥८०)--इनके श्रन्त्गंद बेक के द्वारा दिये जाने वाले वे ग्रल्पकालीन ऋण 
सम्मिलित होते हैं जिन्हे वेंक बिना तोटिस दिये भ्रथवा थोड़े समय का नोटिस देकर 
वापस माग सकते हैं। इस प्रकार के ऋण प्रायः अ्रन्ध बैंको, डिस्काउन्ट गृहों 
(0॥8000४॥ [0७६६७) तथा विलो के दलालो (8॥ 9०८४७) श्रादि को दिये 
जाते हैं । 

(४) भुनाये गए बिलों सें घिनियोग (8॥]8 0!80009॥/60)--बैक के द्वारा 
भुनाये गये अथवा खरीदे गये विलों (8॥॥$) की कुल «कम को हम इस शीप॑क के 
झन्तगंत दिखलाते है। प्रायः बेक प्रथम श्रेणी के बिलो तथा ट्रंजरी बिल्स 
(एए०8शआ५ छा॥9) को ही भुवाता है। इस प्रकार के विनियोगों मे भारतीय बेक 
अपनी कार्यशील पूजी (०४० ००७फ) का केवल २ या ३ प्रतिशत ही लगाते 
हैं जबकि भन्य देशो मे यह प्रतिशत १५ से लेकर ३० प्रतिशत तक होता है । 


(५) ऋण तथा प्रप्रिम (0005 धात॑ 80५४श70४3)--इसके प्रन्तर्गंत वे 
ऋण तथा मआग्रम सम्मिलित होते हैं जो देक के द्वारा भपने ग्राहकों को समय-समय 
पर दिये जाते हैं। इस प्रकार के ऋणो पर बैक को प्रपेक्षाइत कुछ ऊँचा ब्याज मिल 
जाता है । बेक के द्वारा दिये जाने वाले साधारण ऋण, भधि-विकर्प (0;७-(थाी) 
तथा नकद साख (08५ 0:०७॥) झ्रादि इसी मद में सम्मिलित क्ये जाते है । 

विनियोग (0४८४४क्‍८०/७--सरकारी प्रतिभूतियों (00५६ 86०णा(०७), 
अरद्धं-सरकारी प्रतिभूतियों (5७०४-00५४. 5६८एमवछ, कम्पनियों के हिस्सों तथा 
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ऋण-पत्रों (॥॥4ए८४ ४४० 9८9८7॥77८9) भ्रादि में किया हुआ वितियोग इस मद 
में सम्मिलित किया जाता है। प्रत्येक वंक अपनी जमा का काफी बड़ा भाग इस 
प्रकार विनियोग मे लगाना चाहता है. क्योकि इसे विनियोगों से उसे लाभ प्राप्त 
होता है । किन्तु सरकारी प्रतिभूतियों को छोड़कर अन्य प्रकार के विनियोगों में 
तरलता का प्रभाव रहता है इसलिए बैक इमके सम्बन्ध मे विज्वेप सावधानी से काम 
लेता है । 

(७) बैक की इमारत, फर्नोचर तथा प्रन्य सम्पक्ति (0727383, पक्का 
शाएं उव४725)--बैक के द्वारा भ्रचल सम्पत्ति मे किया हुआ विनियोग इस मद के 
अन्तर्गत दिलाया जाता है। प्रत्येक वेक को झपना दैनिक कार्य चलाने के लिए 
कार्यालय की इमारत, फरर्तीचर, फिटिग्स इत्यादि की भ्रावश्यकेता होती है। इस 
प्रकार की भ्रचल सम्पत्ति में लगाये हुए धन से बेक को किसी प्रकार की भाग प्राप्त 
नही होती है किन्तु बह बैक के आादेयों का ही भाग होता है ॥ 


इकाई बेकिय श्रौर शाप्ता बेकिय 
(एणा फब्याा8 < छाशला छ7578) 
विभिन्न देशो की बेकिय व्यवस्था में वहाँ की प्राथिक तथा राजनैतिक 
दक्शांप्रो के अनुसार काफी भिन्नत्रा पाई जाती है। बैंको का सगठन तथा उनके कार्य 
प्रतग-पलग देशों मे श्रतंगन्म्नलग प्रकार के हो सकते हैं। स्ाधारणतया व्यापारिक 
बैंको की व्यवस्था दो प्रकार की हो सकती है--(प्र) शाखा वैकिंग (छल्मण्ला 
27078) तथा (ब) इकाई बेविग (ए७ छ2गा078) । दोनों प्रकार की देंकिग 
व्यवस्थाओो में से कौनसी भ्रच्छी है, यह निशचयपूर्वक नही कहां जा सकता है किन्तु 
पझनुभव के आधार पर यह कहा जाता है कि शाप बेकिंग इकाई वें किय की भपेक्षा 
अधिक हृढ दवा मितव्ययितापूर्ण होती है। इसलिए प्रधिकाश देशो मे वे किंग घ्यवस्था 
का निर्माण छ्वासा वे किंग के झाधार पर क्रिया गया है। यद्यपि इकाई वे किय मे भी 
कुछ गुश पाये जाते हैं किन्तु उसमे उत्पन्न होने वाली कठिवाइपो के कारण इस 
प्रकार की ये किंग व्यवस्था भ्रधिक प्रचलित नही हो सकी है भौर वेवल कुछ एक 
देशों भे ही इकाई बेकिंग व्यवस्था पाई जाती है। भारतवर्ष में भी थेंकिग का 
विकास शाखा वे किय के प्राघार पर ही हुम्ता है! 
शाला बे किंग व्मवेस्यां उस प्रकार की बेकिंग व्यवस्था को कहते हैं. जिसमे 
प्रत्येक व्यवतायिक बैंक की बहुत सी शाखाएं देश के विभिन्न भागों में श्रथवा एक 
* बहुत बडे भाग मै फैली होती हैं । इस प्रकार कौ बैकिंग प्रद्याली मे वैजिंग व्यवताय 
का विकेन्द्रीयकरण कर दिया जाता है भौर वह बैंको की विभिन्न शाजाओ पर फैला 
रहता है, इसलिए कुछ लेखको ने इसे विद्रेन्द्रित वे किये व्यवस्था भी कहां है। बाला 
बैंकिंग का सबसे भच्छा उदाहरण इंगलेड में मिलता है। जहाँ पर प्रत्येक व्यापादिक 
बैक की बहुत सी श्ञाखाएँ समस्त देश मे फंसी हुई हैं। आरम्म मे इंगलैंड के बेको 
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के भी एक या कुछ एक कार्यालय होते थे किन्तु धीरे-धीरे विकास तथा बैंकों के 
एकीकरण के कारण वहाँ पर कुछ एक बड़े-बड़े बेंक स्थापित हो गये हैं जिनकी 
शाखाएँ देश भर मे फैली हुई हैं। इस समय इगलड में बेकों की संस्या बहुत कम है 
श्रौर उनमे से पाँच बड़े बैंक (मिडलेड लाइड्स, वर्कले, वेस्ट्मिनिस्टर तथा तेशनल 
प्रोविनशल अधिक महत्वपूर्ण है। इन पाँच वडे बैंको की ६५०० शाखायें है जो 
इंगलेड के ७५% बेकिंग व्यवसाय को प्रपने अधिकार मे लिए हुए हैं। यह सब 
बेक, बैक प्राफ इगलेड के नेतृत्व मे कार्य करते हैं ॥ इंगलेड के अतिरिक्त भारत, 
कप्माडा, आस्ट्रेलिया तथा जमंनी में भी झात्ा बेकिंग प्रणाली ही प्राई जाती है) 
शाखा बेकिंग के लाभ (80५809868 ७ 9799० 89ह7फ79)-- 

शाखत्रा बेकिंग के समर्धको ने इस प्रकार की व्यवस्था के बहत से लाम बतलाये 

हैं। सेमर्स (589७७) केग्ननुमार शाखा बेकिंग और इकाई बैंकिंग की तुलना, बड़े 
पैमाने के व्यवसाय तथा छोटे पैमाने के व्यवसाय की तुलना के समान है। शाखा 
बैंकिंग को बड़े पैमाने का व्यवसाय होने के कारण बहुत से ऐसे लाभ प्राप्त होते 
हैं जो इकाई वे किंग को उपलब्ध नही हैं। शाखा बेकिंग के कुछ प्रमुख लाभ इस 
प्रकार हैं--- 

(१) शासा बे किंग फो बड़े श्राफार के व्यवसाथ तथा श्रम-विभाजन के 
सभी लाम प्राप्त होते हैं->-शाखा व किंग का संगठत बडे पैमाने के उद्योग की भांति 
होता है मिसमे श्रम-विभाजन के द्वारा अनेक लाभ प्राप्त किए जा सकते है । बेको के 
भुख्य कार्यालयों में काम को विभिन्न विभागों में वाँट दिया जाता है और प्रत्येक विभाग 
के संचालन के लिए भिन्न-भिन्न व्यक्ति रक्ते जाते है जो अपने विभागों का कार्य 
सर्वश्रेष्ठ ढंग से करते हैं। इस प्रकार के विशिष्टीकरण से वैको की कार्य-क्षमता मे 
वृद्धि होती है। इस प्रकार का विशिष्दीकरण तथा श्रम-विभाजत इकाई बेकिंग 
व्यवस्था मे सम्भव नही होता है इसके भ्रतिरिक्त शाज्षा बैंकिय में बैकों का प्राकार 
बड़े होने के कारण उनके पास पूंजी श्रधिक मात्रा भे होती है और वे भ्रपता कार्य 
चलाने के लिए कुशल प्रवन्धकों तथा विश्वेपज्ञों को ऊँची तनख्वाह पर रख सकते हैँ । 
इन सब सुविधाओं के प्राप्त होने के कारण शाला बेकिंग की कार्य-डुघलता इकाई 
बेकिंग की भ्रपेक्षा अधिक होती है । 

(२) शाणा बेकिंग ऋणों के विविधिरुरण (07एशश्म।०४४07) फो सम्मद 
डशको है जियसे नशेखिय को किमिन्वा उदोरें जगा हिस्वूदा किक पर श्र शिया 
जाता है। इकाई वे किंग में बेक का भविष्य केवल एक क्षेत्र या बुछ उद्योगों की 
समृद्धि पर निर्भर होता है भ्लौर यदि किसी कारणावश उस क्षेत्र की संमृद्धि में 
गिरावट झातो है तो उस क्षेत्र में कार्य करने वाले बैंकों को काफ़ी हानि उठानी पड 
सकती है। इसी प्रवार यदि उन उद्योगों के माल की मांग कम हो जाती है. मितमे 
कि इन बेकों ने भपना रुपया लगाया हुआ है तो वेक्नों को बहुत नुकसान होता है । 


हैह्३ |] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


किन्तु शाखा वैकिय मे यह खतरा बहुत कम हो जाता है वयोकि बैको वी झाखायें 
देश के विभिन्न भागो मे फैली होती हैं और इनका रुपया भी विभिन्न प्रकार के 
उद्योगों मे लगा रहता है । यदि एक उद्योग मे या बिस्ती विदेप क्षेत्र में हानि होतीं 
है तो उस्ते दूसरे क्षेत्रों तथा श्रन्य उद्योगों से होने वाले लाभ के द्वारा पूरा कर लिंश 
जाता है और इस प्रकार वेको में अधिकर स्थिरता उलतन्त होती है। यदि मन्‍्दी वा 
प्रभाव देश के तमाम उद्योगों पर एक साथ पड़ता है तव शाखा वेकिंग तथा ईकाई 
बेडिय के बीच छाँटने का कोई प्रइन नहीं रह जाता है। 

(३) शाखा बे किय व्यवस्या भे देंकों दो श्रपेक्षाकुत्त कम्र कोष रफ़्ने पड़ते 
हैं--यद्यपि वेको के द्वारा पर्याप्त कोपो का रखा जाना शभ्रत्यन्त भावदयक्र है किन्तु 
फिर भी यह कोप जितती क्र मात्रा में हो उतना ही वैको को लाभ रहता है। 
शासा वे +#िग में कोपो कौ मात्रा को कम रकक्‍्सा जा सकता है वयोकि बेक की बहुत 
सी शाखाये होती है भौर उनमे थोडी-थोडी मात्रा मे कोप रखकर ही काम चल जाता 
है। यदि किसी झ्ञाखा पर अझ्रधिक कोय की झ्रावह्यकता होती है तो अन्‍य झाखाग्रो 
से नकदी भगा कर उस भाग को पूरा किया जा सकता है| इस प्रकार झाजा वे किंग 
में कोपो की काफो बचत होती है जिसके कारण! बैंकों की साख निर्माण करने को 
शक्ति मे वृद्धि होती है। इकाई बैंकों को इस प्रदार का लाभ प्राप्त नही होता है 
वयोकि उन्हे अपने ही कौपों पर पूर्णातया निर्भर रहना पड़ता है। 

(४) इस प्रकार की व्यवस्था में शुद्दा का हस्ताग्तरण सस्ता तथा सुगभता- 
पूर्वक हो जाता है ।॥ झाखा बैंकिंग में बेको की बहुत सी झाखखायें देश के विभिन्न 
भागों में फैली होती है जिनके कारण यह डेंक मुद्रा को एक स्थान से दूसरे स्थात 
को भेजने का कार्य कम से कम असुदिया के साथ कर लेते हैं ओर खर्च भी कम 
होता है। मुद्रा के सस्ते तथा शीघ्र हत्वान्तरण से व्यापार का विध्तार होता है 
तथा देद्य के विभिन्न भांगो में पूँनी पर दिये जाने वाले ध्याज की दर एक रहने 
की प्रवृत्ति रखती है। एक क्षेत्र का ग्रतिरिक्त धन दूगरे क्षेत्रो की सामग्रिक 
अ दश्यकताशो को पूरा करने के लिए ह॒स्तान्तरित कर दिया जाता है जिसके कारण 
वर्हा पर व्याज की दर मे वृद्धि नद्दी होत पाती है । 


(५) शाखा बेकिंग होने से देश वे! विमिन्न भागों में बेक्षिय सेवाग्रों को 
उपलब्ध क्या जा सकहा है--वैको वी छाणाएँ समस्त देश मे फैली होती हैं जिसके 
कारण समी क्षेत्रो मे बै किंग सुविधाओं का विस्तार होता है जिससे उद्योग तपा 
व्यवमाय के विक्मास में बडी सहायता मिलती है। इसके विपरीत इकाई बैंको वा 
कार्ये-क्षेत्र सीमित रहता है और केवल कुछ एक क्षेत्रों में हो वे धपना कार्य करते 
हैं जिएके कारण वहुत से क्षेत्र ऐसे रह जाते है जिनमे वेकिग सेवाओं: का विस्तार 
नहीं हो पाता है! गत. देश के सभी क्षेत्रो मे वैिय सेवाओ का विकास करने के 
लिए इकाई वैकिंग की अपेक्षा शाखा दे #ग अधिक उपयुक्त है । 


बंक की कार्य-विधि [ रेहरे 


(६) बेहों के फेल होने की सम्भावना कम हो जाती है--प्रमरीका का 
प्रमुभव इस बात को बतलाता है क्रि वहाँ पर विदेशी शाल्षा वैँ किंग सगठनो में बहुत 
कम चैक फेज - होते हैं. जबकि उनके अपने इकाई बेकिंग व्यवस्था के हजारों बैझ 
अपना काम बन्द करते रहते है। इस प्रकार क। अनुभव शाखा बैंकिंग में अधिक 
सुरक्षा होने का प्रमाण है। 

शाखा बेकिंग के दोप (एन०५5 ण छाकाणा फेगाविा।?-- 


यद्यपि श्राखा बेक्गि व्यवस्था को बडे ग्राकार के व्यवसाय के लाभ प्राप्त 
होते हैं किन्तु उसके साथ ही इस प्रकार की व्यवस्था में वे सभी दोप पाये 
जाते हैं जो किक्षी व्यवसाय को बडे पैमाने पर चलाने मे हुआ करते हैं । इसके विपरीत 
इकाई बेकिंग भें छोटे ग्राकार के व्यवसाय के सभी लाभ प्राप्त किये जा सकते हैं। 
शाखा बैकिंग के कुछ दोष निम्न प्रद्मार हैं जिनके आ्ाधार पर इस प्रकार के दे किय 
का विरोध किया जाता है । 

(१) हस्त प्रकार को बेकिंग व्यवस्था में बड़े पत्ते के उद्योगों के सभी दोष 
पावे जाते हैं। वेंको का झाकार इतना बढ जाता है कि उनका उचित प्रबन्ध करना 
सम्भव नही होता है । विधाल सगठत होने के कारण प्रबन्ध, निरीक्षण तथा नियन्त्रण 
सम्बन्धी कठिन यों उसन्न हो जाती हैं। मुख्य कार्यालय तथा बड़े-बड़े के'द्रो वाली 
शासा्रो का प्रबन्ध तो ठीक प्रकार चलाया जाता है किन्तु प्न्‍्य शाखाओं के प्रवस्ध 
में झकुयलता रहती है।। उतका निरीक्षण तथा नियल्रण भी ठीक प्रकार नहों हो 
पाता है। प्रत्येक शाधषा को मुख्य कार्यालय पर निर्भर रहता पड़ता है प्रौर बह 
अपना व्यक्तिगत निर्णय नहीं ले सकती है। कई बार मुख्य कार्यालय से प्रादेश प्राप्त 
करने मे इतनी देर लगे जाती है कि उसमे शाखग्मों की कार्यक्षपता कम हो 
जाती है। 

(२) श्ञाजा व्यवस्था में किपो क्षेत्र को स्थानोय प्रावइपकताओ्रों को ध्यान 
में नहों रदखा जा सकता है क्योंकि तमाम बेकिंग व्यवस्था प्रव्यक्तिगत हो जातो है । 
यद्यपि शाखा मैनेजर स्थानीय व्यापारियो के साय सहयोग करना चाहते हैं श्ौर उनकी 
प्रावश्यकता रो को पूरा करना चाहते हैं किन्तु वे ऐसा नही कर पाते हैं बयोकि उन्हे 
बैंक के सामान्य नियमो के भ्रनुमार चलना होता है और मुख्य कार्यालयों के प्रादेशो 
को पूरी तरह पालन करना पड़ता है । इस प्रकार वेकों की कार्य-प्रणाली बेलोच 
हो ज्यती है भौर उसे स्थानीय आवश्यक्ताश्रों तथा दक्माओ्ों के अ्रनुकूल नहीं किया 
जा सकता है। इन बंको को व्यक्तिगत सम्पर्क के लाभ बहुत कम प्राप्त होते हैं । 

(३) ज्ञाा प्रशाली के झन्तर्गत छोटे केखों से शप्पा एकत्रित करके बड़े-बड़े 
केंद्रों में मेज दिया जाता है जिसके कारण छोटे केन्द्रों का विकास रुक जाता है। 
इन बेको के संचालक बडी-बडी सस्याओ को ऋण देना पसन्द करते हैं और ऋणों वी 
छोटी पांगों को पूरा नही क्या जाता है। छोटे-छोटे केन्द्रों वा रुपया उनके विकास 
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के लिए अयोग मे नही झ्ाता है बल्कि वह भ्धिक विंकप्तित केन्द्रों को चला जाता है। 
इकाई ब॑ किय में ऐसा नही होता है और यह बेक जिस क्षेत्र में काय॑ करते हैं उठ्ो 
क्षेत्र की प्रावश्वकता को पूरा करने दा प्रयतत करते हैं। 

ह (४) एक बड़े वेक के फ्रेल होने मे छोटे वेझ के फेल होने पहो अपेक्षा बहुत 
अधिक बर्बादी होती है ॥ जब कोई बहुत सी शाखाओं वाला बडा दैंक फेल होता है 
तो उससे बहुत से लोग बर्बाद हों जाते हैं प्रौर दंको के प्रति जनता के विश्वास को 
काफी मुकतान पहुँचता है। इसके विपरीत जब वोई दोटा तथा भ्रप्नचलित वेक फेल 
होता है वो इसका बुरा प्रभाव किसी विशेष क्षेत्र भणवा दुद्च लोगो सके हो सीमित 
रहता है । 

(५) घाषा थे किए भ्रधिक ध्यवपूर्ण है--प्रत्येक नई धाखा के झुपने पर 
बैक का प्रबन्ध तथा सचालन सम्बन्धित व्यय दढ जाता है | यदि शाखायें ऐसे स्थान 
पर खोली जाती हैं जहाँ पर बेकिय सेवाप्रो की माग अपर्याप्त है तो इत शाखाप्ो 
की स्थापना पर किया जाने वाला व्यय उससे प्राप्त होने बाली श्रायथ से झधिक हो 
जाता है। यदि वेह नई शाखाओं के विस्तार सम्बन्धी उचित नीति नहीं झपमावा 
है तो उसके व्यय मे भ्नावश्यक वृद्धि हो सकती है। इस प्रकार को वे किंग प्रणाली 
प्रपव्ययपूर्ण भी है बयोकि उसमे वैकिय सेवाग्नो का दुहराव (0एक्ञाए४000) हो 
जाता है । एक ही केन्द्र मे विभिन्न वेढ़ो की घाज़ायें स्थापित कर जाती है जिससे 
इनमे श्रापक्षी प्रत्तियोगिवा बढती है तथा भ्रपव्यय भी होता है । रु 

इकाई बंक्षिय 
(एफ! 8०४7९) 

इकाई वें किंग उस घैकिय घ्ववस्था वो कहते हैं जिसमे बैंक का घ्यवसा 
केवल एक ही कार्यालय तक सौमित रहता है और उसकी कोई ध्ाजायें नहीं हो 
हैं। किन्तु कभी-कसी इस प्रकार के बेको की सीमित क्षेत्र मे कुछ घायाएँ भी सीमिः 
हो सकती हैं । इकाई वेंकिंग प्रणाली इस विचार पर आधारित है कि एक बैक व 
प्रारम्भ स्थानीय समाज द्वारा किया जाना चाहिए प्लौर उम्तवा स्वामित्व भी उर्स 
के पास रहना चाहिए | इकाई वबेक छोटी वेंकिय कम्पनियाँ होती हैं जो प्रास़त-पार 
के ध्वापारियो, उद्योगपतियों तथा दृयको के साथ झअपदा बैकिंग व्यवसाय करती हैं 
चल के हस्तान्तरण कौ सुविधाप्रो के लिए विभिन्न बैंक भापस में सम्पर्क स्थापि' 
कर लेते हैं। कैट (०) के झनुसार “इवाई वैकिग प्रणाली में अत्येक स्थानीः 
बडिए समा एड प्रथम हिगम होती हे जिसणा प्रथक पूजीदराए होता है भो 
जिसकी स्वयं की श्रपनो पूंजी, सचालक मण्डल तथा अंदधादी होते हैं।”! ई 
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प्रकार की वें किंग व्यवस्था अधिकाश रूप से अमेरिका में पाई जाती है। अमेरिका 
मे हजारों बेक ऐसे है जिनका केवल एक ही कार्यालप॒है और जौ स्थानीय 
प्रावश्यकताओं को पूरा करते हैँ। एकाधिकार की प्रवृत्ति को रोकने के लिए वहाँ 
की सरकार ने बैकों के कार्य-क्षेत्र को सीमित रखने का प्रयत्न किया है। यद्यपि 
इकाई बेकिंग से कुछ विश्चित लाभ प्राप्त किए जा सकते हैं किन्तु फिर भी वह 
शाखा बै किंग की अपेक्षा कम लाभपूर्ण समझी जाती है। इकाई वे किंग से प्राप्त होने 
वाले लाभ इस प्रकार हैं-- 
इकाई बेकिंग के लाभ (80४४7/38९5 रण एग६ छे4शी08)-- 

(१) व्यक्तिगत प्रबन्ध एवं निरीक्षण--इकाई वैकिय में बेको का झाकार 
छोठा रहता है जिसके कारण व्यक्तिगत प्रबन्ध तथा निरीक्षण का लाभ प्राप्त किया 
जा सकता है। बैकर भपने ग्राहकों के साथ निकट सम्पर्क स्थापित कर सकता है 
झौर उनकी झावश्यकताओो को व्यक्तिगत रूप से देख सकता है। इस प्रकार के बैको 
आर उनके ग्राहकों मे श्रधिक निकट तथा व्यक्तिगत सम्पर्क रहता है । 


(२) स्थानीय हितों का ब्िशेष ध्यान--इकाई वेक प्राय. स्थानीय आव» 
इमक्ताओ को पूरा करते है इसलिए वे उस क्षेत्र के व्रिषय में श्रधिक जानकारी रखते 
है। इस प्रकार के बंझ्ों का प्रबन्ध भी प्रायः स्थानीय व्यापारियों एवं उद्योगपतियों 
के हाथ मे रहता है। ऐसी अवस्पा में इन बैक्ो के द्वारा स्थानीय कल्याण का विशेष 
घ्यान रखा जाता है। एक क्षेत्र के साधन उसी क्षेत्र के आधिक विकास के लिए 
प्रयोग में लाये जाते हैं भौर उन्हे प्रन्य क्षेत्रों के लाभ के लिए हस्तान्तरित नहीं किया 
जाता है। 

(३) भधिक कार्यकुशलता-इस प्रकार के बेको का कारें क्षेत्र सीमित होने 
के कारण इनकी कार्यवुशलता भ्रधिक होती है । मैनेजर वे क के सचालन मे व्यक्तिगत 
रूप से देखभाल कर सकता है जिसके कारण वंक का कायं क्षीक्र होता है भौर 
नौकरश्ाही (छाप्रध्थण्शा3०७) तथा दीघ॑ सूत्रता (8८१ ४फंहया) के दोष उत्पन्न 
नहीं होते हैं। शाखा वे किंग मे वेक की शाखा के मैनेजर को महत्वपूर्ण मामलो में 
प्रधान कार्यालय की स्वीकृति लेती पड़ती है किन्तु इबाई वै किंग मे इसकी प्रावश्यकता 
नही होती है भौर निर्णय स्थानीय होते है । 

(४) स्व॒तन्त्र व्यवसाय (7६४ &0(७७75६) सिद्धान्त के झनुकूल--इकाई 
वे किंग खवतन्प्र व्यवसाय सिद्धान्त के अमुकूल हे इसीलिए अमेरिका में इस प्रकार की 
वें क्गि व्यवस्था का विकास हुआ है। इस प्रकार को व्यवस्था में व्यक्तिगत व्यवसाय 
को पर्याप्त स्वतन्त्रता रहती है १ 

(५) एक्पिक्तार को प्रवृत्तियों पर प्रतिबन्‍न्ध--इकाई वैकिंग की व्यवस्था 
में बेंको की एकापिकारी भ्रद्ृत्तियो पर एक प्रकार का प्रतिवन्‍्ध लग जाता है। बेको 
को सरपा भधिक होते वे कारण वे मुद्रा दाजार मे उिछ्ती भी प्रवार का एकापिकार 
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स्थापित नही कर पाते है। शांखां बेकिय में कुछ बड़े बेक देश के मुद्दा बाजार तथा 
अर्थ-व्यवस्था पर झपना एकाधिकार स्थापित वर लेते हे शिससे हानि की सम्भावना 
रहती है किन्तु इकाई थे विंग में किसी प्रकार का एकाथिकार सम्भव नही है। इसीलिए 
इस प्रणाली को विकेन्द्रित वैक्गि व्यवस्था भी कहा जाता है। 

(६) श्रकुशल बेह समाप्त हो जाते हैं--शाखा बेकिंग मे यह सम्भव ही 
सवता है कि ग्रकुशल झाखायें कुझल झाखाओ के ऊपर जीवित रहे भ्रौर इम प्रकार 
अमृशल बे भी चनते रहते हैं किन्तु इकाई वें किग मे यह सम्भव नही है क्योकि इस 
प्रकार वी व्यवस्था में प्रत्येक वैक को ग्रती कार्यक्षमता के झाधार पर ही जीवित 
रहना पडता है | ऐसी दज्शा में अ्कुझल बेक स्वय बन्द हो जाते हैं ्लौर केवल कुशल 
बे ही वाय॑ं क्षेत्र मे रहते हैं । 

इकाई बेकिंग के दोप (0।580४87:88९5 ० [॥॥ ठिक्षाताह)-- 

इन लाभो के होते हुए भी इकाई बेक्ग व्यवस्था को ग्राजकल पमब्द नहीं 
किया जाता है। इस प्रणाली मे वुछ ऐसे दोप है जिनके कारण यह वर्तमान समाज 
के लिए उपयुक्त नही है। इन दोपों के कारण ही अमेरिका में भी दैकों के पुनंठन 
की झावश्यक्ता अनुभव हुई और इकाई बेकिंग के स्थान पर धीरे-धीरे बडे श्रावार 
के बेब बनते जा रहे है। इकाई वैकिंग के ठुछ दोप निम्नलिखित हैं--- 

(१) बड़े पंसाने के लाभ प्राप्त नहीं होते हैं--इकाई बेकिंग बध्यवस्था भें 
बेकौ वा झ्ाकार इतना छोटा होता है कि बडे पैमाने पर काम करने से मिलने वाली 
आदधिक बचते प्राप्त नहीं की जा सकती है, व्यवसाय का ग्राकार छोटा होने के कारण 
प्रबन्ध तथा कार्म-विलि में सुधार करने की सम्भावना कमर रहती है। इसीलिए इकाई 
थेतिंग को भ्रपव्ययपूर्ण कहां गया है। 

(२) स्थिरता का अम्ाब--बे को मे स्थिरता कम रहती है क्योकि वे कार्य- 
क्षेत्र मीमित होने के कारण जोखिम का अधिक फंलाव नहीं वर पते है। ऐसी 
स्थिति में बेको के फेल होने का डर अधिक रहता है । 

(३) सीमित साधन--इकाई बैंको के पास साधन सीमित होते हैं जिप्के 
बारण वे बडे बड़े उद्योगो के विकास के लिए ग्रधिक सा न नही दे सकते हैं। छोटे 
उद्योगों के जमाने में इस प्रकार दे बेक अधिक सफ़ल हो सकते थे किन्तु प्राजक्ल 
ब्यापार तथा उद्योग का झावार इतना बड़ ग्रया है कि उनकी आ्रावश्यक्ताग्रों को 
पूरा वरने के लिए बड्े-वड़े वंकों का होना आवश्यक है। 

(४) विरीक्षण एवं नियम्ब्रण वी कठिनाई--चछोटे-छोदे बहुत से वेंक होते 
बी दशा में सरकार अथवा केन्द्रीय वेक के द्वारा उन पर नियन्त्रण करना वर्ठिन 
हो जाता है। झ्राजकल बंकों पर केच्रीय वेक का वियन्वरण ग्रावश्यक् है भौर उसे 
प्रभावशाली बनाने के लिए देंश मे वेको को ससख्या बहुत अधिक नही होनी चाहिए । 
अंत बेत्र बड़े तथा विस्तृत कार्य क्षेत्र वाले होने चाहिएं। 
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(५) ब्याज की दरों में प्रसमावता--इकाई वे किंग कै बन्तगंत पूंजी समस्त 
देश में गतिशील नही रहती है जिसके कारण ब्याज की दरो में अ्रसमावता रहती है । 
एक क्षेत्र की पूंजी दूसरे क्षेत्र मे नदी जाती है और पूंजी की गतिशीलता के अभाव 
के कारए ब्याज की दरो में समानता स्थापित होने को प्रवृत्ति बहुत कमजोर हो 
जाती है । 

(६) विछड़े हुए क्षेत्रों में बेकों का श्रमाव--इकाई बेकिंग मे बेक उसी क्षेत्र 
में स्थापित जिये जाते है जहाँ पर उन्हें स्वतन्त्र रूप से सफलता मिल सकती है 
व्योकि उन्हे अन्य बेको से किलो प्रकार दो सहायता मिलने वी सम्भावना नहीं होती 
है। ऐसी दशा मे पिछड़े हुए क्षेत्रो में चेक नहीं खोले जाते है बयोकि चहाँ पर उन्हें 
लाभ धाप्त नही हो सकता है । किन्तु शाखा बेकिग मे पिछड़े हुए क्षेत्रो की शालाप्रो 
बो हानि विकसित क्षेत्रों की शाखाग्रो के लाभ से पूरी वो जा सकती है । 

उपयुक्त विश्लेषण के ग्राधार पर यह कहा जा सकता है कि वर्तमान व्यवसाय 
ए_था व्यापार की ग्रावश्यव तादझों को बेवल शाखा बेकिंग के द्वारा ही पूरा क्या जा 
सकता है । यद्धवि इकाई वैकिय मे कुछ गुण भ्रवद्य पाये जासे हैं किन्‍्तु इस प्रकार 
ब्रे बैक वतंमाव समाज की झ्रावश्यवताओं को पूरा करने के लिए श्रसमर्थ हैं | लधु 
व्यवसाय के युग मे छोटे बंको का होता ठीक हो सकता है बिस्तु श्राज का व्यापार 
एवं उद्योग इतने विकसित हो गये है कि उन्हें बडे पैमाने पर वित्तीय स्ताधनो की 
आवश्यकता होती है जिसे इकाई बेको बे हारा पूरा नही किया जा सवत्ता है। धाखा 
बेकिंग की व्यवस्था मे बेबो का प्राकार ढच्म होता है, टनवा कार्य क्षेत्र विस्तृत रहता 
है और उनके साधन भी अ्रधिक होते है। इस प्रकार के बेक ही आज की अर्थ- 
व्यवस्था के लिए उपयुक्त कहे जा सकते है । देश्व के विभिन्न भागों में फैली हुई 
शाखाओं वाले बड़े बैक अधिक कार्सकुशल होते हैं और वे सस्ती एवं पर्याप्त बेकिंग 
सुविधाये प्रदात कर सकते है। कोपो का वेन्द्रीयकरण तथा कुशल प्रवन्ध के द्वारा 
इस प्रकार ये वेक जनता भें अधिक विश्वास उत्पन्न कर सकते हैं। मुद्रा बाजार 
के सुसगठित होने के लिए भी यह ग्रावश्यक है कि बेक बड़े श्राकार के हो और सख्या 
में बम हो। इस प्रवार की वेक्गि ध्यवस्था में पूंजी की गतिशीलता श्रधिक रहती है 
और विवसित क्षेत्रों के भ्रतिरिक्त साधनों का प्रयोग पिछडे क्षेत्रों के विकास के लिए 
क्षिया जा सकता है। इन्ही सब कारणों से शाखा बेकिग को इकाई वेविंग की अपेक्षा 
श्रेष्य समभा जाता हे 

प्रमेरिका में भी इकाई बे किंग के प्रति भ्रसतोष प्रकट किया जा रहा है और 
बेकिंग व्यवस्था के पुनर्गठन की ओर प्रयत्न किये गये हैं । प्रो० कैन्‍्ट (८7) ने 
इबाई देविय की ब्रालोचना करते हुये लिखा है कि “हमारी इकाई बेकिग व्यवस्था 
का बार-बार हूटना इस महत्वपूर्ण प्रश्न को उत्पन्न करता है कि क्या इन सहस्तो 

बैंको को, जिनमे से बहुतो के पास कार्य करने के लिए न पर्याप्त साधन हैं भौर न 
लाभपूएं व्यवसायिक ग्रवसर, बनाये रखना न्यायोचित है। इंगलेड, प्रात, कनाडा 
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तथा श्रव्य देशो में महान शाखा वे किय गृहों के अनुमव शाला वैकिंग प्रस्याली की 
भ्रध्िक शक्ति एबं स्थिरता को प्रदर्शित करते हैं ।”3 अमेरिका में इतयई वैकिग व्यवस्था 
के दोषों को दूर करने के लिए महत्वपूरां प्रथल्त विये गये हैं। वुद्ध बेको को सीमित 
क्षेत्र भे शासायें खोलने का अधिकार दे दिया गया है तथा » खतकारी अथवा वर्गोय 
बेकिंग (0पन्‍्वंत्र 956. 570०7 एिध्णोण्ाह) का विकास किया जा रहा है । इसके 
प्रतिरिक्त वहाँ पर बड़ैन्‍वड़े नगरी में कॉरेसपोन्डेल्ट वेकों की स्थापना भी की गई है 
जो अपने पास उस क्षेत्र के अन्य छोटे-छोटे वैको के खाते रखते हैं। इस व्यवस्था के 
हो जाने से विभिन्न क्षेत्रो मे पूजी हस्तान्तरण आसान हो गया है यह सब प्रवृतियाँ 
इस झोर सवेत करती हैं कि भ्रभेरिका मे भी इकाई वेकिय का प्रयोग अधिक सफल 
मही हो सका है भौर धीरे-धोरे वहाँ पर शाखा वेडिंग की श्रेष्ठता वो स्वीकार विया 
जा रहा है । 
अमेरिका जैसे विकसित देश मे जहां प्रत्येक क्षेत्र में पर्याप्त पूंजी के साधन 
उपलब्ध हैं इकाई देक्गि की कुछ उपयोगिता हो सकती है किन्तु भारतवर्ष मे, जहाँ 
अविकसित क्षेत्रों भें पू'जी व अन्य साधनों कौ भारी कमी है, इकाई बैको की स्थापना 
देश के हित में नही है। हमारे देश के लिए शासता बंक्षिग ही उपयुक्त व्यवस्था है 
बयोकि इसके हारा पूंजी को गतिशील रक्सा दा सकता है कम विकसित क्षेत्रों मे 
झधिक विकमित क्षैत्रों के साधन लगायें जा सकते हैं दथा लोगो को विस्तृत एवं सस्ती 
बैक्गि सुविधाएं प्रदान की जा सकती हैं। यद्यपि भारत मे झाखा वैक्ग व्यवस्था 
अधिक उपयुक्त हैं विन्तु फिर भी इन वेको को अपनी विभिन्न शाखाझों की नीति तथा 
कायें प्रणाली की विभिन्न क्षेत्रों की प्राथिक दक्षाओ्रो तथा व्यापारिक एवं ग्रौद्योगिक 
आवश्यकता के प्रनुकुल बनाना चाहिए । 


परीक्षा प्रदन 


(१) किसी बंक के नकद कोर्षो को निर्धारित फरने ब्ाले महत्वपूर्ण तत्वों की 
व्याहया कीजिये । (झ्रागरा, बी० काम १६५६) 
(२) किसी व्यापारिक बंक के कार्यों का बर्संत करिये। उसके सलाभ के कोन- 
कौन से थोत हैं प्रोर कोषों का विनियोग करते समथ उसे किन-क्षिन बातों 
का घ्यांत रखता चाहिए ? (झ्रागरा दी० काम १६६५ 5) 
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बैंक की कार्य-विधि [ ३६६ 


(३) उ्प्रापारिक बेक के कर्तव्यों को स्पष्ठ फोजिये शौर इस सम्बन्ध में नशद 
कोषों एवं विनियोग सम्बन्धी नीतियों को विवेदना करिये। 

(राजस्थान बो० काम, १६५६, प्रागरा बो० काम १६५५ 5) 
ग्राहकों फो साख देते समय बेकर को किन-किस सिद्धान्तों का पालन करना 
चाहिए ? एक ध्यापारिक बेंक के हृष्टिकोरा से कौन से विनियोग सबसे 
श्रधिक उपयुक्त हैं ? (इलाहाबाद दो० काम १६५७) 
(५) “सफल बे किंग का रहस्प यह है कि प्रसाधनों को विभिन्‍न प्रकार की सम्प- 
- .त्तियों में इस प्रकार वितरित किया जाय कि तरलता झौर लामदायकता 

में एक सुन्दर समन्वय स्थापित हो सके ॥” प्रालोचनापूर्ण ष्यास्या कोजिये । 
(इलाहाबाद बी० काम १६५६) 

(६) किसो देक का काल्पनिक स्थिति विवरण बनाकर यह बताइये कि इसकी 
« विभिन्‍न मदों का क्या महत्व हैं ? (सागर बी० काम १६५८) 
(७) व्यापारिक बक हपनी लाभ कमाने को कामना फो तरलता की प्रावश्यकता 
के साथ किस प्रकार समाम्वित फरता है ? (जबलपुर बी० काम १६५७) 

(४८) व्यापारिक बंकों को तरप्तता धौर सुरक्षा किन-किन कारणों से प्रभावित 
होतो है ? समभाईये । (नागपुर वी० ए० १६५७) 


(ढ़ 


जल 


बज 


िज् ०४४ 


१६ 
केन्द्रीय बैंकिंग 


एपष्ब्राए्60. छ88४७॥७ 


संसार के लगभग सभी देणो में एक केन्द्रीय बैक होता है जो देश की बेक्ग 
व्यवस्था एव साख पर नियन्त्रण करता है। झाज कोई भी विकसित देश ऐसा नहीं 
है जिसमे केन्द्रीय बेंक की स्थापना न हुई हो । केन्द्रीय बैंक देश बी अर्थ-व्यवस्था का 
भ्रावश्वक प्रय समझा जाता है, क्योक्ति वह देश की समस्त ग्राथिक क्रियाप्रो को 
नियत्त्रित करता है। डी० कॉँक (06 ॥(०८४८) के झनुसार, “केन्द्रीय वैक देश वी 
मौद्रिक एवं थेंकिंग व्यवस्था की सबसे ऊँची सस्था होती है ।”" किसी भी देश की 
प्र्थ-व्यवस्था में वेन्‍्द्रीय बैक का महत्वपूर्ण स्थान होता है क्योकि वह ऐसे कार्य 
करता है जिन पर देश की आथिक स्थिरता निर्भर होती है। वर्तमान समय में 
देन्दीय बेंक का भहत्व इतता भ्रधिक बढ़ गया है कि उसके बिना देश की श्र्थ- 
व्यवस्था को प्रपूर्ण समझा जाता है। केन्द्रीय बेक वेवल मुद्रा व साख व्यवस्था का 
नियन्त्रक ही नहीं होता है वल्कि वह अय्नी क्रियाग्रो के द्वारा देश वे सम्पूर्ण झ्राधिक 
जीवन को प्रभावित वरता है । 


केन्द्रीय वेको का विकास (रा52 छा (शआएश 88॥89)-- 

केन्द्रीय वैक्रिय वा विकास मुस्यता वर्तमान झताब्दी में हुआ है॥ पिछले 
३०-३४ वर्षो मे वेन्द्रीय बैक इतने महत्वपूर्ण हो गये है कि उतके बिना देश की श्रथ॑- 
व्यवस्था का सुचारू रूप से चलना असंम्भव समभा जाने लगा है। भ्षिकाद देशो 
मे केन्द्रीय बैको की स्थापना प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ ही हुई है। यद्यपि केन्द्रीय 
जैंको में सबसे प्राचौन स्वीडन (६७८०९४) का रिसक बेक (२75: 820॥) है जिसकी 
स्थापता सत्‌ १६८८ मे हुई थी किन्तु फिर भी यह माना जाता है कि वैन्द्रीय वेकिग 
के विकास का श्रेय इग्लेंड को जाना चाहिए। इ्गलैड में वेद्धीय बेक का प्रारम्भ 
अकरमात ही हुमा प्रोर वहाँ से यह विवार अन्य देशों के द्वारा प्रवना लिया गया । 
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केन्द्रीय बे किंग [. ४०१ 


चैक ऑफ इंगलैड की स्थापदा १६६४ में हुई और बह धीरे-धीरे उस देश का सबसे 
शक्तिशाली बैक बन गया । प्रन्य बैक उससे आरथिक सहायता तथा परामर्श लेने लगे 
और इस प्रकार उस्ते वेकिग व्यवस्था का नेतृत्व (.6806आ9) प्राप्त हुआ । सन्‌ 
१5२६ से वह सरकारी बैकर तथा वैड्ो के बैक का कार्य करने लगा। सरकारी 
बैकर होने के नाते उसे बुछ विशेष अधिकार तथा सुविधाये दे दी गईं॥ सन्‌ १८३३ 
में इस बैंक के नोटों को कानूनी मुद्रा (६8० प्रधा0६ (०7९४) घोषित कर दिया 
गया और १८४४ मे अन्य बैंको के नोट निगंमन के श्रधिकार को सीमित क्र दिया 
गया । सन्‌ १८५४ से यह बेक निकासी-गृह (0[६क7ध7९० ००७५८) का कार्थ करने 
लगा। इस प्रकार धीरे-धीरे बैंक प्लॉफ इगलेंड ने केल्द्रीय बेकिंग सम्बन्धी कार्यों को 
करना झ्रारम्भ किया और इगलेड की बेकिंग व्यवस्था में अपना केन्द्रीय स्थान 
बना लिया । इगलैड वी देखा-देखी प्रन्य देशो में भी केन्द्रीय बेकों की स्थापना होने 
लगी । फ्रास में सनू १८०० मे, हालेण्ड मे, १८१४ मे, झ्रास्ट्रिया मे १८१७ में, फ्रास 
तथा जरमनी में १८६० व १८६७४ में और भारतवर्ष में १६३५ मे केन्द्रीय बेक की 
स्थापना की गई। योरोप के लगभग सभी देशो भें पिछली झताब्दी के अन्त तक 
बेन्द्रीय बैक स्थापित हो छुके ये किन्तु केन्द्रीय वैकिग का वास्तविक विकास ६६२० के 
पश्चात ही हुआ ! प्रथम युद्ध के कारण उत्पन्न हुई सप्रस्याम्रो को सुलभाने के लिए 
प्रत्येक देश में केन्द्रीय वेक की प्रावश्यक्ता भ्रनुभव की जाने लगी । सन्‌ १६२० में 
ब्रूसेल्स के भन्तर्राष्ट्रीय भ्राथिक सम्मेलन मे प्रत्येक देश के द्वारा एक बेन्द्रीय बैक 
स्थापित किये जाने का सुझाव रवखा गया जिसका परिणाम यह हुम्ना कि कुछ ही 
समय पश्चात्‌ लगभग सभी बडे देशो के केन्द्रीय बैक स्थापित हो गये | सनू १६३० 
के झ्राथिक सकट के पश्चात्‌ बेन्द्रीय बैंक की आवश्यकता प्रौर भी अधिक झनुभव वी 
जाने लगी । जिन देशो मे प्रभी तक केन्द्रीय बेंक स्थापित नही हुए थे उनमे इस प्रकार 
की योजनाम्रों को क्ायंरूप मे लाने का प्रयत्त किया जाने लगा ३ 


केन्द्रीय वेक की ग्रावश्यकता (0९९१ [0 एसआधएश छका0)-- 


कैन्द्रीय बैको के स्थापित करने की झ्रावश्यक्ता ययो हुई इसका उत्तर केन्द्रीय 
बैंक के विकास सम्बन्धी इतिहास से मिल सकता है! साधारणतया यह वहां जा 
सकता है कि केन्द्रीय बैक्ों को स्थापना इसलिए की गई क्योकि वे महत्वपूर्ण संस्यायें 
हैं और वे महत्वपूर्ण सस्थाये इसलिए हैं क्योकि उनके द्वारा ऐसे कार्य किये जाते हैं 
जिनके विना हमारा वर्तमान ग्राथिक जीवन नहीं चल सकता है। केन्द्रीय बैक्ो वी 
स्थापना से पूर्व नोट निर्गेमन वा अधिवार प्रत्येक बैक को होता था जिसके कारण 
देश की भर्थ-व्यवस्था किसी भी समय संक्रट में पड सकृती थी । इन वैहों के द्वारा 
नोटो की प्रधिक निकासी क्ये जाने के कारण मुद्रा-प्रछार का भय बना रहता था । 
इसके प्रतिरिक्त नोटो मे एक्हूपता नही रहती थी और नोटो की मात्रा पर किसी भी 
प्रयार का नियन्धण एवं नियमन करना सम्भव नहीं था। नोट निर्गेमन की इन 


४०२ ] मुद्रा, बेरिग, विदेशी विनिमय तंया अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


क्ध्निधपो-को दूर बरने के लिए केन्द्रीय चेक वी प्रावश्यवता अनुभव की गई। 
काफी समय से बैक साख का निर्माएा करते आ रहे € जिनसे समाज को महत्वपूर्ण 
लाभ क्राप्त हुए हैं किन्तु झरथिक स्यिरता वी दृष्टि से देश में साख की मात्रा का 
नियन्ित होना आवश्यक है। व्यक्तिगत बेक किसों भी समय लाभ के लालव से 
ग्रत्यविक मात्रा में साख का निर्माण कर सकते हैं जिसमे देश में विभिन्न आगयिक 
दोप उत्पन्न होते हैं! भ्ावश्यक्ता इस बात वी है कि देश के हितों वो घ्यान मे रख 
कर साख की माना एवं उसके प्रयोग को वियन्त्रित क्या जाय । इस कार्य को करने 
के लिए सबसे उपयुक्त सस्‍््या वे न्‍द्रीय बैंक दी है। अत, सास का नियन्त्रण करते के 
लिए बेन्द्रीय बेक की आवश्यवता श्रमुभव हुई । वर्तमान बेकिंग 0रणाक्ती को सुच्य- 
बस्थित एव सुमेगठित बरने वेः लिए भी केन्द्रीय बेंक की आवश्यकता होतो है। बहूँ 
देश में एक समुचित बैविंग नीति का निर्माएं करता है तथा सक्ट काल में बैंकों कौ 
सहायता बरता है और उन्हे श्राधिक मामली पर सलाह देता है । बत॑माव समय में 
झ्रायिब विव्रस वे. सम्बन्ध मे सरकारी जिम्मेदारी बढ़ जाने और तियोजित पर्थे- 
व्यवस्था वा विकास होने के कारण बेद्धीय बैंक वा महत्व और भी अधित्र' बढ 
मया है । 

केन्द्रीय बेक वी परिभाषा (0शीमाएणा ण॑ 0०ाएव ऐदपॉ:)-- 

केन्द्रीय बेक की परिभाधा करते समय प्राय उसके प्रमुख कार्यो को वर्शन 

स्थिा जाता है । साधारण शब्दों ग॒यह केहा जा सकता है कि कैन्द्रीय बैफ वह बैक 
होता है, जो देश के प्राथिक हिनो को ध्यान में रखकर मृद्रा तथा साख का तियन्त्रश 
कली अत्थ ही जग्गा फ्रपासा के शहर कर यो हो | शाँ ($॥900) के विचार में के'द्रीय बैक बह बैंक जो सास वो 
नयन्त्रित करता हैं। हॉवर (छाए) ट्रीय बैक अन्तिम ऋणादाता 
जता है। श्र केन्ट (८३) के बो में क्रीम बेक दो में क्रय बैक वह तस्वा होती है. जिम 
पामात्य सार्वजनिक हिल में मुद्रा की मात्रा के विस्तार एवं सकुचच का उत्तरदायित्व 
है दिया गया हो ।”* केन्द्रीय बैंक वी इसी प्रकार को परिभाषा बैंक ऑफ इल्टर- 
वेशनल सैटिलर्मस्ट्स के विधाव में दी गई है, जिसके अनुघार, “डेन्द्रीय बेक बिसी 
इंश दा वह बंक होता है जिसका वत्त व्य देश मे साख व मुद्दा की मात्रा को निम॒ल्थित 
बसना होता है 7 इन सब परिभाषापो के झ्राधार पर हम एक ही निष्कर्ष पर 
पहुँचते है कि केस्द्रीय बैक सार्वजलिक हिल को ध्यान में रखकर मुद्रा ब साख की 
माना को नियस्त्रित करने वाली सस्था होती है। वह देश मे प्राथिक स्थिरता वो 
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स्थापित करने के उत्तरदायित्व को अपने कन्धो पर लेता है । डी० कॉक (06 77०००) 
ने केन्द्रीय वेक वी प्रकृति को वतलाते हुए लिखा है-- "एक साथारण बंक लाभ 
प्राप्त करमे के लिए व्यापारिक उद्दं श्यो पर चलाया जाता है किन्तु इसके विपरीत 
एक केन्द्रीय वेक प्रारम्भिक रूप से देश की जित्तीय तथा झ्राथिक स्थिरता की रक्षा 
करने के उत्तन्दायित्व को अपने कन्धो पर लेने के लिए होता है। वह मुण्य रूप से 
लाभ को ध्यान भें न रखते हुए केवल समस्त देश के वल्याणा तथा जनता के ट्ति के 
लिए कार्य करता है।”४ 
उप क्त परिभाषाओं के आधार पर यह कहा जा सकता है कि वेन्द्रीय बेक 
देश की वेबिंग ध्यवस्था का स्वामी होता है। देश के सभी वेक उसके ग्राधीन रहते है 
झ्रौर बह उनके लिए एक मित्र, दाशं निक तथा पय-प्रदर्शधक (0॥6, ?॥050एश 
थ१0 0900) का कार्य करता है । केन्द्रीय बैक का मुख्य कार्य भ्राधिक स्थिरता वी 
दृष्टि से साख़ का नियन्त्रण करना है। वह देश में मुद्रा तथा साख की मात्रा को 
आ्रावश्यकता के अनुमार घटाता-बढाता रहता है झ्लौर इस प्रकार मूल्यों बी स्थिरता 
तथा विदेशी-विनिमय की स्थिरता स्थापित करता है । 
केन्द्रीय बेक का स्वामित्व एवं प्रवन्ध 
(0एशशजाए का (का१2६॥९7)--- 
केन्द्रीय वेक के स्वामित्व का प्रश्न एक महत्वपूर्ण प्रझन रहा है। इस प्रकार 
के बेक सरकारी बंक होने चाहिए प्रथवा उनका स्वामित्व व्यक्तिगत अशधारियों 
(एएक४० $047९॥०6९७) के हाथो में रहना चाहिए, इस सम्बन्ध में कोई निश्चित 
बात नहीं कही जा सकती है। इतना ग्रवश्य कहा जा सकता है कि केद्धीय बेक के 
कार्यों की प्रकृति ही कुछ ऐसी है कि उस पर सरकारी नियन्त्रण का होना प्रनिवायये 
हो जाता है। यही कारण है कि झ्राजकल केर्द्रीय बेंक के सरकारी स्वामित्व 
(?०७॥० 0४ए८७॥9) के पक्ष मे बहुत कुछ कहा जा सकता है। स्वामित्व की 
दृष्टि से विभिन्न देशो मे भिन्न-भिन्न प्रकार के केन्द्रीय बेक मिलते हैं किन्तु इनमे से 
उनके तीन रूप मुख्य है-- ()) सरकारों स्वामित्व-आजकल अ्रधिकाश देशो मे 
केन्द्रीय बेंक सरकारी बेक होता हे झौर वेक के समस्त हिस्से सरकार द्वारा 
खरीद लिए जाते है। इस प्रकार की व्यवस्था मे केन्द्रीय बेक पर सरकार का पूरा 
नियन्त्रण रहता है प्रौर वह नि स्वार्थ रुप से राष्ट्र के हित मे कार्य कर सकता है । 
(॥) घ्यक्तिगत हिस्सेदारों का स्वामित्व--कुछ एक देशो मे केन्द्रीय बेक हिस्सेदारो 
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४०४ ). पृद्वा, वेकिय, विदेशी विनिमय तथा अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


का वेव होता है। इस प्रकार के बेक्त के हिल्मों पर व्यक्तिगत हिस्सैदारों (एप६8(९ 
ह॥90॥00४७) वा स्वामित्व रहता है। इस प्रकार की व्यवष्या में केन्द्रीय बेक 
अधिक स्वतन्त्रता हे कार्य वर सकता है विगतु किए भी वह सरकार के झ्राधीन होता 
है। (॥7]) व्यापारिक शेक का स्वामित्व--वैद्ीय वेबो के ऊपर ध्यापारिक बैंकों 
का स्वामित्व भी हो सकता है । देंक के हिस्से व्यापारिक देको के माम मे रहते हैं 
और वे ही उप्तका संचालन करते हैं। श्रमेरिका के ने न्द्रीय बेक इसी प्रवार के बैक है । 
इन तीनो प्रकार के केद्धीय बैंको में सरकारी स्वामित्व वाते केन्द्रीय बेकों को हीं 
प्रच्दा माना जाता है । यद्यपि उनमे स्वततत्त्रता वा अभाव पाया थाता है विस्तु दे 
एज के आ्ययद जीदल की समसयाग्र। को रुंलझाने के अधिद: सफल हो सवहे हैं ५ 
इसीलिए पिछले बुछ वर्षो में बहुत से देशो के केर्द्वीम बैंको का राष्ट्रीयकरणा कर 
दिया गया है श्रोर यह प्रवृत्ति श्रविकाधिक अ्रवरलित होती जा रही है। भ्रागकल 
झविवाश ऊँसद्रीय बैंक या दो पूर्णतया सरदारी अ्रधिवार से होते है या संरवार 
उनसे ५०१९६ या इससे प्रधिक हिस्सों (599765) की मालिक होती है। वेथल बुद्ध 
ही देशो में जैसे ग्रमेरिका, वेन्द्रीय बको वे स्वामित्व में सरकार का कोई प्रधिवार - 
नहीं है । 
केन्द्रीय बैक तथा व्यापारिक ब्रेक में अन्तर 
(970ाएा0्र ऐशएश्शा एल फैशाए श्ात एाहश(त 840:)-- 
केर्द्रीय बैक एस विशेष प्रवार की बैकिंग सस्धा होती है जो प्रन्‍्य प्रकार 
वे बैंको से भिन्न होती है। केत्रीय बैक के उद्देष्य एवं कार्य व्यापारिक बैंकों से 
बिल्वुत्त प्रतग होते है। प्ो९ सेय्स (98925) के अनुसार “केद्भीय और व्यापारिक 
बैक में ग्रत्तर मुद्यता उनके उहंश्यों के सम्बन्ध से होता है । व्यापारिक बैक 
प्रारम्भिक हप से साभ प्राप्त करने के उ्द इप को ध्यान भे रखता है जबकि केक्रीय 
बैक अपती क्रियाओं के ग्रर्थ-त्यवस्था पर पडने वाले प्रभावों को घ्याम में रखता 
है | व्यापारिक बेक बुछ या अतेक हो सकते है श्रौर वे सामान्य छतता के साथ 
व्यापार करते हैं । प्रत्येक देश में केवल एक वेस्द्रीय बैक होता है और वह साधारण 
जनता के साथ वैजिंग व्यवक्षाथ बहुत कम करता है) वह बेवल वैकिंग च्यवस्पा 
वी वियड्ओोवो नियन्त्रित करते तक ही अपने को सीमित रखता है ॥/* इससे 
स्पष्ट होता है कि केन्द्रीय बैक के उदय तथा उसके बाय सामान्य बैंको से सर्वेथा 
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भिन्न होते है । देश की मुद्रा व वैक्गि व्यवस्था मे उसका झीर्प (879७0) स्थान होता 
है झौर वह समाज मे विश्नेप प्रकार की क्रियाप्रो को करने के लिए स्थापित किया 
जाता है जिन्हे पूरा करने के लिए उसे विशेष प्रकार के अधिकार दिये जाते है। 
निम्नलिखित विशेषताओं के कारण केन्द्रीय बैंक प्रन्य प्रकार के बैंको से प्रथक हो 
जाता है-- 


(१) केस्द्रीय वेक लाम के उद्देश्य से कार्य नहीं करता है--अन्य वैक्ो का 
उद्देश्य अधिक से अधिक लाभ प्राप्त करना होता है किन्तु केन्द्रीय बैक का प्रारम्भिक 
उद्देदय लाभ प्राप्त करना नहीं है। बह देश में अधिक आधिक स्थिरता स्थापित 
करने के उद्देश्य से कार्य करता है। वेन्द्रीय बे छिसी व्यक्ति ग्रयवा वर्ग विशेष के 
हितो के लिए कार्य नही करता है। वह सर्देव जनहित मे कार्य करता है । 

(२) केद्धीय बेर के पाप्त कु विश्वेष प्रधिकार होते हैं--व्यापारिक बैंको 
के ऊपर नियन्त्रण करने के लिए के<द्रीय बेक को कुछ अधिकार दिए जाते है 
जो ग्रन्य बैंको को प्राप्त नहो होते है । नोट निर्गमेमन वा अध्कर तथा साख नियन्त्रण 
का ग्रधिवार इसी प्रकार के विशेष अधिकार हैं जो केवल केन्द्रीय बैक को ही दिये 
जाते है। इन विशेष अधिकारों के कारण ही वेन्द्रीय वेक साख तथा बैंकिंग व्यवस्था 
बे शक्तिशाली तियन्त्रक के रुप भे कार्य कर सकता है। 


(३) केन्द्रीय बेक सरक्षार के भ्राधीन होता है--प्रन्य बैको को प्रपना कार्य 
करने मे पर्वाप्त स्वतन्त्रता रहती है विन्तु वेन्द्रीय बैक्र को सरकार के आ्राधीन रह कर 
ही कार्य करना होता है। वह कोई भी कार्य सरवार की इच्छा के विरुद्ध नही कर 
सकता है । बेन्द्रीय वेक सरकार की आधिक नीति को कार्य-रूप में लाने का यन्त्र 
होता है। उसकी प्रपनी कोई स्वतनत्र नीति नही हो सकती है भर उप्र पर पूर्णो 
रूप से सरकारी नियन्त्रण रहता है । 


केन्द्रीय बेक के कार्य (एप्रालाणा$ ० 0शाएबे छ89॥0)-- 


केन्द्रीय बैंक के दायों के सम्बन्ध मे विभिन्न लेखको ने भिन्न-भिन्न मत्त प्रकट 
किये है। कुछ प्रयंद्ाश्नियो ने केन्द्रीय वेक के एक प्रकार के कार्यों पर जोर दिया है 
तो वृद्ध प्रन्य लेखकों ने दूसरे प्रकार के कार्यो को अधिक महत्वपूर्ण बतलाया है। 
हॉटरे (99 (०५) के अनुसार “बेन्द्रीय दैंक का भ्रमुख कार्य देश में प्न्तिम शरण- 
दाता ([,लातल5 ० पा6 89 76507) का कार्य करना होता है और इसी उद्देश्य 
की पूर्ति के लिए उसे नोट निर्गेमनन का प्रधिकार दिया जाता है ॥” इसके विपरीत 
शॉ (504७) का मत है कि वेन्द्रीय बैक का एकमात्र कार्य साख का नियन्त्रण करना 
है ।/ जॉन्सी /720॥०८५) के अनुसार “केन्द्रीय बैक का मुख्य वार्य निकासी (0]69- 
708) करना है ।” क्शि (४5८७) और एल्किन (हात)) के शब्दों मे, "केन्द्रीय वेक 
का मुझ्य कार्य मोद्रिक-मान की स्थिरता को बनाये रखना है जिसके पन्तर्गंत 
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मोद्ििक प्रबदन भी सस्पिलित है ("६ सप्रेष (प़ाउ्वण८) ने केखद्रीय दक के कार्यों 
की व्याम्या विस्तृत हुप मे की है। उनके झनुघार “ओन्द्रीय बक के कार्यों वो तीन 
भागो में बाटा जा सकता है । वे सरकार के श्राथिक एजेंटों का वाये करते हैं। 
नोट निर्गममन का एकाधिकार होठ के कारण वे वैर् के चलन पर नियन्त्रण रखने 
की बडी शक्ति रखते है, और और वयीवि ग्रन्य बैक्ी का सवित्त चौपष उनके पास 
रहता है इसलिए वे साख के सम्पूर्ण ढाँचे बी बुनियाद के लिए प्रत्यक्ष रूप से 
उत्तरदायी होते हैं । यह अन्तिम कार्स ही वैन्द्रीव बेक का प्रमुख कार्य है +/९ 

उपयुक्त विश्लेषण से हमे यह तो ज्ञात हो जाता है कि बेन्द्रीय वेक प्राय: कोन- 
कौन से कार्य करता है किन्तु इनगे से उसका प्रमुख कार्य कौन-सा है, इस विषय में 
हम कोई बिशेय सही कर सकते हैं । फिर भी यह थ्रवश्य कहां जा सकता है कि साख 
नियत्त्रणु केन्द्रीय दैक का एक महत्वपूर्ण कार्य है। प्रधिकाश सेखको ने सौद्धिक 
प्रबन्ध (४०णाह/बा> )(0॥9एट८४०८7) को केन्द्रीय वैक का भ्रमुख कतेव्य बतलाया 
है। प्रोौ० शो (8049) ने तो सास्र नियन्त्रण को बेन्द्रोय बैक का एक्मसान कार्य 
भागा है ६ डी० कॉफ (06 80००४) ने भी इस कार्य के संहत्व को स्वीकार बरतें 
हुए लिखा है--' साख सियस्थरा यो अधिवाश प्र्यशास्तियो तथा बैकर्स ने बेन्द्रीय 
बैंक का प्रमुख कार्य स्वीकार किया है।/* झ्रत सास नियन्वण ही केसद्रीय बैक का 
ब्राधारभूत कार्य मना जाता है और उसके भ्रन्य सब कार्य इस श्रमुख कार्य से उत्पन्न 
होते हैं । वेन्द्रीय बैक के समस्त कामों का श्रन्तिम उ्दश्य साख व मुद्रा की मात्रा 
पर उचित निमल्‍्जशा करना होता है। आधुनिक समाज की दक्षाओ मे तो इस कार्प 
का महत्व और भी अधिक बढ गया है । 

केन्द्रोप वेक के महत्व तथा उसके कार्यों वा सम्पूर्ण ज्ञान आप्त करने के 
लिए हमे उसे द्वारा कये जाने वाले विभिन्न कार्यों का विस्तृत भ्रध्ययन करता 
चाहिए । बेन्द्रीय बेक सामान्यत निम्नलिखित कार्य करता है-- 

(१) नोट निर्ममत का कार्य -- (१२०० 75506) --प्रत्येक देश मे नोट विर्गममत 
का कार्य केद्ीप वेक के द्वारा किया जाता है। देश में मुद्रा व साख का निमन्‍्त्ण 
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करने के लिए यह प्रावश्यक हैं कि नोट निर्ममन का एवाधिकार केम्द्रीय बैंक को दिया 
जाय | वेन्द्रीय बैऱ पर साख तथा मुद्रा की मात्रा वो नियन्त्रित करने का उत्तर- 
दागित्व होता है। बह इस कार्य को भली भाँति कर सके इसलिए उसे नोट जारी करने 
का एकमात्र अधिकार दिया जाता है। सर्वप्रथम नोट निर्गंमन का कार्य सरकार के द्वारा 
किया जाता था किन्तु यह कार्य सरकार अच्छी प्रक्रार से न वर सकी । कोई भी 
भ्रापत्ति झ्ाने पर सरकार के द्वारा नोटो की प्रत्यधिक निकासी का भय रहता था। 
मुद्रा प्रसार तथा मुद्रा के भूल्य का गिरता उस समय बी साधारण घठनाये थी। मुद्रा 
की माग तथा पूर्ति में सतुतन स्थापित करने मे भी सरकार को अधिक समय लगता था । 
इस कठिनाइयों के कारण नोट निर्गंमन का अधिकार व्यापारिक बैंको को दे दिया 
गया किन्तु बे भी नोट निर्मम के कार्य को देश हित मे न कर सके और पत्यधिक 
तिकामी का भय निरन्तर वना रहता था। व्यापारिक बेक अधिक लाभ प्राप्स 
करने के लिए किसी भी समय श्रावश्यकता से भ्रधिक मात्रा में नोटो को जारी कर 
सकते थे । परत. यह झ्रनुभव किया गया कि सरकार तथा व्यापारिक बेक दोनों ही 
नोट जारी करने के लिए प्रनुपयुवत है ओर के-द्रीय वकी के विकास के साथ-साथ 
नोट निर्गमन का बारें उन्हें सौंप दिया गया । 
बेन्द्रीय बेक को नोद विगरमन का वार्य करने के लिए श्रधिक उपयुक्त इसलिए 
समभा गया बयोकि बह इस कार्य को राष्ट्र हित में कर सकता है। यह प्राशा की 
गई कि केन्द्रीय बैक लाभ के उद्दंश्य से कार्य न करने के बारण वेवल समाज की 
प्रावश्यवताशो के भ्रनुसार ही नोट जारी करेगा और इस प्रकार मुद्रा प्रसार के भय 
को दूर किया जा सकेगा। के द्रीय बेक को नोट निर्गेमन का कार्य सौपा जाते का 
गुर्य उद्दं श्य नोटों के प्रचलन में ग्रनुटपता लाना तथा पत्र-पुद्रा का अधिक अच्छा 
प्रबन्ध करना था । देश की मुद्रा प्रणाली में समानता तथा अनुरूपता लाने के लिए 
भ्रौर उसका अ्रधिक प्रभावशादी नियन्त्रण करने के लिए यह भ्रावश्यक समझा गया 
कि नोट निर्मेमन का एकाधिरार बेन्द्रीय बैक को दे दिया जाय । इसके अतिरिक्त यह 
भी अनुभव किया गया कि नोट निर्गमन का एकमात्र अधिकार प्राप्त होने से केन्द्रीय 
बैंक ध्यापारिक बेको के द्वारा नि्ित साख पर उचित नियन्त्रण कर सकेगा और 
मुद्रा बी मांग तथा पूति में संतुलन स्थाप्रित किया जा सकेगा। यह भी सोचा 
गया कि येन्द्रीय वैप जैसी राज्य से मम्मानित संस्था वे द्वारा नोट जारी किया जाने 
हे बज-्युप्ा के अति जरता कर आशिक फिक्कार अएक किया जा सहेगए ४ शोट लिगंसना 
का कार्य लाभपूर्ण व्यवसाय होने के कारण भी यह आवश्यक समभा [गया कि तोट 
निर्गेमन वा प्रधिकार वेवल केन्द्रीय वेब को ही होवा चाहिए। उपयुक्त सभी 
कारणों से वैन्द्रीय बैंक को नोट जारो करने का एकमात्र अधिकार प्राप्त हुआ । 
आज प्रत्येक देश के देन्द्रीय बेंक को ही नोट निर्ममन वा एजमात्र अधिकार होता है 
जिसके द्वारा वह समाज मे मुद्रा वी मात्रा को घटा बढ़ा कर झावश्यकता के झनुप्तार 
करता रहता है । 
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(१) देंकों के बंक का कार्य [पववातट5 फ्रेता॥)--ते दीय बैक देद् में भ्रत्म 
बेको के बैंकर का वार्य करता है । देश के सभी बैंकों को विधान अथवा परम्परा के 
अनुसार अपनी कुल जमा का एक निश्चित भाग केन्द्रीय बेक के पास रखता पढ़ता 
है। केन्द्रीय बैंक वा ग्रन्य बैंको के माथ ठीक वही सस्पन्ध रहता है जो बैक का अपने 
ग्राहकों के साथ होता हैं। वह इन बैकों से जमा प्राप्त करता है तथा झावश्यकता 
पड़ने १९ उन्हें ऋणा देता है। व्यापारिक बेंक क्तिना कोष केन्द्रीय बेक के पास 
रखते हैं यह उनकी चायू जमा (0लाप्रश्मार्त 007०भो5) तथा निद्चितत जमा (परंगज5 
एक्कू०झछ) की मात्रा के ऊपर निर्भर होता है । इगर्लड के बेब परम्परा के अनुसार 
झपती जमा का कुछ प्रतिशत बैंक थ्ाफ इसलेड के पास रखते है । प्र्मरिका मे एक 
अधिनियम के भ्रन्तर्मत बेकी के द्वारा केन्द्रीय चेक के पास रक्‍ले जाते वाले कोष 
जा न्यूनतम अनुपात निश्चित किया हुप्रा है। भारतवर्ष में भी यह नियम है कि सभी 
बैक अपनी जमा का २९६ से लेकर ५% तक रिजवे बेक के पास जमा रबखेंगे । 
श्रत: केरद्रीध बैक देश के सभी बैक्रों के नकद कीपों का सरक्षक होता है। बैंकों के 
कीपो के कैन्द्रीयकरए से कई प्रकार के लाम प्राप्त होते हैं। सर्वप्रथम, बैरो के 
बोधो के केल्द्रीय वे ढे' पास एकत्रित होने छे वैविग व्यवस्था में बडी शक्ति उत्तन् 
होती है। कोई भी बेक भरापत्ति काल में इस सामूहिक जमा मे से सह्षायता प्राप्त कर 
सकता है और इस प्रत्रार वैकिय व्यवस्था मे स्थिरता झा जाती है। इसके प्रतिरिक्त 
कोषो के केस्द्रीयकरण हो जाने से बैंको के नक॑द कोषो का भ्रधिकतम उपयोग संम्भव 
होता है तथा साथ प्रशाली मे लोच का गुण उतन्न हो जाता है । 


बैक्नो के बैंक के रुप मे केन्द्रीय बैंक सदस्य बैंको को आर्थिक सहायता भी 
देता है। भ्रावस्यक्ता पड़ते पर वे केन्द्रीव बैक से ऋण लेकर अ्रपनी नकद मुद्दा की 
मांग के पूरा कर सकते हैं। केस्द्रीय बेक ऐि यह ऋण दो प्रकार से प्राप्त होते हैं-- 
(0) प्रथम श्रेणी के बिलो की दुवारसा गुना कर (866॥००॥॥॥॥४) भगवा 
(६॥)) स्वीकृत प्रतिभूतियों (॥99707८0 9८८०ा॥०७) के प्राधार पर सीधा हरा 
छ्लेकर। उपयुक्त तरोको से केलत्ीय बेंक सकट काल में व्यापारिक बेक्रो की बड़ी 
सहायता करता है श्रौर उन्हे फेव होने से दचाता है। बैकर होते के नाते केद्वीय 
बैक भन्य बैंको को निक्तामों गहू (टलद्/४0०४ प्र0756) की सुविवाये भी देता है 
तथा झावश्यश्ता पडने पर उन्हें परामर्श दैता है। 


(३) सरकारो बंकर का बाप (88एएथ ६० 98 05एएशशाण््वाऐ--सभी 
देशो में केन्द्रीय बैक सरकार के बेकर, एजेन्ट तथा प्राथिक सलाहकार का कार्य 
करता है । डी कॉँफ (06 ०८८) के झनुमार, “वेन्द्रीय बैंक सरवयरी बैफर के रूप 
में कार्य केवल इसलिए नही करता है वय्योकि ऐसा करना सरकार के लिए सुविषाएूरों 
एवं मितव्ययी है बरव्‌ इसलिए भी क्योकि मौद्धिह मामलो में भौर साबजनिक वित्त 
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भें गहरा सम्बन्ध है ।”** केन्ीय बेक सरकारी कोषों का संरक्षण करता है तथा; 
विभिन्न सरकारी विभागो, सस्थाप्रो एवं निगमो (2007ए०«४०॥$) का हिसाब 
अपने यहां रखता है प्रोर आवश्यकता पडने पर सरकार को अत्पकालीन ऋण भी 
देगा है। सरकार की समस्त धन रात केद्धीय बैक मे ही जमा रहती है और वह 
ही सरकार के लिए समस्त भुगतानों को निबटाता है। वह कर इत्यादि से प्राप्त 
होते वाली झ्राय के आधार पर सरकार को झल्प काल के लिए ऋश देता है । 
सरकारी धन को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने का कार्य भी वेन्द्रीय वेक के 
द्वारा किया जाता है। वह एजेन्ट के रूप में सरकार के लिए करो (]9»6७) को 
इकट्ठा करता है तथा सार्वजनिक ऋणो का प्रवन्ध करता है। इन ऋणों का हिसाव- 
किताब रखना, उन पर सूद देता तथा उनका भुगतान करना, यह सब कार्य कैन्द्रीय 
बैक करता है। वह सरकार के लिए नये ऋणो को लेने का काम भी करता है। 
केन्द्रीय बैंक सरकार के लिए सोने तथा विभिन्न प्रकार वी प्रभूतियों को वेचने तथा 
खरीदने का काम करता है और सरकार की आवश्यकतानुसार विदेशी विनिभय का 
प्रबन्ध करता है। केन्द्रीय बैक सरवार का ग्राथिक सलाहकार भी होता है भ्ौर 
समय-पमय पर झाथिक मामलों में सरकार को परामश देंता है। सरकार अपनी 
आधिक नीति का निर्माण केन्द्रीय वेक की सलाह से ही करती है। वर्तमान समय में 
विदेशी विनिमय नियन्त्रण (छंड७॥४॥8८) तथा विविमय दरो में स्थिरता लाने का 
कार्य भी केन्द्रीय बेंक के द्वारा ही किया जाता है। 

(४) सास के नियन्ध्रक का फार्य (एण्राएणा् ण (०्ता)--साख का 
नियन्त्रण करना प्राजकल केन्द्रीय वेक का प्रमुख कार्य माना जाता है। अन्य सब 
कार्य इसी उद्दं इय की प्राप्ति के लिए किये जाते हैं ॥ वर्तमान समाज में साख, मुद्रा 
से भी अधिक महत्वपूर्ण स्थान रखती है और उसका प्रयोग दिन प्रति-दिन बढता जा 
रहा है। मृल्य-स्तर की स्थिरता को प्राप्त करने के लिए यह प्रावश्यक है कि मुद्रा 
तथा स'रा की मात्रा पर नियन्त्रण किया जाये । देन्‍्द्रीय वेंक का यह कत्तंव्य होता 
है कि वह भ्रावश्यकता के अनुसार साख वो मात्रा को धघटा-बद्म कर मूल्यों मे 
स्थिरता स्थापित करे। इस वार्य को करने के लिए केन्द्रीय वेक के पास दो प्रमुख 
साधन होते हैं--(१) उसकी बाजार भे प्रतिभूतियों को देचने की शक्ति जिसे खले 
बाजार की नीति (0त्चा िआंप्डा 0:00ाणा5) वहा जाता है तथा ([॥) बैक 
दर को घटाने-बढ़ाने को शक्ति जिमे वेक दर नोति (छ47८ (४९ ?०0॥०)) कहते 
हैं। उपयुक्त दोनो तरीको के अतिरिक्त बेन्द्रीय बैक व्यापारिक बैंको के सुरक्षित कोष 
के प्रनुपाठ मे परिवर्तत करके तथा साख के राशनिंग के द्वारा भी साख नियन्त्रण का 
कार्य किया करता है । 


0 *'ृजच वध्यापढ नए 0फुदा३१९5 95 (९ 8०४६:एफ्लए0९$ ऐैडवा:€६, 000 079 
6९३०ए१३(॥$ चा०ए४ ८छ7ए८७४६१६ 3906 €९७/0च्ञ॥८३) ६७८ एण०श्शागाधल्च, एप औ5६० 
६ 7346 0 एह ॥वदा038 एजाएहरघज॥ ऐड/चट्शा 9: गिशाएट उत्ते॑ घाणादावाफ 


जे के -+22₹ 8०८६६ *८६॥७०] छग्घ०३', ९, 43. 


४१० ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशो विनिमय ठथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(५) केन्द्रीय बेक समाज में ऋणों का प्रन्तिम साधम होता है (7.00 
० ॥॥6 [ रह ८४०।)--ते स्वीय बैक को ऋणो का अन्तिम साधन इसलिए कहा 
जाता है वयोकि वह झ्राथिक सकट के समय में सरकार तथा व्यापारिक बेकों को 
ऋषण देता है। ऋणो का अन्तिम साधने होने वे कारण वेन्द्रीय वेक पर व्यापारिक 
बैंको, कटोवी गृहो (03009४7६ सि००४४७) तथा श्रन्य प्रकार की साख सस्थाग्रो की 
ऋणो की उचित माग नो पूरा करने वा उत्तरदायित्व होता है । वह कभी भी किसो 
बैंक को ऋणो के लिए इकार नहीं करता है यदि वह उचित प्रक्नार की जमानत 
($८८प्ाओ) देने को तैयार है। वह हर समय व्यापारिक बैंकों के प्रथम श्रेणी के 
बिलो (775 ()855 88)5) को दुबारा मुताने तथा स्वीकृत प्रतिभुतियों (89970 0८१ 
8८८एा॥६८७») के आघार पर ऋण देने के लिए ततेयार रहता है। इस प्रकार 
ब्यापारिक बैंक किसी भी समय केन्द्रीय बेक्र से ऋणा लेकर अपने पास्त॒ नकदी की 
मभ्रा को बढ़ा सकते हैँ। यद्यातर केंद्रीय बैक अपने सदस्य बैको को कभी भी ऋण 
दैने से इकार नही करता है किन्तु इसका यह अभिप्राय नही कि वह ऋणों की मात्रा 
पर किमी प्रकार का निमम्त्रणा नही कर सकता है। वेन्द्रीय बैक श्रपने ब्याज की दर 
मे परिवर्तन करके बैंको को विये जाने वाले ऋण की मांत्रा पर नियन्त्रण कर भकता 
है। बह अपनी ऋणा सम्बन्धित मीसि में परिवर्तेत करके भी वैक्ो के लिए ऋण 
प्राप्त करता कठिन कर सकता है। 

(६) राष्ट्र के स्वर्ण तथा विदेशी विनिधय कोयों का सरक्षण ((ए80047 
0 शा075 000 & एलधह87॥ फिरटशाए८ ८४८४८४)--केस्द्रीय बैंक राष्ट्र 
के धाल्विक कोष तथा विदेशी विनिमय कोषों का सरक्षक होता है । स्वरंमान काल 
मे स्पएंमान का प्रक्‍न्ध केन्द्रीय देको के द्वारा हो किया जाता है। आ्राजकल केखद्रीय 
बैक को पत्र-मुद्रा कोप के रूप में तथा भ्रुगतात सत्तुलन के घाटे को पूरा करने के 
लिए श्रपने पास सोता तथा विदेशी मुद्राये रखदी पइती है। देश का समस्त स्वर्ण 
तथा विदेज्ञी विनिमय कोय केन्द्रीय बेक के पास्त ही रहता है। केन्द्रीय बेक का यह 
शत्तरदायित्क होता है कि वह विदेशी विनिमय प्रतरन्ध के द्वारा विदेशी विनिमय दरों 
मैं स्थिरता स्थापित करे । 

(७) निक्नासी यृह का कार्य (067ाह पर०05८)--प्रत्येक देश में निकासी 
गृह वा कार्य केन्द्रीय बेक के द्वारा किया जाता है क्योकि बह इस कार्य के लिए 
सबसे उपयुक्त सस्‍था समभी जाती है। देश के सभी वेक्ो का हिसात्र केस्रीय बेक के 
पास रहता है इसलिए वह उनके प्रापमी लेन-देन को निग्रटाने के लिए सबसे उपयुक्त 
सह्या है । केन्द्रीय बैंक के जिकासी झृह के कार्य के ह्वारा सकदी के प्रयोग मे शचत 
होती है तथा बहुत सी अ्सुविधा एव थ्रम से बचा जा सकता है। जॉन्सी (807८०) 
तथा विलिस (५७॥॥9) ने इसे केन्द्रीय वेक का प्रमुख कार्य साना है । विलिस (वा) 
के भनुमार केन्द्रीय वेक के हरा सगठित निकासी शृह व्यदस्था “नकेवल नकदी 
और पूजी में वचत का साधन है, वरव्‌ यह समाज में किसी विशेष समय पर री 
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जाने वाली तरलता दा परीक्षण करने वा सावन भी है, जिमदा ज्ञान दिल प्रति- 
दिन होना वेन्द्रीय बेक के लिए आवश्यक है ।” १ * 

(८) सूचनाप्रों एवं श्राकड्रों को एकत्रित करना (एगोब्शांण) रण 
$(कं॥८8)--बे र्रीय बेक विभिन्न प्रकार के प्रावश्यक आँकडो को इबट्वा करके 
समाज में एक महत्वपूर्ण कार्य करता है। वह देश की अर्थ-व्यवस्था से सम्बन्धित 
सूचनाप्रो तथा प्रॉकडो को एकत्रित करता है और उन्हें अपनी रिपोर्ट तथा अन्य 
प्रकाशनों के द्वारा जनता के लिए उपलब्ध करता है। इन प्राँकड़ो के आधार पर 
केन्द्रीय बैक विभिन्न आधिक क्षेत्रो मे सुधार के लिए सुझाव भी देता है। यह श्ाँकडे 
दश में समुचित ग्राथिक नीति के निर्माण का ग्राघार होते हैं । 

केन्द्रीय बेक श्र साख-नियन्त्रण 
(एशापगे फ्र्ञार 26 एाव्या। 207०) 

केन्द्रीय वैक का सबसे महत्वपूर्ण कार्य साख का नियन्त्रण करना है। 
वर्तमान समाज में साख का प्रयोग इतना अधिक वढ गया है कि उसे नियन्त्रित किये 
बिना आधिक स्थिरता को प्राप्त करता सम्भव नहीं है। साख का अनावश्यक 
विस्तार तथा सकुचन होने से समाज मे झ्राधिक अस्थिरता (६80070॥6 वा889- 
॥४) उत्पन्न होती है जो किसी भी राष्ट्र के ग्राथिक विकास तथा समृद्धि में भारी 
रुकावट हो सकती है। श्राथिक विकास के लिए समुचित दशायें उत्पन्न करने तथा 
भाधिक प्रगति की दर को बढाने के लिए यह झावश्यक है कि देश में मुद्रा व साख 
की मात्रा को नियन्भ्रित किया जाये । मुद्रा जारी करने का एकमात्र अधिकार केन्द्रीय 
बैक को होता है इसलिए बह आ्ावश्यकतानुमार मुद्रा की मात्रा को घढा-बढा कर 
सम्तुलन स्थापित करता रहता है। विन्तु साख का निर्माण व्यापारिक बैंकों के 
द्वारा किया जाता है जिसके कारण उस पर नियन्त्रण करता और भी झावश्यक हो 
जाता है । यह महत्वपूर्ण कार्य भी केन्द्रीय बेक के द्वारा किया जाता है। वहू साख 
की मात्रा को इस प्रवार नियन्त्रित करता है कि हर समय साख की पूति को उसकी 
माय के बराबर रखा जा सके । केन्द्रीय बेक के द्वारा साख तियत्रण की इस नीति 
को मौद्रिक नीति (॥/०7८४७४ ?0॥९७५) तथा उसके सास तियनण कार्य को सौद्रिक 
प्रबन्ध (०09 ॥ा/हथा८ग) कहते हैं । 

साख नियन्त्रण के उद्द श्य (090०0६०३ ०॑ (४९१४६ 0०7/०)-- 

साख नियतरण के सम्बन्ध मे एक श्राघारभूत प्रश्न यह है कि वेन्द्रीय बैक के 

द्वारा साख नियन्रण किस उहंश्य के लिए किया जाता है। विभिन्न लेखकों ने 
“या क्षाककछ्का ्॑ लुध्बताड 078905९त ७७ पर एशाजोी छठताए, ११३४० 
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मौह़िक प्रबन्ध के विभिष्त उह्दं इ्य बदलाये है ग्रौर समय के साथ-साथ भौद्रिक नीति 
के इन उद्देश्यों के महत्व में परिवर्तेन होता रहा है। मुस्यतः साख नियत्रण के 
निम्नलिखित उहू क्य बतलाये जाते हैं--- 

(१) विदेशी विनिमय दरों को स्थिरता (8रलाआ?८ $80॥9)-- 
प्रारम्भ काल से ही मुद्रा तीति का उद्देइ्म विदेशी विनिमय दरो में स्थिरता स्थापित 
बरना रहा है। इमी उद्ंक््य के लिए तंसार वे अधिवाज्ञ देशों भें सन १८७५ से 
१६१४ तक स्वर्ण मान को बनाये रकखा गया और उसके परवाव भी उसे स्रक्षोधित 
रूप में चलाया गया | उस समय प्रस्तर्गाष्ट्रीय व्यापार को विश्व बे आथिव कल्याण 
का प्रमुख साधन समझा जाता था झौर अन्तर्राष्ट्रीय विश्वाम को बनाये रखने तथा 
विदेशी व्यापार के विस्तार के लिए विदेशी विनिमय दरों का हिविर रहना पग्रत्यन्त 
श्रावश्षक था । इन घारणाओं के ग्रन्तगंत ही विदेशी विनिमय बी रिभ्रता को 
मौद्धिक प्रबन्ध का प्रमुख उदय स्वीकार क्या गया। सन्‌ १६३१ से पूर्व प्रतेक 
देश झपनी मौद्रिक नीति के ढारा विदेशी विलिफय दरो मे स्थिरहा स्थापित करने 
का प्रयत्न करता था । 


विदेशी विनिमय की >्थिरता प्राप्त करते के लिए प्राय' मूल्य-स्‍्तर की 
स्थिरता को ह्यागता पडता था जिसके वारण बहुत से देशी वे' आधिक जीवन में 
काफी उतार-चढाव ग्रात्ते रहते थे। प्रथम महायुद्ध के पश्वात्‌ यह दोष बहुत प्रधिक 
बढ़ गये झौर ग्रधिकाद देशो के द्वारा श्रान्तरिक अस्यिरता का अनुभव किया जाने 
लगा । मौद्विक प्रतत्थ के सम्बन्ध मे भी विचार परिवर्तेन हुप्ला नौर विदेशी वितिमय 
की स्थिरता के स्थान पर मूल्य-स्तर वी स्थिरता को अधिक महत्वपूर्ण सपा माने 
लगा । आधुनिक श्रय्शास्तियों के श्रमुसार विदेशी विनिमय की स्थिरता मौद्रिक 
प्रबन्ध का उद्देदय तभी तक होना चाहिए जब तक की उसके साथ मूल्य-स्तर की 
स्थिरता को भी प्राप्त किया जा सके । 

(३) कीमत स्तर वी स्थिरता (00४ 8/89॥9)--स्वरंमान के फ्तम के 
पश्चात्‌ कीमत-धतर को स्थिरता मौद्धिक नीति का अधिक महत्वपूर्ण उद्दं श्य समभा 
जने लगा। भात्तरिक वौमतो की स्थिरता राष्ट्रीय ग्राथिक बल्याण वे लिए 
आदःश्यक है क्योकि बीमत स्तर का बदलना उत्पादन तथा भ्रन्‍्य श्यविक क्रियाओं 
पर महत्वपूर्ण प्रभाव डालतां है। वीमत-स्तर के अत्यधिक परिवर्तत आधिव जीवन 
में ग्रनिश्चितदा उतान्ष करते हैं तथा ग्रान्तरिव झर्थ-त्यवरथा के विक्षास में बाधक 
होते हैं। सामाजिक स्याय की दृष्टि से भी कीमतो में स्थिरता का द्वोना झावश्यक 
है। इन्ही सब कारणों से कीमतो की स्थिरता वो मौद्विक नीति का मुरय उदृश्य 
समझा जाने लगा। सत्‌ १६३० वी ग्रायिक मन्‍्दी ते वीमतो को स्थिर रखने के 
महत्व को झोर भी बढ़ा दिया | वर्तेमाव समाज में वीमतो की अ्रह्िधिरता का झुख्य 
कारए साख व मुद्रा की मात्रा मे अनादस्यक परिवतेन विधा जाना हें। इसलिए 


वैद्रीप बे विय | ४३ 


बेस्लीय बैक को अपनी मौद्रिक नीति के द्वारा साख की मांग और पूर्ति मे संतुलन 
बनाये रखना चाहिए जिससे कि आन्‍्तरिक कीमत-स्तर को बनाये रवखा जा सके | 
भ्राधुनिक ग्रथशास्त्रियों के अनुसार यदि किसी समय पर यह प्रश्न उतन्न होता है 
फ़ि विदेशी विनिमय दरों को स्थिर रक्‍खा जाय अथप्रा झ्ान्तरिक कीमत-स्तर को, 
त्तौ बीभत-स्तर कौ स्थिरता को प्राथमिवत्ता दी जानी चाहिए और विदेशी विनिमय 
दरो में सशोधन करवे थी झ्रान्तरिक कीमत-रतर की स्थिरता को बनाये रसना 
भचाहिए। 


(३) श्रान्तरिक छिपरता एवं पूर्ण रोजगार (8९0०0णा४० हब्जं(छ बाते 
फण। प्शाए।०१४ए८॥0--प्राधुनिक अर्थ्ञास्त्रियों के अनुसार मुद्रा नीति का प्रमुख 
उदंश्य देश मे आथिक स्थिरता तथा पूर्ण रोजयार स्थापित करना होना चाहिए। 
कीमत-स्तर को स्थिरता एक सीमा तक अच्छी हो सकती है किल्तु बह सदेव समाज 
दे आथिक कल्याण को झविकतम बरने वाली नटो होत्ती है। कौमतो के स्थिए 
रहने की दक्या मे प्रय॑-व्यवस्था मे कापो भरसस्तुरून पैदा हो सकते है जो देश के 
झाधिक विकाप्त मे बाधायें उत्पन्न करते है । भरत. आनन्‍्तरिक कीमत स्तर की स्थिरता 
को झावश्यक्ता से अधिक महत्व नहीं दिया जाना चाहिए। विदेशी विनिमय की 
स्थिरता तथा बोमत-स्तर की स्थिरता स्थापित बरना उसी समय तक उचित है 
जब तक कि वह देश के सन्‍्तुलित झ्ाथिक विवास में बराधाये उल्तन्न न करता हो । 
आधिक स्थिरता अथवा पूर्ण रोजयार स्थापित करना देश के लिए पग्रधिक महत्वपूर्ण 
है बयोकि उसके द्वारा ही राष्ट्र के आधथिक बल्थाए को झधिक्तम किया जा सबता 
है। श्रधिकाद भ्रथंशास्त्री इस बात से सहमत हे कि मोद्विक नीति ऐसी होनी चाहिए 
जो ध्यापाए-चफ्ो को रोकने मे सहायक हो तंथा जिसके द्वारा भाथिक स्थिरता एव 
पूर्ण रोजगार स्थापित क्या जा सके । 


सनु १६३० की सहात्‌ श्राथिक मन्दी के परद्चात्‌ पूर्ण रोजगार स्थापित 

बरने पर विशेष ज़ोर दिम्रा गया शोर लगभग प्रत्येक देश में उसे मुद्रा दीति का 
प्रमुख उद्दें श्य स्वीतार कर लिया गया । स्वीडन, अमेरिका इज्धूलेड तथा प्रन्य देशो 
के बेद्रोय देक जो पहले वोमत-स्तर को पग्रधिक महत्व देते ये ग्रव प्रपनी मोद्धिक 
नोतियों का विकास आपषिक स्थिरता के उद्देश्य के हप्टिकोश से करते लगे। 
प्रो० बैन्‍्ज (069॥68) के भनुसार मोद्रिक नीति का एकमात्र उद्देश्य समाज मे पूरं 
रोजगार स्थापित करना तथा व्यापार चक्रो को रोवना होना चाहिए। व्यापार- 
बक्र मुस्यतया बचत भ्रोर विनियोग वी मात्रा मे ग्रसन्‍्तुलस हो जाने के वारण 
उत्तन्न होते हैं इसलिए मोद्िक प्रवन्ध के द्वारा समाज में बचत (59४78») तथा 
विनियोग ([पए८३ए४८ए७) की मात्रा में, पूर्ण रोजगार वे दृष्टिकोण से सम्तुलय 
स्यापित त्रना चाहिए। क्राउधर ((70७॥6:) ने पूर्ण रोजबार के उद्देश्य को 
हलप्रूर्ण बतलाते हुए लिखा है कि “मौद्रिक नौति का स्पष्ट उद्देश्य पूर्ण रोजगार 
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ब्िख्दु पर बचत तथा विनियोग में सन्तुलन स्थापित करता होना चाहिए।”"* 
द्वितीय विश्-युदध के पश्चात इस उद्देश्य पर और प्रधिक बल दिया जाने लगा। 
हुत-से देशो ने पूर्णा रोजगार स्थापित करने का निश्चय क्या झौर देश की मौद्विक 
भीति को उसवा साधन बनाया गया । लगभग सभी वतंमान अ्ंश्ास्त्री झुद्ा नीति 
के इस उदय से सटमत है। यद्यपि वे कीशत-स्तर भ्रथवा विदेशी विनिमय की 
स्थिरता के महत्व को प्रस्वीकार नहीं करते है बिन्तु ये मुद्रा नीति के गौण उ्ंश्य 
ही हो सकते है और उमका प्रमुख उद्देदय ग्राथिक स्थिरता एवं पूर्ण रोजगार 
स्थापित करना होता चाहिए । विक्रसित देशों में मौद्विक प्रवन्ध के द्वारा ब्यारार- 
चक्रो को रोक कर पूर्रा रोजगार बी रिथति को बनाये रबखा जाना चाहिए भ्ौर 
विकौसंशील देशों भें कूर्ण रोजगार प्राप्त करने का प्रयत्त किया जॉनी चाहिए । 

(४) प्राथिक विकास (&०णाणाा० 6४८०गादा))--अह्प-विकसित 
देशों मे साख निय“त्रण का एक प्रौर उद्देश्य भी बतलाया जाता है। इन देशों के 
प्रथ॑शास्तियों के अनुसार मौद्धिक नीति का प्रमुब उहंश्य आधिक विकास के लिए 
उपयुक्त दशायें उत्पन्न करना होना चाहिए। इस समय झल्प विकसित देशो की प्रमुव' 
समस्या तीव्र गति से श्राविक विकास करता है और साख तिय्न्त्रण नीति को भी 
इस विस्तृत उदहय के भ्रन्तगंत ही काम करना चाहिए | इने देशों के केन्द्रीय वैत़ों 
के सम्मुख प्राथिक विफ्राम का एक विशेय उत्तरदायित्व है। उन्हे एक ग्रोर झाथिक 
विकास के लिए पर्याप्त साधन उपलब्ध करने हैं और दूसरी शोर मुद्रा-प्रसार की 
दाक्तियों पर नियन्त्रण करना है । ऐसी स्थिति में मौद्धिक तीति का उद्दं श्य समाज कई 
झाथिक विकाप करता होना चाहिए। 

साख नियन्त्रण की विधिर्या 
(४६४०५५ 0" (/69॥0 (0ण"॥॥०) 

सास नियन्त्रण के विभिन्न उद्देश्यों का अध्ययन करने के पहचातु हम उन 
तरीफ़ो का विस्नेषण कर सकते हैं जिनके द्वारा बेन्द्रीय बेक साख का नियस्त्रण 
करता है। साख नियन्त्रण भी दो प्रकार का हो सकता है--(7) साख की मात्रा 
पर नियन्त्रण (0ए4॥0/शा5८ ०णाध०)) तथा (४) साख के प्रयोग पर नियन्‍्दण 
((एध॥०४४० ००४४०) । दोनो ही प्रकार के नियन्त्रण झ्राविक स्थिरता तथा 
विकास के लिए आवश्यक हैं। सर्वश्रथम हम मुद्रा की मात्रा को नियन्त्रित करने के 
तरीको का प्रध्ययन करेंगे जो इस प्रकार हैं-- 

(१) बैक दर नीति (छथा६ ए४० एणा०)-- 

आरम्भ काल से ही बैक दर नीति साख नियन्त्रण का एक महत्वपूणँ तरीपर 

रहा है । प्रथम महापुद्ध से पूर्व तो उप्ते साख नियन्‍ण की एकमात्र विधि समझा 
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जाता था। बैक दर दीति के प्नन्तगंत वेन्द्रीय बैंक अपनी बेक दर मे परिवर्तत करके 
साख कौ मात्रा कौ नियन्त्रित वरता है। बक दर वह न्यूनतम ब्याज वी दर होती है 
जिम पर केन्द्रीय बैक प्रथम श्रेशी के विलो को पुन. भुुनाता है भ्रथवा स्वीकृत्त' प्रति- 
भूतियों के श्राधार पर ऋस देता है। सक्षेप मे, वह केस्द्रीय बैंक.की उधार देने वी 
ब्याज की दर होनी है। केन्द्रीय बैंक के पास वैक दर में परिवर्तन करने की शक्ति 
होती है और वह दस प्रकार के परिवतनो के द्वारा समांज में साख की मात्रा को 
प्रभावित कर सकता है। बैक दर का सिद्धान्त इस मान्यता पर आधारित है कि 
बाजारी सुद वी दर (रैशह० ऐश ० 0/क९४8 ) बैंक दर (88॥ 2०५६) के 
साथ-साथ चलती है ।*३ यदि बैक़ दर वो बढा दिया जाता है तो बाजार मे सूद 
वो सभो दरे बढ जाती हैं और ऋणों का लेना महगा तथा कप्त लाभदायक हो 
जाता है, जिससे साख वा सबुचन होता है। इसके विपरीत जब बंक दर को घटाया 
जाता है तो समाज मे ग्रन्य ब्याज की दरो मे कमी हो जाने के कारण ऋणों का 
लेना लाभवायक होता है जिसके परिणामस्वरूप साख का विस्तार होता है) बैक- 
दर परिवतंनो के इम परिद्धान्त के अनुसार मृद्रा व साख की मात्रा को कम करने के 
लिए बैंक दर में वृद्धि करना झ्रावश्यक है तथा बैक मे कम्मी करने से चलन में साख 
का विस्तार होता है । वैक दर में वृद्धि वरके के-द्रीय बैंक ऋण लेते की प्रवृत्ति को 
कम करता है और इस प्रकार साख का सकुचन हो जाता है। इसके विपरीत वेक 


दर को कम बरके वह ऋणियों वो ऋण लेने के लिए प्रोत्साहित करता है श्रौर 
साख की मात्रा बढ जाती है । 


यदि केन्द्रीय बैक देखता है कि समाज मे साख की मात्रा तेजी के साथ बढ 

रही है भोर उसे कम करना प्रावश्यक है तो वह बेक दर को बढा देता है। बैक दर 
में वृद्धि होने के कारण प्रन्य बैको की भी अ्रपनी ब्याज की दर को बढाना पहता है 
क्योकि वे ऋणो के लिए केन्द्रीय बैक पर निर्भर होते हैं। इस प्रकार बैक दर के 
बढ़ने से बाजारी ब्याज को दर (शा८८ ४6 ० ॥00९5/) भी बढ जाती है। 
ब्याद की दर मे दृद्धि हो जाने के कारण प्र ऋण लेकर विनियोग करना उतना 
लाभपूर्ण नहीं रहता है जितना कि पहले था। अत. व्यवसायी कम मात्रा मे ऋण 
लेते है प्रौर इस प्रकार साख का सकुचन हो जाता है। यदि बैक दर के बढ़ने पर 
न्य ब्याज की दरें भी बढ जाती है तो बेक दर नीति भ्रपने उद्दे दय में सफल रहती 
है । एक सुसगठित मुद्रा बाजार मे प्रायः ऐसा ही होता है और बैक दर के बढते से 
लोगो के लिए ऋण लेना प्रधिक कठिन हो जाता है। वे या तो ऋण लेना स्थगित 
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फर देते हैं ग्रथवा पहले वी अपेक्षा कम ऋण् लेते हैं। ऋणो की माग वम हो जाने 
से बैंक कम मात्रा मे सास का निर्माण कर पाते हैं। 

इसके विपरीत यदि केन्द्रीय वेक देखता:है कि मुद्रा बाजार में मुद्रा की कमी 
है भौर साख वा विस्तार बरना है तो वह बेत् दर को कम' करके साख विध्तार 
की नीति को अ्पनाता है। बैक दर के कम हो जाने पर बाजारी ब्याज कौ दर भी 
कम हो जाती है भ्ौर साख विस्तार को प्रोश्माहृत मिलता है । व्यापारिक देंको के 
द्वारा व्याज की दर कम कवर देने के कारण लोग अधिक मात्रा मे ऋणों की माग 
करते है प्रौर बेक अधिक मात्रा में सात का निर्मास्य करने लगते हैं। इस प्रवार वेक 
दर को कम करने से ऋण लेना आसान हो जाता है, ऋणों की माग बढती है भोर 
साख वा विस्तार होता है । भरत यह कहा जा सकता है कि वेन्द्रीय बैक अपनी बैर- 
दर में परिवर्तन करके साख की मात्रा को घटा-बढा सकता है ॥ जब वह साख का 
विस्तार करना चाहता हैं तो वैक् दर को बढ़ा देना है और इसके विपरौतत जब 
साख का सबुचन करने की प्रावश्यक्रवा होती है तो वेक दर की कम कर दिया 
जाता है। 


बेक दर परिव्तेतो के प्रभाव (8#0०७ ०! छ9ग7८ 7४8४ 0॥ा8९४)-- 

बैक दर परिवर्ततों का देश बी आन्तरिक प्य-व्यदस्था तथा उसके भुगतान 
सम्तुलन (90]406 ० ?8शाध्या$) की स्थिति पर महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है । 
यह प्रभाव वाजारी सूद की दरो भें परिवर्तम होने के काररा उत्पन्न होते हैं.। 

प्रान्तरिक श्रयं-ब्यवस्था पर प्रभाव (६८३ ०॥ [श्ाग्भ ४000॥9) 
देक देर परिवर्ततों के आन्तरिक प्रर्थ--यदस्था पर दो प्रकार के प्रभाव पड़ते हैं 
प्रत्यक्ष (00९०९) तथा परोक्ष ([0007०८७) | बैक दर के बढ़ने वा प्रत्यक्ष प्रभाव यह 
होता है कि ब्याज की दर बढ़ जाते के कारण स्थिर पू"जीगत वरतुप्तो के मूल्य गिर 
जाते हैं । समाज में बचत की भांत्रा बढती है प्लौर विनियोग की मात्रा कम हो जाती 
है, उत्पादन गिरता है तथा लाभ कम होने लगते हैं जिसके कारण मन्दी वी दक्षायें 
उत्पन्न होती हैं। वेक दर वृद्धि वा परोक्ष प्रभाव यह होता है कि पूझीणत वस्तुप्रो के 
मूल्य गिर जाने के कारण उनकी माय कम हो जाती है और उनका उत्पादन कप्त 
होते लगता है। प्रूजीगत वस्तुग्रो का उत्पादन करने वाले उद्योगों में बेरोजगारी 
फलती है और लोगी को मौद्रिक आय कम हो जाती है जिसके कारण उपभोग की 
बह्तुग (0००४७छए७०ए 8००08) वी माग गिर जाती है और उनके घूल्य बस 
होने लगते हैं । इस प्रकार वे दर के बढ़ने पर आन्तरिक ध्र्थ व्यवस्था में व्यवसायिक 
मग्दी फरैलती है। इसके विपरीत बैक दर कम होने पर व्यवसायों को प्रोत्साहन 
मिलता है भोर तेजी को दक्चाये उत्पन्न होती है । 

अम्तर्राष्ट्रीय भुगतान सस्चुलनों पर प्रभाव (सींब्टोड था वाद्ाब्राणिर्श 
पभक्षम०४ रण 70५97९७/9)--प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में भी बैंक दर परिवर्तनों का 
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महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है और उन्हे क्सी देझ् के भुगतान सन्तुलन (छबा८४ रण 
9४५॥८०॥9) को ठीक करने के लिए प्रयोग तिया जा सकता है। स्वर्णामान की 
व्यवस्था में बैक दर के बढ़ने पर स्वर्ण का निर्यात रुक जाता है ओर विदेशी पू'जी 
को प्रोत्साहन मिलने के कारर देश मे सोने का झ्रायात होने लगता है जिसके 
परिणामस्वरूप विदेशी विनिमय दर पक्ष में हो जाती है। बैक दर मे वृद्धि होने से 
देश मे साख का सकुचन होता है और वस्तुप्रो के मूल्य गिर जाते हैं। हमारे मात्र का 
भूग्य कम होने के कारण निर्यात बढ़ते हैं तथा विदेशी वस्तुओं का मूल्य अधिक होने 
के कारण वस्तुप्रो का प्रायात कम हो जाता है । निर्यातों में वृद्धि होने तथा झग्यात 
कम हो जाने से देश के व्यापार सन्तुलत की प्रतिवुलता अनुकूलता में बदल जाती 
है । देश में मौद्रिक आय कम होने से रोजगार की मांत्रा तथा मजदूरी को दरे कम 
हो जाती हैं. जिससे हमारे उद्योगो वी प्रतियोगिता शक्ति मे वृद्धि होती है और 
निर्यातों को प्रोत्साहन मिलता है। इसके अतिरिक्त, बंक दर ऊँची होने से देश से 
बाहर पूजी का जाना रुक जाता है तथा विदेशों से पूंजी आने लगती है। इन 
सबका प्रभाव भुगतान सन्तुलन के घाटे को दूर करके उसे पक्ष मे करने का होता है। 
बैक दर के कम होने का प्रभाव ठीक इसके विपरीत होता है। भ्रतः बैक दर परिवर्तेनो 
को विदेशी विनिमय दर सम्बन्धो असन्तुलन वी दूर करने के लिए प्रयोग किया जा 
रुक्ता है । 


बेक दर नीति की सीम ऐँ (॥88075 ण॑ 840 २४९ 0०॥०४)-- 


बैक दर नीति की सफलता के लिए निम्नलिखित दशाओं का होना 
आवश्यक है-- 

(7) बंक दर में परिवर्तन के साथ-साथ प्रन्य ब्याज को दरो में भी उसो 
प्रकार का परिवतंन होना चाहिए--बैंक दर नीति की सफलता के लिए यह आवश्यक 
है कि बैक दर के बदलने पर देश में ब्याज की अन्य सभी दरे बदल जायें। ऐसा 
केवल एक मुब्यवस्थित तथा सुसगठित मुद्रा बाजार मे हो हो सकता है जैसा कि 
लन्दन का मुद्रा बाजार है। सुमगठित मुद्रा बाजार के भ्रभाव में यह सम्भव हो 
सकता है कि बैंक दर में होने वाले परिवतंन वाजारी ब्याज को दरो पर अपना 
प्रभाव न डाल सके | प्राय यह होता है कि बैक दर के बढ़ने पर वाजारी ब्याज को 
६ बढ ते। जाती है कित्तु वक दर मे कमी होने पर वह एक न्यूनतम सोमा के सैचे 
नही गिरती है । ऐसी दशा मे केन्द्रीय बैक मुद्रा-प्रसार की प्रगति को तो रोक सकता 
हे, दिम्तु वह बैक दर दो कम करके देश दो अवसाद (00697६59०9७) से बाहर 
नहीं निकाल सकता है। इसके अ्रतिरिक्त यह भी हो सकता है कि दैरू दर तथा 
बाजारी व्याज वी दर में होने वाली वृद्धि व्यापारियों को प्रभिक ऋण लेने से न 
रोक सके । यदि वस्तुओं के मूल्य निरन्तर बढते जाते हैं और लाभ की भाशा प्धिक 
है, नो व्यापारों ऊँची ब्याज की दर पर ऋण लेकर भी विनियोग बरेंगे ! ऐसी दर्शा 
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में बेंक दर की वृद्धि मुद्रा-प्रसार को रोकने मे सफल नही हो सदे गी । इसी प्रवार 
मुद्रा सकुचन काल में दव लाभ की श्राद्या कम होदी है, तो बंक दर कर को वित्री 
भो कम कर देने से ऋणियों को भ्रधिक ऋरा लेकर विनियोग करने के तिए 
ओत्याहित नही किया जा सकता है। श्रत बेक़ दर नीति वे द्वारा मुद्रा सदुचन 
(0क्कृपल्वक्षणा) को रोकना मस्मव नही होता है। सब्‌ १६३० की आ्राथिक मब्दी में 
लगभग इसी प्रकार का अनुभव हुआ झौर सभी देशो मे दैं॥ दर नीति मुद्रा सदुचन 
यी स्थिति पर नियन्त्रण करने मे अमफ़ल रही 4 


(॥) देश्ञ को अर्थ-ध्यवस्था लोचपूर्ण होनी चाहिए--वँक दर नीतिकी 
सफ्लता के लिए देश के भ्रायिक टांचे में पर्याप्त ल्लोच का होना श्रावश्यव है। प्र्थ- 
व्यवस्था इतनी लोचदार होनी चाहिए क्रि बैंक दर में होने वाले परिव्तंत मूल्यों, 
मजदूरी तथा ब्याज कौ दरो, मौद्रिक झ्र:य, उत्पादन तथा व्यापार पर अपना पूरा 
प्रभ व डाल सक॑ । यदि भ्रर्य-व्यवस्था में इस प्रकार की लोच नहीं पाई जाती है, तो 
बैंक दर नीति भ्रधिक सफल नहीं हो सबेगी । प्रथम महायुद्ध वे पश्चात विभिन्न 
दंगों वी प्रध॑-व्यवस्था में लोच का अभाव हो शाने के कारए वंक दर नीति प्रफ्रभावी 
(5ल्‍ग०९७१५) हो गई है और इसीलिए बेब दर नीति का प्रशोग पहले की गपेक्षा 
बम होन लगा है । 

बैक दर मीति के भहत्व में कमी 
(0८७॥॥९ ॥ हाल 070ण[2॥0०८ ( छ०॥. ७6 ?0॥९७)-- 

प्रथम महायुद्ध से पूव बेक दर नीति केन्द्रीय बैंक का साख नियन्त्रण करने 
का एकमात्र अस्त्र माता जाता था किस्तु युद्ध के पश्चात्‌ उसका महत्व कम हीने 
लगा ओर उसके स्थात पर साख तियन्त्रशा वी अन्य विधियों का प्रयोग किया जाने 
लगा। सन्‌ १६३० के श्राथव मन्‍्दी काल मे उसकी अश्रभाविकतां (ीम्र्ली०८६०- 
॥९59) प्रमाशित हो जाने के कारण बेक दर नीति का प्रयोग और भो झधिक कम 
हो गया और उसे साख नियत्रण के साबन के रूप में अप्रभावशाली समभा जाने 
लगा । यद्यपि दितीय विश्व-युद्ध काल में तथा उसके पश्चात्‌ बेक दर नीति के प्रयोग 
में कुछ वृद्धि हुई है क्स्ति फिर भी आराज प्रत्येक देश मे उसका महत्व पहले की 
अपेक्षा बहुत कम रह गया है। बैक दर नीति के महत्व में कमी ने! कारण इस 
प्रकार है-- 

(3) मुद्रा बाजार से परिदर्तत तथा प्रयं-व्यवस्था में लोच का पश्रमाव-- 
प्रथम महायुद्ध के प्थ्चात्‌ मुद्दा बा ।र की दह्षाओ्ों मे काफी परिवत्तेंत हुए हैं । भव 
व्यापारिक वेंक पहले की अपेक्षा अपने आदेयो (8६5४५) को झ्रविक तरल रूप में 
रखने लगे है। बैंको वी तरलता मे वृद्धि होने से उतवी केन्द्रीय वेक पर निर्भरता 
कम हो गई है। ऐसी दक्षा मे बँक् दर परिव्तंनों वा वाजादी ब्याज की दरो पर 
ततलालौन प्रभाव नही पडता है, जिसके वारुख बैक दर मीति वे अप्रभावश्ञाली होने 
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वो मम्भावना बढ़ गई है। प्रथम युद्ध के पदचत्‌ विभिन्न देशों की अ्थ॑-व्यवस्थापो 
में लोव का गुण कम हो गया है, जिसके कारण बैंक दर परिवतंन सम्पूर्ण ग्रथ- 
ब्यवस्था पर पग्रपना प्रभाव नहीं डाल पाते है। बैक दर नीति मे सफलता के लिए 
श्रावश्यक है कि प्र्थ-व्यवस्था लोचपूर्ण हो जिससे बैंक दर परिवर्तन पूत्मो, मजदूरी 
तथा ब्याज की दरो झ्ौर उत्पादन व व्यापार पर अपना पूरा प्रभाव डाल सक। 
बतंमान ग्रथ॑-ध्यवस्थाशो में इस प्रकार को लोच नही पाई जाती है, जिसके वारण 
बैंक दर नीति की सफलता की सम्भावना कम हो गई है । 

(॥) साख मिमस्तश की भ्न्य प्रमादक्ालो विधियों का विक्राप्त--प्रथा 
महायुद्ध के पश्वात्‌ केन्द्रीय बैक्रो के द्वारा साख नियत्रण के लिए भ्रन्य प्रभावशाली 
भ्रस्त्रों का प्रयोग किया जाने लगा जिसके वारण बैक दर नोति का महत्व कम हो 
गया । विशेषतया खुले वाजार की नीति तथा बैक्रो के नकद कोप के श्रनुषपात में 
प्रिवतंन करने की विधि का प्रयोग इतना झधिक बढ़ गया कि उनकी तुलना में 
बैक दर नीति को घटिया तथा अप्रभावश्ञाली अस्त समभा जाने लगा। इस प्रकार 
बेक दर दोति का महत्वपूर्ण स्थान खुले बाजार की नीति के द्वारा ले लिया गया। 

(॥0) बैंक दर परिवर्तनों का प्रभाव तत्कालीन नहीं होता है--वैक दर साख 
नियम्जण वी भ्रप्रत्यक्ष विधि (70९०६ १४७००) है, डिसके कारण वेक दर 
परिवत्त॑नों का प्रभाव प्रथ॑-व्यवस्था पर कुछ समय के पश्चात्‌ ही हो पाता है । बैक 
दर परिधतंनों का प्रभाव सबसे पहले ब्याज दो दरो पर होता है और फिर व्याज 
की दरी के परिवर्तम साख की माऊ को प्रभावित करते है। ग्रत' वेक दर समाज में 
साख की मात्रा पर प्रत्यक्ष प्रभाव नही डाल सकती है जो इसके अ्रप्रभावशाली होने 
का एक प्रमुख कारण है। इसके विपरीत एुले बाजार की नीति वा साख वी मात्रा 
पर सीधा तथा प्रत्यक्ष प्रभाव पडता है, जिसके कारएा उसकी सफ्लता को सम्भावता 
अ्रधिक होती है। साख नियत्रण की उस विधि को अय्िक अच्छा माना जाता है, 
जिमके प्रभादशाली होने मे कम समय लगता हो । बेक दर नीति अप्रत्यक्ष होने के 
कारण उसका प्रभाव तुरन्त नही होता है, जिसके कारण मौद्विक प्रबन्ध में उसका 
महत्व पहले वी अपेक्षा कम हो गया है। 

(१५) सस्‍्तो मुद्रा नीति (0॥०७७ १४०८५ ?०॥०५)--ससार में सस्ती मुद्रा 
नीति का अधिक प्रचलन हो जाने के कारश भी बैक दर नीति का महत्व कम हो 
गया है। सन्‌ १६३३ से लगभग प्रत्येक देश में बे-द्रीय बैंक को सस्ती मुद्रा नीति 
को भपनाना पडा, जिसके कारण बेक दर वो कम रखना प्रावश्यक समझा जनि 
लगा और इस प्रकार बैक दर परिवततंनो की सम्भावना पहले की प्रपेक्षा बहुत कम 

हो गई। इसके अतिरिक्त सस्ती मुद्रा नीति के कारण दैकों के पास नकदी अधिक 
मात्रा में रहने लगी है भर केन्द्रीय बैक पर उनवी निर्भरता बहुत कम हो गई है । 
ऐसी दशा में वेक दर परिदर्तत वाजार वी ब्याज की दरो पर अपना पूरा प्रभाव 
नहीं डाल पाते हैँ प्लौर इस प्रकार बैक दर नीति प्रप्रभावशाली हो जाती है । 


४२२ ] मुद्रा, वंकिंग, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


वेसो के द्वारा क्या जाता है । विश्लेषतया सन्‌ १६४४ के परचात्‌ बेक दर नीति का 
प्रयोग फिर से खडने लगा है श्र उसने एक बार फिर साख निमन्‍्नणा के क्षेत्र मे 
महत्वपूर्ण स्थातव वा लिया है। रैंडक्लिक़ समिति (#ल्तलजीड ए०प्रापरधव्द) 
ते निश्चित रुप से कहा है कि इगलेंड के मौद्रिक उपायों में बेक दर भहत्वपूर्ण 
स्थान रखता है। उनके झनुयार “वेक दर इतना महत्वपूर्ण सकेत हैं कि अन्य उपायों 
के साथ उमझा होना ग्रावश्यक है । समस्त संसार वी वर्तमान विचारधारा में स्वेय 
वेक दर का काफी महत्वपूर्ण स्थाव है ।7* ६ 
खुले वाजार की किपाये(09%॥ िशक्थाप्ट 032790॥$)-- 
साख नियन्त्रण वे उदय से केन्द्रीय वेक के द्वारा सरकारी प्रत्तिभूतियों के 
क्रय विक्रय करने को छुले बाजार की क्रियार्य कहा जाता हैं. किल्तु विस्तृत प्र्थ में 
केख्रीय वेब अथवा सरकार के द्वारा सुद्रा बाजार मरे क्सी भी प्रकार वी कमप्ति- 
भूतियों, ऋण॒-पत्रों तथा बिलो के क्रय-तिक्नेय करने को खुले बाजार की क्रियाग्रो के 
अन्तर्गत सम्मिलित किया जा सकता है। प्रथम महायुद्ध के पश्चातु सर्वत्रथम साख 
नियन्‍ंदग॒ के लिए खुले बाजार की कियाश्ों का प्रथोग किया गया और धीरे-धीरे. 
बैंक दर मीति के पतन के साथ-साथ उसका महेस्‍व बढ़ता गया । प्रो० हॉम (प्रा) 
के भ्रनुमार बेक दर तीति को ग्रसफलताओ के बारण खुले बाडार की क्रियाग्ो 
का विकास हुआ ।** विछच्च ३०-३५ वर्षों मे साथ नियत्त्रण की इस विधि का 
प्रयोग काफी वंढ गया है और केन्द्रीय बेकों के द्वारा साख का अनावश्यक् विस्तार 
तथा सकुचन रोकने के लिए छुले बाजार वी क्रियाओं का अधिक प्रयोग किया जाने 
लगा है । 
केन्द्रीय बैंक रूले दाजार की क्रियाओं के द्वारा ग्रत्य बेंकों के नकद कोपो 
पर प्रत्यक्ष प्रभाव डाल सकता है जिमके द्वारा देश में साख की बुल मात्रा को घटाया- 
बढ़ाया जा सकता है। वेंस्द्रीय वेंक के सरकारी प्रतिभृतियों को बेचने से वाजार में 
मुद्रा की आता कप्र हो जाती है और साख का सतुचन होता है। इसके विपरीत 
प्रतिभूतियों वे खरीदे जाते सर बाजार में मुद्रा की मात्रा बढती है और साख का 
विस्तार हो जाता है । जब केन्द्रीय बेक देश मे मुद्रा तथा साख को पूनि की बढ़ाना 
चाहता है तो वह प्रतिभूतियों को खरीदने लगता है। प्रतिभूतियो बे' विक्रेताग्रो 
49. गुगाल 93000 #806 ॥ड 50 वग्राएठ980 25 3 5790 शै॥१ ॥8 वाटीएडा06॥0 
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को उनको प्रतिभूतियों के बदले में केन्द्रीय वैक पर लिखे हुए चैक प्राप्त होते है। वे 
इस चैंको को अपने द्ैको के पास जमा होने के लिए भेजते है जिसके कारण संदस्य 
बैंको की जमा केन्द्रीय देक के पास बढ़ जाती है और दे इस बढी हुई जमा के आधार 
पर अधिक मात्रा में साख का निर्माण करते है और देश में साख वी माना बढ जाती 
है। इस प्रकार वेखसद्रीय वेक छूले बाजार की क्रिप्राश्रो के द्वारा बेको के कोपों में 
वृद्धि करवे उन्हे अधिक साख निर्माण करने के लिए प्रोत्साहित कर सकता है। 
केद्रीप बैक के द्वार बाजार में सरकारी प्रतिभूतियों तथा ऋश-पत्नी के बेचे जाने का 
इससे बिल्युल विपरीत प्रभाव पड़ता है | जब वेन्द्रीय बैक देखता है कि देश में साख 
का अत्यधिक विस्तार हो रहा है श्र साख की मात्रा को कम करता देश के हित में 
है तो वह बाजार में सरकारी प्रतिभूतियों को बेचने लगता है जिसके परिणामस्वरूप 
केर्रीप बैक के पाय रुपया ग्राता है और चलन मे मुद्रा की मात्रा कम हो जाती है। 
जो लोग केन्द्रीय बैक से प्रतिभूतिष्यं खरीदते है वे या त्तो उस नकद स्पया देते हैं 
प्रभवा अपने बेको पर लिखे हुऐ चेक देते है । केन्द्रीय चेक जब इन चेको को भुगतान 
प्राप्प करने वे लिए भेडता है तो उसके परिणामस्वरूप सदस्य बेको की जमा वेन्द्रीय 
बेक के पास कम हो जाती है। साख का आधार सकुचित हो जासे के कारण 
व्यापारिक बेक कम मात्रा में साख का निर्माण कर पाते है और देश मे साख की 
मात्रा घठ जाती है। इस प्रकार वेन्द्रीय वंक के द्वारा खुले बाजार की क्लियाप्रो को 
साख नियन्त्रण के लिए एक प्रभावज्ञाली अ्रस्त्र के रुप में प्रयोग किया जाता है। 
केद्धीय बैंक साख व विस्तार करने के लिए सरकारी प्रतिभूतियों को खरीदता है 
श्रौर साख सकुचन के लिए उन्हें वेचता है। प्रतिभूतियों के इस प्रकार के 
क्य-दिक्रेय को ही खूले बाजार को क्ियाये कहा जाता है। 
खूले बाजार की क्रियाझ्रो को बेक़ दर नीति की अपेक्षा साख नियम्त्रण का 
अधिक प्रभावशालो असम भाना जाता है क्योंकि सास की मात्रा पर उसका प्रभाव 
घत्क्ष तथा निश्चित होता है। बेक दर नीति के प्रभाव प्रप्रत््यक्ष होने के बारण उसे 
प्रभावशालो होने मे कुछ समय लगता है किन्तु खुले वाजार की क्रियाओं में यह दोष 
नही है। प्रतिभूतियों वे क्रय-विक्नय वा बेक्रो के कोौषो पर सीधा प्रभाव पडता है। 
और इस विधि के द्वारा साख को मात्रा को तुरन्त घटाया बढाया जा सकता है। 
चेक दर ना प्रभाव तल्‍्काल तो केवल ब्याज को ग्ल्पकालीन दरो पर ही पडता है 
और दीघंक्ालीन ब्याज की दरो पर उसका प्रभाव वाफी समय के पश्चात होता है 
किप्तु इसके विपरीत खुले वाजार को फ्रियाओं का प्रभाव दोनो प्रकार की ब्याज की 
दरो उर एक साथ होता है तथा वह तत्काल ही पडता है। इन सब कारणों से ही 
खुले बाजार की क्रियाप्नो वो साख नियन्त्रण विधि के रूप मे देंक दर नीति से अच्छा 
समभा जाता है प्रो० हॉम (छगंगा) दे अनुसार खुते वाजार को क्रियायें बेक 
दर नीति की प्रपेक्षा देन्द्रीय दैक दे लिए भधिक महत्वपूर्ण इसलिए हैं बयोकि उनकी 
- सफलता बहुत बुद्ध वेन्द्रीय बैक दे हाथ में होनी हैं । 
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दर नोति की मफ़लता व्यापारिक बंकों तथा उनके ग्राहकों के व्यवहार पर तिर्मर 
हीती है ।* १ 

खुलें बाजार की क्रिप्रा प्रो की सो मारयें 

(ंग्राउपंठव 0 0ए9थचा $३70 20०5) - 

खुले बाजार की क्रियायें केवल कुद्ध विशेष परिस्थितियों में ही सफ्ल होती 
हैं। यदि किसी देश में उनकी सफलता के लिए उपयुक्त दछ्मायें नहीं पाई जाती हैं तो 
ऐसी स्थिति में खुले बाजार की क्रियाय भ्रधिक्‌ प्रभावश्चाली नहीं हो सक्गीवय 
सामान्यत. खुने वाजार वी क्रिय्राप्रों की सफलता के लिए निम्नलिखित दणश्याओं वा 
होना भ्रावश्यक्ष है -- 

(१) खुले थाज्ञार की क्रियाओं का ध्रग्य ब्कों के कोषों (26$८४६७) पर 
निश्चित प्रमाव पडना चाहिए। खुले वाजार की क्रियाप्रों की सफलता के लिए 
ग्रावश्यक है कि इन क्रियाश्रो से वेको तथा अन्य साख सस्थाप्रो के नकद कोप 
((७७॥ ६९५९:४८$) श्रभावित होने चाहिएँ। केन्द्रीय बेक के द्वारा प्रतिभूतियों के 
बेचे जाने से बेंको के कोप कम हो जाने चाहिएँ और खरोदे जाने से उनके कोों 
में वृद्धि होनी चाहिए। क्भी-क्रमी ऐसा भी हो सकता है कि केन्द्रीस बेक के 
प्रतिभूतियाँ बेचने पर भी प्रन्य वेको के कोष कम ने हो। यददि विदेशों से काफी 
रुपया श्रा रहा है प्रौर उसे वैको मे जमा किया जा रहा है तो ऐसी दश्चा में खुले 
बाजार की क्रिपाग्रो के द्वारा वेंको के कोषों को कम करना सम्भव नहीं हो सकेगा। 
इसी प्रकार यदि व्यापारिक बैक झपने कोपो में होते वाली कमी को वेन्द्रीय बेक से 
ऋरा लेकर पूरा कर धते हैं तो ऐसी दशा में भी खुले वाजार को क्रियाये असफल 
रहेंगी | खुले वाशार की क्रियाग्रों की सफ्लता के लिए सुद्रा बाजार का संगठन ऐसा 
होता चाहिए कि व्यवसायिक वेक ऋण लेन के लिए ऋषा केन्द्रीय वेंक के पास न 
जाते हो । लब्दन के मुद्रा बाजार में ऐसा ही होता है और इसी कारण वहाँ पर 
खुले बाजार की क्रिप्रायें अन्य देशों की अ्रपेक्षा अधिक सफल रहती हैं इसके 
विपरीत अमेरिका से उन्हे अ्रधिक सफलता नही मिली है क्योंकि वहाँ व्यापारिक गैंक 
सीधा फैइरल रिजवं बेकों (ह८008) 6३८7४७ 89॥7:9) से ऋण लेकर ग्रपने कोषों 
की क्षति को पूरा कर लेते हैं। इमहे वितरीत मुद्रा विस्तार की तौति की सफबता 
के लिए आ्रावश्ष्यक है कि केद्धीय वैक के प्रतिभूतियां खरीदने पर वेको के कोप बढ 
जायें; यदि देश मे लोग ग्रथिक मुदा का सप्रह करदे लाते हैं प्रगवा विदेशों को 
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केरद्रीय बेकिंग [ डर५ 


पूंजी का निर्यात किया जा रहा है तो ऐसी दक्षा मे केन्दय बेंक की प्रतिभूतियां 
खरीदने पर भी वैको के कोपो में कोई विश्येप वृद्धि नहीं की जा सवेगी और साख 
उहंश्य का विस्तार पूरा नही होगा। 


(२) नकद फोधों मे परिवर्तन होने पर बेकों के ह्वारा साख था विस्तार 
अथवा संकुचन किया जाना चाहिए- एुले बाजार की क्रियाये तभी रुफपल हो सव ती 
हैं जबकि व्यापारिक बैक प्रपने नकद कोपो में परिदर्तत के अनुसार साख की मात्रा हैं 
में भी परिवर्तन करते हो । भर्थाव कोपो मे वृद्धि होने पर भी वे अधिक मात्रा मे ऋण 
देने के लिए तैयार हो तथा कोप कम हो जाने पर अपने ऋणो की मात्रा वो कम 
कर दें । यह सम्भव हो सकता है कि कोधों में वृद्धि होने पर भी वे ऋणो की मात्रा 
को ने बढाये क्योंकि बैंक केवल अपने कोपो के प्राधार पर ही साख का विम्तार बही 
करते हैं बत्कि वे देश की राजन तिक तथा आ्रायिक स्थिति को भी घ्यान में रखते 
है यदि राजनंतिक भ्रस्थिरता के कारण मुद्रा दाजार में घबराहट है भ्रथवा विश्वास 
की कमी है तो ऐमी दशा से बेक झपने नक्रद कोपों के बढ जाने पर भी साख का 
विस्तार नही करेगे और केन्द्रीय वेक भ्रपदी नीति भे प्रसफल हो जायगा ) 


(३) बेक के कोपों में परिवर्तन होने फे साथ ऋणषों को मांग में भो 
परिवर्तन होना चाहिए--थेको के नत्रद कोपो के घटने-बदने पर उत्तादको की ऋणशो 
की माग भी घटती-बढती रहनी चाहिए । अर्थात्‌ जब वेक भ्रधिक ऋण देने के लिए 
तैयार हो तो उत्तादको को भी अधिक मात्रा मे ऋण की माग करनी चाहिए। 
किन्तु उत्पादक ऋणों की मांग बैक कोधों के प्रनुसार नहीं करते है बत्क वे 
लाभ वी भ्राशा के अनुसार ऋछो वी माय किया करते है। यदि लाभ की प्राज्ञा 
कम होती है तो वे ऋणो की मात्रा को कम फर देते है । यही कारण है कि अवसाद 
(0०77०४आ४०॥) की दशाष्रो मे खुले बाजार की क्रियाये प्रधिक रुफल नही होती 
हैं। केन्द्रीय बैक प्रतिभूतियाँ सरीदकर बैको के कोप बढा देता है श्रौर ब्रेक भी 
भ्रधिक मात्रा में ऋण देना चाहते हैं किन्तु लाभ को आशा कम होने के कारण 
उत्तादकों को अधिक ऋण सेने के लिए प्रीत्माहित नहीं किया जा सकक्‍ता। ऐसी 
दशा में साख विस्तार नीति भ्रसफल हो जायेगी । अतः खुले बाजार की क्रियाप्रों 
के: द्वारा देन्द्रीय बैक मुद्रा-प्रसार को तो रोक सक्तता है किन्तु मन्दी की दशाप्रों से 
देश को बाहर तिकालने मे उम्र मधिक सफलता नही मिल सकती है । 


(४) केद्धीव बेक मे अतिमू्तियों को बेचने तथा खरीदते की वर्धाप्त शक्ति 
होनी चाहिए--जुले दाजार की क्रियाओ वी सफ्लता बहुत कुछ इस वात के ऊपर 
निर्भर होती है कि केन्द्रीय वेक वे पास बेचने के लिए पर्शप्त मात्रा से प्रतिभूतियां 
हैं भ्रवय्ा नदी । इसी प्रसार वेन्द्रीय बेक ढैः पास प्रतिभूतियो को खरीदने की भो 
प्रगीम्ित शक्ति होनी चाहिए। प्रायः झत्प विकसित देशो मे बैस्द्रीय बेक दे पारा 
परयाष्ण साधा में बेचने योग्य प्रतिभूतियाँ न होने के कारए खुले बाजार वी क्रियाप्रों 
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का दमन सीमित हो जाता है। ऐसी क्रियाओं वी सफलता के लिए ब्रावश्यक है कि 
केन्द्रीय वैंक थे प्रास बेचने के लिए काफी मात्रा मे प्रतिभूतियाँ हो तथा वह विसी भी 
सीमा तक प्रतिश्ुतियों को खरीदने वी क्षमता रखता हो 

(५) विकसित मुद्रा बाजार काहोता--खुत्े बाजार की क्रियाप्रोकी 
सफयाता के लिए यह भी झावश्यक है वि मुद्रा दाजार सुब्यवस्थित तथां सुसगठित हो 
जिसमे विभिन्न प्रक्नार की सास्त सस्थाग्रों का केन्द्रीय बैक के साथ घरतिष्ठ सम्बन्ध 
हो । देश में ऋफ पत्रों तथा प्रतिभूठियों का बाजार पूर्णतया विकसित होना चाहिए। 
अल्य-विकसित दें मे मुद्रा बाजार का उचित संगठन न होन तया ऋख-पत्रों के 
वाजार के अभाव के कारण खुले बाजार वौ क्रियात्रों को ववल सीमित सफलता ही 
भिल पाती है । 

(६) प्रतिमृतियों के बाजार पर बुरा प्रभाव--अ्रत्प-विकसित देशों में छुले 
दाज।र वी क्रियाप्रो का छेत्र इमलिए भी सीमित हो जाता है क्योकि वेन्द्रीय बैक के 
द्वारा श्रधिक मात्रा मे सरकारी प्रतिभूतियो वा बेचा जाता उतके बाजार पर बुरा 
प्रभाव डाल सकता है। जब केन्द्रीय बैक बहुत बडी मात्रा परे सरकारी अ्रतिभूतियाँ 
वैचता है तो प्रतिभूतियों केः वाजार में मन्‍्दी श्रा जाती है शोर उनका गूल्य गिर 
जाता है जिसका केन्द्रीय वैक तथा व्यापारिक बेको के ग्रादयों (855४5) पर बुरा 
प्रभाव पड़ता है और सरकारी ऋणों वा प्रोग्राम अस्त-व्यस्त हो जाता है। ऐसी 
दशाओं मे केन्द्रीय बैंक का यह कर्तंत्य होता है कि वह विभिन्न प्रकार की प्रतिभूतियों 
के बाजार भें स्थिरता को बनाये रक्‍्से जिसने कारण झुले बाजार की क्रियाओं के 
प्रयोग की सम्भावना कम रह जाती है। 


बेक दर तीति तथा खुले व,जार बी नीति एक दूसरे की पूरक है-- 

कुछ लेखको का विचार है कि बैक दर नीति तथा खुले बाजार वी क्ियाप्रो 
का प्रयोग एक साथ जिया जाना चाहिए क्योकि वे एक दूसरे वी पूरक है। प्रो० हाँट्र 
(प296)) के झनुसार साख नियन्त्रण तब ही प्रभावशाली हो सकता है जबकि 
खुबे बाजार की क्रियात्रों तथा बेक दर वा साथ साथ प्रयोग कया जाये। खुले 
बाजार को क्रियांग्रों को बेक-दर को अधिक प्रभावज्ञाली बनाने के लिए प्रयोग किया 
जा सकता है। प्रो० बल्लार्क (09/0 के ग्रनुमार “साख नियन्त्रण के हृष्टिकोरए से 
छल बाजार कौ क्रियाये वेक दर नीति की पूरक है ।/*९ केन्द्रीय देक की दर में 
वृद्धि करने से पूर्व वाजार मे प्रतिभूतियों वो वेचकर वैक़ों वे पास से अतिरिक्त मुद्रा 
वो निकाल लेना चाहिए ओर तब वैक दर में वृद्धि को जानी चाहिए। ऐसा वरने 
से बह दर की वृद्धि को अधि प्रभावशाली वनाया जा सकता है ! यदि बैक के 
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पास अपने कोष काफी है तो वे बैक दर के बढने पर भपनी ब्याज की दर को नद्ढी 
बढायेंगे क्योकि वे केन्द्रीय बेक से बिना ऋश्य लिए हुए ही भ्रधिक मात्रा मे साख वा 
निर्माण कर सकते हैं। प्रत. बैंक दर मे वृद्धि करने से पूर्व वेन्द्रीय बैंक वो झूले 
बाजार की क्रियाञ्रो के द्वारा वैकी के कोपो को कम कर देना चाहिए। कभी कभी 
खुने बाजार दी ह्ियाओों को सफल करने के लिए भी बैक दर मे परिवर्तन करना 
पडता है। इस प्रकार साप नियन्‍तस की इन दोतो विधियों का साथ-साथ प्रयोग 
किया जाना चाहिए। कुछ लेखको ने खुले बाजार की नीति के स्वतन्त्र भ्रयोग पर 
अधिक बल दिया है। प्रो० बेन्‍ज (०,7८७) के झनुमार खूले बाजार की क्रियायें, 
साख नियन्त्रर के अन्य सी साधन की सहायता के बिना ही मुद्रा व साख की 
मात्रा पर उचित नियन्त्रण कर सकती है। इस मतभेद के होते हुए भी यह बहा जा 
सकता है कि यदि दोनों विधियों का एक साथ प्रयोग किया जाय तो वे झ्धिक 
प्रभावशाली रहेगी । 


(३) बैंकों की रक्षित-निधि के श्रनुपात को घटाना तथा बढाना 
(५ह400॥ 47 २९5६१४८ [१४६0 ० क्#ना।5)-- 
क्रेन्द्रीय बैक अन्य बैक्ो की रक्षित निधि के भ्रनुपात में परिवतंन करके साख 

नियन्त्रण कर सकता है। देश मे प्रत्येक बैंक को ग्रपती जमा का एक निश्चित 
अनुपात वेन्द्रीय बैक के पास झनिवार्य रूप से रखता होता है। केन्द्रीय वैक इस 
अनुपात को घटा-वढ़ा कर व्यापारिक बैंको की साख निर्माण करने की शक्ति में 
परिवतंन कर सकता है! जब केन्द्रीय बेक साख का सकुचन करना चाहता है तो 
बह व्यापारिक बको के द्वारा रकखी जाने वाली सुरक्षित निधि का श्नुपात बढा देता 
है जिसके कारण बैकों वो केन्द्रीय बैक के पास अधिक राशि जमा करनी पडती है 
और उनके पास कम नकद कोप रह जाता है जिसके आधार पर थे कम साख का 
विर्माण बर पाते हैं। इस प्रकार केन्द्रीय वेक रक्षित-निधि के झनुपात 4) बढाकर 
देको की साख-निर्माण करने की शक्ति को कम कर सकता है। उसके विपरीत यदि 
बेद्रीय बेक साख का ग्रधिक विस्तार करना चाहता है तो वह रक्षित-निधि के 
अनुपात को घटा देता है जिसके कारण बैको के पास अधिक नकद कोप रहते है । 
कोषो वी माना अधिक हो जाने के कारण बैक उनके आधार पर अधिक मात्रा में 
ऋण देते हैं और साख का विस्तार होता है। अत केन्द्रीय बैक के द्वारा रक्षित 
निधि के अनुपात को बढ़ाकर साख का सकुचन किया जा सकता है और उसे कम 
करके साख की मात्रा को बढाया जा सकता है । 

” आ्राजकल साख नियन्त्रण की इस विधि का प्रयोग बहुत अधिक बढता जा 
रहा है और विभिन्न देशो मे केन्द्रीय वैक्ो को अपने सदस्य बैंको की रक्षित-निधि के 
अनुपात में परिवर्तेत करने का अधिकार दे दिया गया है। यह विधि प्रत्यक्ष होने के 
वारण भप्रध्िक प्रभावशाली रहती है किश्सु इसमे बडा दोष यह है कि रक्षित विधि 
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के अनुपात मे परिवतंन करने का सब बैंको पर एक-सा प्रभाव नहीं पड़ता है ।** 
रक्षित निधि के अनुपात के बढ़ने के कारण छोटे बैश्ो को बडी कहिनाई होती है, 
क्योंकि उनके पास नकदी वी मात्रा कम रहती है जबकि वड़े बैंको को कोई कठिताई 
नहीं होती है। इसलिए इस विधि को न्‍्यायसगद नहीं बतलाया जाता है। क्योकि 
अह नीति वाफी वढठोर होती है इसलिए इसका प्रयोग बरते समय वेन्द्रीय वेक को 
बडी सावधानी से दाम लेता चाहिए। इस नीति की वृछ अन्‍य सीमायें भी हैं जैसे 
रक्षित निधि वे अनुपात में परिवर्तेन करके व्यापारिक वैंक्ो के कोपों वो तो घटाया 
भ्रयवा बटाया जा सकता है किन्धु इन परिवर्तनों के अनुसार बैक सदैव साख कौ 
माना में परिवर्तन नही करते है श्लौर ऐसी दशा से यह नीति भी झधिक सफ्ल नहीं 
होती है। इसके भ्रतिरिक्त रक्षित नीति के झनुपात में परिवर्तवों का मभी वैको वीं 
साख निर्माण बरने की क्षमता पर अ्रत्यक्ष तथा तुरन्त प्रभाव पड़ता है जिसके 
चारण यह एक ऐसी प्रभावशाली झात्ति हो जातों है जिसका प्रयोग बैको प्रथवा 
सम्पूर्ण समाज को लाभ अथवा हानि पहुँदाने के लिए क्या जा सकता है। ऐसी 
स्थिति में वेन्द्रोय बैक पर इसके उचित प्रयोग का सम्पूर्ण उत्तरदायित्व झा जाता: 
है| इन सीमाप्रो व होते हुए भी साख तियन्त्रण की यह विधि विश्येप महत्व रखदी 
है । इसीलिए वर्जेस (छ07:८5५५) ने लिसा है कि “सीमाओो के होते हुए भी बेकों के 
रफक्षित कोप के झनुप्रात में परिवर्तत करने की शक्ति, विशेषतया झवसाद वे कॉरण 
उत्पन्न अत्यधिक कोपों की स्थिति को ठीक बरने के लिए साख मियन्चण को व्यवस्था 
में सर्वाधिक उपयोगी है ।”*४ 
साख के प्रयोग पर निमन्द्रण 
(इटाटएरा56 (ए०0 (०000]) 

उक्तलिखित्त विधियों के द्वारा वेवेल साख की मात्रा वो निमन्त्रित क्या जा 
सकता है विन्तु आज वी नियोजित अर्थ-व्यवस्थाओों में साख का प्रयोग भी तियन्चत 
होना चॉहिए। स्वतन्त्र ग्रथ व्यवस्था में विश्वाप्त रखने वाले लोगो के भ्रतुसार 
केन्द्रीय वेक् को वेवल सामान्य साख निमन्‍नण (ठशाथभी (४८०॥ (००7०) ही 
सरना चाहिए और साथ के प्रयोग सम्बन्धी निमचय व्यत्तिगत ब्यवसापियी वें द्वारा 
किये जाने चाहिएँ। हिन्तु एक नियन्व्रित समाज में साख के प्रयोग को पूर्ण रूप से 
स्वतन्य नही छोडा जा सकता है झौर उसे निय-्त्रित करने के लिए केन्द्रीय बैंक को 
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विशेष माख नियन्त्रण (इट८८१६८ (८०६ 0०70०) करना होता है । विशेष साख 
नियन्त्रण वे अस्तगंत केबल विशेष प्रकार की साख को ही प्रभावित किया जाता है 
पऔ्रौर प्रन्य प्रकार वी सास पर इसका कोई प्रभाव नही पडता है। आथिक नियोजन 
को सफलता के लिए यह आवश्यक है कि ताख वो केवल पूर्व निश्चित उह्वं इयो के 
लिए ही प्रयोग क्या जाथ । इम प्रकार के नियन्त्रण में साख का प्रयीग बेदल उस 
क्षेत्रो तथा व्यवसायों में क्या जाता है जिनके विस्तार को सरवार ने प्राथमिकता 
दी हुई है और साख को उन क्षेत्रो में नही जाने दिया जाता है जहाँ पर उसका 
प्रयोग उतना ग्रावश्यव नही है अथवा जहाँ उसका दुरुपयोग किया जा सकता है। 
झत'* विज्लेप साख नियन्त्रण के अन्तर्गत साख का प्रयोग आवश्यक तथा उपयोगी 
क्षेत्रो में हो किया जाता है और पग्रनावश्यक तथा ग्रदुपयोगी क्षेत्रों मे उसके प्रयोग 
पर प्रतिवन्ध लगाया जाता है। साख के प्रयोग को नियन्त्रित करने की प्रमुख 
विधियाँ निम्नलिखित है--- 

(१) ऋणो को प्रावज्यक सोमा में परिवत्तत (ट7825 ॥ 06 ४287 
एथ्पृण्प्रधगाधवा(5)--बेन्द्रीय बैक विभिन्न प्रकार के ऋणों की सीमा झावश्यक्ता 
(398॥7 ेट्वृणमाट्प7077) में परिवर्तन बरवे साख के प्रयोग को भियन्त्रित कर 
सबतता है। विभिक्ष प्रकार की जपानतों के श्राधार पर दिये जाने वाले ऋणो की 
सीमा आवश्यकता को केन्द्रीय बेक ने द्वारा निश्चित कर दिया जाता है भ्ौर 
व्य।पा रिक बैंको के लिए इन झ्रादेशों का पालन करता ग्रावश्यक्र होता है। ऋणों की 
सीमा आवश्यकता (शाह हेल्यप्याधा।ध्या) उस अन्तर को बताती है जो 
प्रतिभूतियों के बाजारी मूल्य तथा उन पर प्राप्त ऋण वी मात्रा में होता है। यदि 
१०० रुपये की प्रतिभूति पर बेक ७० रुपये ऋण देता है तो इस ऋण के सम्बन्ध 
में सीमा आवश्यकता ६०% है। केन्द्रीय बैंक विशेष प्रकार के ऋणो को प्रोत्साहित 
करने के लिए उनकी सीमा आवश्यकता को कम कर सकता है। इसके बिपरीत 
जिन दिश्ाओ्रों मे वह साख के प्रवाह को कम करना चाहता है उससे सम्बन्धित 
ऋणो की सीमा आावश्ःक्ता को बढा दिया जाता है। इस प्रवार की नीति का 
मुरय उद्द शय साख को स्ट तथा भ्रन्य अनुपयोगी कार्यों से हटाकर उपयोगी तथा 
आवरयक दारयों में लगाना होता है। जिस भ्रकार के ऋणो को कर्द्रीय बैंक प्रोत्साहित 
करना चाहता है उनकी सीमा आवश्यकता को कम कर दिया जाता है तथा जिन्हें 
वह रोकना चाहता है उनहोीं मीमाझावश्यकता को दढा दिया जाता हैं। जब 
केन्द्रीय वेक देखता है कि बैंक सट्टा व्यवसाय तथा ब्नुत्पादक कार्यों के लिए श्रधिक 
ऋण दे रहे हैं दो वह इस प्रवार वे ऋणो की सीमा भ्रावश्यक्ता को बढा देता है 
जिसके कारण उस क्षेत्र में साख का प्रवाह कम हो जाता है। उत्तपादक क्षैत्रो में 
साख के प्रवाह को बढाने के लिए नेन्द्रोय बैंक इस प्रकार के ऋणो वी सीमा 
आवश्यकता को दम कर देता है। इस विधि का प्रयोग सर्वप्रथम अमेरिका मे प्रट्टे 


४३० ] मुद्रा, बेहिंग, विदेशी विनिमय तय अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


की भ्रवृत्तितो को रोकते के लिए किया गया। इमके लिए वहाँ के फैडरव रिजर्व 
बैको (८65४| ए८४८०५८ 8275) को प्रतिमूतियों के आधार पर दिये जाते बाले 
ऋणो को माधा को निश्चित करने का विशेष अधिकार दिया गया। प्राजकत इसे 
साख की मात्रा एव उसके प्रयोग को नियन्त्रित करने का महत्वपूर्ण साधन सतभा 
जाता है और इसौलिए इसका प्रयोग अधिकाधिक रूप से क्या जाने लगा है। 


(२) नेतिक प्रभाव (१३०४४) 5ए४श०७)--के स्रीय बैक प्रपने नेतिक प्रभाव 
के द्वारा भी साव को नियस्तित करने ना भ्रयत्न करता है। वह समय-समय पर 
दैको को इस प्रकार के प्रादेश-पत्र भेजता रहता है जिनमे उन्हें मलाह दी जाती है कि 
दे कब साख वा विस्तार करें तथा कद सास-मकुवन नीति वो अपनायें । उन्हे किस 
प्रतार के प्रयोगो के लिए अधिक मात्रा में ऋण देते चाहिएँ झौर किन कामों के 
लिए करणो को सीमित रखता चाहि? । नैतिक प्रभाव की नीति के द्वारा साख की 
मात्रा तथा उसे प्रयोग दोनो पर वियन्तण किया जा सकता है। इप प्रकार को 
नीति दे पग़्तर्गव देझे पर किसी प्रकार का दवाव नही डाला जाना है बल्कि उन्हे 
सममा-बुभा कर तय्ा नैतिए प्रभाव के द्वारा विशेष प्रत्ञारवती साख नीतिकों 
अपनाने के लिए सहमत किया जाता है। नेंत्िक भ्रभाव की वीति का मुख्य उह्ँ श्य 
बेक प्रबन्धकों पर ऐसा मनोवैज्ञानिक प्रभाव डालना होता है जिससे कि थे वेस्द्रीय 
बैंक दो साथ तीति को सफल बनाने के लिए पूरा सहयोग देने के जिए तैयार 
हो जायें । 

केन्द्रीय वेंक वहाँ तक ब्रत्य बेक़ो पर नैतिक प्रभाव डालने मे सफल होता 
है -यह इस बात पर निर्भर है कि उसे भ्रन्य बेको का नेतृत्व (.6800आ॥7ए) कहाँ 
तक प्राप्त है। यदि केन्द्रीय बेक प्रभावशाली एवं शक्तिशाली है तो उसकी नँतिक 
प्रभाव की नीति को अधिक सफलता मिलने की सम्भावना होती है । बद्यात्रि इगलेड, 
फ्राम, स्वीडन, कनाडा, श्रास्ट्रेलिया आदि देशों में नैतिक प्रभाव की नीतिकों 
पर्याष्त सफलता मिली है किन्तु फिर भी उसे साख वियन्चर्णा वा प्रभावश्ञाली भ्रस्त्र 
नहीं माना जा सकता है| उसका प्रयोग साख नियस्त्रण वी अन्य विधियों को ग्रधिर 
प्रभावशाली बनाने के लिए ही किया जा सकता है । 


(३) प्रत्यक्ष कार्यवाही (086८४ #८०८॥०४)--विस्तृत भ्र्थ में प्रत्यक्ष कार्य 
वाही के अन्तगंत नेतिक प्रभाव को भी सम्मिलित किया जा सकता है किन्तु इसे 
नैतिक प्रभाव से अलग करके हो अध्ययन किया जाना चाहिए। प्रत्यक्ष कार्यवाही 
के अस्तर्गत केन्द्रीय छेद की वे सत्र कार्यत्राहियाँआती हैं जो वह उन बैंको तथा 
साख सस्याप्रों के विरद्ध करता है जो उसके परामओं की अवहेलना करते हैं। जव 
केद्दीय बेक देखता है वि कुद व्यापारिक वर तथा अन्‍य यास सस्यायें उत्तती घोषित 
नीति के अनुसार नही चल रहे हैं तो वह उनके विरुद्ध सीधी कार्यबाहौ को नीति 
को अपनाता है। इस नोति के अस्तगेत केन्द्रीय बैक इन अ्महप्रोगी सस्याश्रो के 


बेन्द्रीय बे किग [ ४३१ 


विनिमय-पत्रो तथा हुग्डियो को भुनाने से इन्कार कर देता है या उनसे दण्ड के रुप 
मे ऋणो पर ग्रधिक ब्याज लेने लगता है। 


तानाशाही देक्षो में व्यापारिक बेको की साख सम्बन्धी क्रियाप्रों पर केन्द्रीय 
बैक वा प्रत्यक्ष वियत्रण होता है और सास सस्थाओ को केद्धीय बैक के द्वारा 
निर्धाग्ति नीति के अनुसार हो ऋण् देने होते हैं। ऋणों की मात्रा, ऋणो वा 
उद्देश्य तथा उस पर लिए जाने बाले ब्याज की दर केन्द्रीय बक के द्वारा निश्चित 
बिये जाते है | युद्ध काल मे अन्य देशो मे भी इस प्रकार के विशेष अधिकार केरद्वीय 
बैक को दिये गये । ग्राज भी वहुत से देशों के सरवारी केन्द्रीय बैवी को, व्यापारिक 
देको की क्वियाग्रों को मीधा नियत्ित वरने वी क्षक्ति दी हुई है। राष्ट्रीयकरण के 
पइचात्‌ भारत में रिजव बैक को साख के प्रयोग पर नियत्रण करने के विद्येप 
अधिकार दिये गये जिनके अन्तगंत उसने १६१६ तथा १६५८ में व्यापारिक बेको 
को मेहूँ श्रौर चावल की आड पर ऋत्प न देने वा झादेश दिया जिसका उद्देश्य इन 
वस्तुओ में सट्टं बाजी की प्रदृत्ति को रोब्ना था । 


प्रत्यक्ष कार्यवाही को साख नियत्रण की अच्छी विधि नहीं समभा जाता है 
क्योंकि उसके प्रन्तगंत व्यापारिक बेंकी को एक विद्येष प्रकार की साख नीति वो 
अपनाने के लिए बाध्य क़िया जाता है। व्यवह्ारिक हृष्टिकोश से भी यह नीति 
सरल नहीं है क्योकि किसो बैक के बारे मे यह निश्चित करता, कि वह श्रपती साख 
निर्माण शक्ति का प्रयोग स्रस्थ साख व्यवस्था के विरुद्ध कर रहा है, काफी कठिन 
काम है! इन दोपो के कारण ही इस विधि का प्रयोग केवल सवट काल अ्रथवा 
विशेष परिस्थितियों मे जिया जाता है । 

(४) साख कए राशन करना (0४0०प्राप्रह्ट ० (7८०0- साख राशन 
वी नीति के अ्न्तगंत बेन्‍्द्रीय वेक अन्य बेको को दी जाने वाली साख के उद्देश्यों 
को निश्चित करता है तथा विभिन्न प्रार्थी बेको में कुल साख का नियंत्रित वितरण 
करता है । वेन्द्रीय बेक अपने द्वारा दी जाने वाली छाख की अधिकतम सुरक्षित सीमा 
निश्चित कर लेता है और फिर विभिन्न बैंको के अभ्यज्ञ (१४०७७) निर्धारित 
कर दिये जाते है जिनसे ग्रधिक मात्रा में किसी भी बेक को केन्द्रीय बैंक से साख 
सुविधाये नहीं मिलती हैँ। इस प्रकार केन्द्रीय बेक देश में साप्त की मात्रा को 
पूर्णतया नियश्ति कर सकता है। यद्यपि साख राशनतिंग के द्वारा साख की माना 
तथा उसके प्रयोग दोनों पर ही नियत्रस्य किया जा सकता है किन्तु साख के प्रयोगों 
को नियंत्रित करमे के लिए यह विधि अधिक उपयोगी होती है। केन्द्रीय वैक 
विश्िश्न प्रवार के ऋणो तथा विनियोगो के लिए छाख की अधिकतम सीमा निश्चित 
कर देंदा है और इन निरिचित उद्दंश्यो के लिए हौ साख का प्रयोग किया जाता है। 
इस प्रक्तार अनुपयोगी तथा झनावश्यक कार्यो के लिए साख का प्रयोग नहीं होने 
दिया जाता है। यद्यपि साख राशातेय की नीति काफी प्रभावशाली होती है और 


४३२] मुद्रा, वर्ग, विदेशी विनिमय तथा अन्वर्राष्ट्रीय व्यापार 


उसके द्वारा सास का प्रयोग पूर्व निश्चित उह्दं श्यो के लिए किया जा सकती है किन्तु 
इस नीत को कार्ये-त्प पे लाने फ्रे व्यवहारिफ कढिदाइयाँ बहुत पश्रतिक होती हैं। 
इसके अतिरिक्त इस नीति के अन्त्गंत व्यापारिक बेंको की स्वतन्द्रता समाप्त हो 
जाती है जिसके कारगा प्रजातन्त्र (9८॥0८७॥८) देशो मे इसका ग्रधिक प्रयोग वही 
किया था सकता है। रूस दया अन्य साम्यवारी देशो में यह नोति बहुत झधिक 
प्रचलित रही है । 


वेच््धित तथा निषोजित ग्र्थ व्यवस्थाग्रों मे साख निमत्रश की इस विधि का 
विद्येष महत्व है । साख एवं पूंजी का राशनिंग करना विस्तृत नियोजन वा ही एक 
भाग है ओर इसे समाजवादी तथा बिछड़े हुये देशों मे एक सप्रभावित्र नीति के रूप 
में प्रयोग दिया जाता है। बत्ण विकप्तित देशों म साथ के प्रयोग पर नियद्रण करना 
झ्रावश्यक होता है क्योकि उसके बिना मुद्रा-प्रसार की शक्तियों को नियत्रण में नही 
रखा जा सरता है। ग्रत साफ के प्रयोग को नियत्रित करने की विधि के रूप मे 
साक्ष वा राशन करना नियोजित प्र्य॑-व्यवस्परा वी मौद्रिक वीति का आवश्यक सगे 
हो सकता है | 


(५) उषभोक्ता साख पर नियंत्रण (र८४ॉ४४०ा7 णी 0णाइगराद्षार 
(४४०0--उपभोक्ताग्रो को दी जाने दाली साख पर नियत्रण करके भी वेन्‍्द्रीय बैक 
साख की मात्रा तथा उसके प्रयोगो को तिडिचित कर सकता है। यह नीति विकसित 
देयो में भ्रविक सफल होती है वयोकि वहाँ पर उपभोक्ता काफी बडी सात्रा में कीमती 
वसतुएँ किदत-साख ([0590200 07८१॥) के भ्राधार पर खरीदते है। सर्वप्रथम, 
दितीय विश्व-युद्ध काल मे मुद्रान्प्रभर को रोकने तया वस्तुप्रो कौ कमी की ममध्या 
को सुलकाने के लिए भ्रमेरिका में उपभोक्ता साख पर नियतण किया गया। इसी 
उद्ं इस के लिए इगलेड, दनाडा, आस्ट्रे लिया तथा न्यूजीलैंड में भी उपभोक्ता साख 
पर नियंत्रण कसने की नीति का विस्तृत रूप में प्रयोग किया ग्रया। इस नीति के 
अच्तर्गत केस्द्रीय बेक उपभोक्ताप्रो को दी जाने वाली विश्त-साख (्रशशयाधार 
(6०70) की भ्रधिकतम सीमा, वस्तुओं के बेचते समय उनेके मूल्य वा नकद रूप में 
लिया जाने वाला प्रतिश्वत तथा इस प्रकार के ऋणो के मुगतान की भविकतम 
अवधि निश्चित बर देता है। मुद्रा-प्रसार काल में इस प्रकार ऋणों को कम जिया 
चाता है जिससे वस्तुप्रों की माय घटती है श्रौर सुद्रा-प्रधार का दबाव कम हो जाता 
है | इसके विपरीत अवमाद काल मे बस्तुप्रो की माग को बढाने के लिए क्रिइतन्साख 
को प्रधिक सुविधायूएं कर दिया जाता है। ग्रत बेन्द्रीय वेक जब साख का विस्तार 
करना चाहता है तो वह किब्त साख की सुनिधाओं को बढा देता है ग्रोर जब सह 
साख का सुचत करता चाहता है तो किश्त-प्ाख की सुविधामों को कम यर दिया 
जाता है । 


केन्द्रीय बे किय [ ४३२३ 


केन्रीय वेक और आधिक विकास 
(एलआाएगे छा 800 8007० 06ए४०7६०-- 


विकछतित देशों से केन्द्रीय बैंक का प्रमुख कार्य मुद्रा बाजार को नियंत्रित 
करना समझा जाता है और किसी भी प्रकार के विकास के लिए वित्तीय साधनों 
का प्रबन्ध करता उसके कार्य छ्ेत्र से बाहर है । किस्तु अल्प-विकसित देशों में केन्द्रीय 
चेक के कार्य-क्षेत्र को इतला सीमित नहीं खां जा सकता है। इन देशो के केन्द्रीय 
देको को मुद्रा दाजार का तियश्रण करने के साथ-साथ आाथिक विकाम के लिए 
पर्याप्त साधत भी उपलब्ध करने चाहिएँ ( इस विचार परिवतेन के कारण वर्तमान 
समय मे केन्द्रीय बेक के उत्तरदायित्व में काफी वृद्धि हो गई है। विकासशील देशो 
में आर्थिक विकास के लिए पर्याप्त साधन जुटाना केन्द्रीय देक वी प्रमुख जिम्मेदारी 
प्रमभी जाती है । लैटिन भ्रमेरिकन देशो के कुछ अर्थशाध्त्रियो के अनुसार तो के'द्रीय 
देक को ग्रौद्योगिक विकास के लिए प्रत्यक्ष रूप से वित्त का प्रन्‍न्ध करना चाहिए । 
पद्यपि इस विचार से अधिकाश् ग्र्थझास्त्री सहमत नहीं हैं किस्तु फिर भी झ्राथिक 
विकास के ज्षिए उपयुक्त वातावरण उत्पन्न करना केन्द्रीय वेक का प्रमुख कर्तव्य 
समझा जाता है । डा० सेन (5. ३. 5९7) के अनुसार--“'भ्रल्प-विकृप्तित देशी मे 
सामान्य विचारधारा के प्रतुस्तार केन्द्रीय बंक को केवल मुद्रा बाजार का नियनत्नक 
ही नही बल्कि ब्याज की दरो को नीचा रखने तथा देश के साधनों का तीत्र विकास 
करने वाली सस्था समझा जाता है ।/*£ अल्प-विकसित देशो में केद्धीय बैंकों के 
सम्मुख नई समस्याये तथा नये उत्तरदायित्व ञ्रा गये है भौर उनकी सफलता बहुत 
कुछ इस बात पर निर्भर हो गई है कि वे कहाँ तक झआधथिक विकास की प्रावश्यक- 
ताभ्रो को पूरा कर सकते हैं । ग्रभी तक केन्द्रीय बैक का प्रमुख कार्य व्यापारिक 
बेको की साख क्रियाग्रो को नियत्रित करके श्राथिक स्थिरता स्थापित करना समभा 
जाता रहा है किन्तु आधुनिक विचारधारा के ग्रतुसार केन्द्रीय बेक को आर्थिक 
विक्रास में भी सहयोग देना चाहिए । विज्येषतया अल्प-विकसित देशो मे केन्द्रीय बैक 
आधिक विकाप्त भ्रोत्साहित करने वाली सस्था समझा जाने लगा है। इन देशों मे 
उसकी मुद्रा व साख नीति का उ्ंश्य झ्राधिक विकास के लिए उपयुक्त दक्षायें 
उत्पन्न करता होना चाहिए । 
अत्प-विकसित देशो के केन्द्रीय बँको के समक्ष दो प्रमुख समस्‍यायें हैं। एक 
श्रोर तो उन्हे देश के ग्राथिक विकास के लिए प्रधिकाधिक मात्रा मे मौद्रिक साधन 
उपलब्ध करने है तथा उनके उचित प्रयोग का प्रवन्‍्ध करना है और दूसरी श्रोर 
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उन्हे मुद्रा-स्फीति की झक्तियों को नियत्रझ में रखता है। प्रर्याव्‌ उन्हें साख निमत्रण 
तथा साख विस्तार को नीति को साथन्याथ चलाना है। उनके सामने विता मुद्रा- 
प्रसार वे तेजी दे साथ भावषिक वित्रास वरदे को किन समस्‍या है। वेन्द्रीय बैक 
किस प्रकार इन विरोरी उद्देश्यों में समस्वय करते हैं, इस पर ही उनकी सपलता 
प्रथवा असफलता निर्भर है। ग्ल्प-विकसित देओो में केन्द्रीय बेंक को आवथिक विकास 
की एक उपयोगी सस्था के रूप में विकसित होना है। उन्हें श्राथिक विक्रास सम्बन्धी 
उत्तरदाधित्व को पूरा करने के लिए अपने दृष्टिकोण में परिवर्तंत करना होगा, 
कार्यक्षेत्र को विस्तृत करना होगा तथा पुरावी सास नीले के स्थान पर नई एव 
प्रयविशील साख नीति को अपनाना होगा । 


अल्प-विकप्तित देशो मे मुद्रा प्रवृस्ध 
(४गाटा459 चिन्ना३ हशाका। ॥7 एग्रतेद्चन66९९०१९० (०प्राध5)-- 


ग्रल्प-विकमित देशो मे मुद्रा व साख का अ्रवन्ध करना विकसित देशों की 
अ्रपेक्षा भधिक कठिन एब अधिक ग्रावश्यक है । इन देशों में सुमगरठित मुद्रा बाजार 
के अभाव के कारण परम्परागत बैह दर नीति के द्वारा साथ पर प्रभावशाली 
तियत्रण करता सम्भव नहीं है। बेच्द्रीय बेक की बैंक दर नीति की सफलता के 
लिए यह प्ावश्यक है कि देदा का मुद्रा वाजार इस प्रकार सगठिते हो कि केन्द्रीय 
बेक की क्रिपाप्नो का प्रभाव त्तीव्र गति से मुद्दा बाजार व प्रतीक भाग में फैल जाये। 
मुद्रा बाजार इतना संगठित तथा परस्पर निर्भर होना चाहिए कि यदि केन्द्रीय बेक 
उमक्रे एक कैन्द्र को छूता है तो सम्पूर्ण वाजार उसके प्रभाव से उत्तेजित हो जाना 
चाहिए "४६ ग्रल्व-विकसित देशों में मुद्रा बाजार न तो इतना विकसित होता है 
और ने सुसगठित, जिसके कारण वेक् दर परिवर्तन साख व्यवस्था पर अधिक प्रभाव 
नहीं डाल सकते है और केन्द्रीय वेक साख नियंत्रण के लिए बैक दर नीति पर 
अधिक निर्भर नहीं रह सकता है। ग्रल्प-विकसित देशो मे विस्तृत तथा सक्रिय 
अतिभूति बाजार एवं बिल वाजार भी नहीं होता है जिसके कारण केंद्रीय बैक की 
खुन बाजार की क्रियाप्रो का क्षेत्र भी श्रत्यन्त सकुचित हो जाता है। इन देशों के 
कन्द्रीय बैंक साख नियंत्रण के लिए खुले वाजार की क्रियाओं पर भी प्रविक निर्भर 
नही रह सकते है । 
उपयुं क्त विस्लेषण के ग्राघार पर यह कहा जा सकता है कि अविकेसित 
देशों मे बंक दर तीति अविक प्रभावशाली नेंही होती है तथा खुले बाजार वी 
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क्रियाएँ सम्भद होते हुये भी पर्याव्व मात्रा मे नही की जा सकती हैं ।१० इन्ही सब 
कारणों से अल्प-विकसित देशो मे साख नियत्रण की परम्परागत विधियाँ श्रधिक 
सफल नही हो सकती है और इन देझ्षो के केस्द्रीय बेको को भ्रन्य प्रभावश्ञाली विधियों 
की खोज करनी चाहिए । मुद्रा बाजार के अविकसित होने को दशा में केन्द्रीय बेक 
व्यापारिक बैको के नकद कोपों मे परिवर्तत करके साख की मात्रा पर अधिक 
प्रभावशाली नियश्रण कर सकता है । यह विधि अल्प-विकसित देशों से विशेष महत्व 
रखती है। इसीलिए अल्प-विक्सित देशो के अ्धिकाश केर्द्रीय बैको को सदस्य बेको 
के नकद कोप में परिवर्तत करने के विभेष अधिकार दे दिये गये हैं जिनके कारण 
उनकी वैधानिक शक्ति सम्मवतः विकसित देशों के के द्वीय बैंको से भी झधिक हो 
गई है १८ 
अल्प-विकमित देशो के तीव्र आर्थिक विकास के लिए मह ब्रावश्यक है कि 
इन देशों में मौद्विक प्रवग्ध करते समय साख वे प्रयोग पर नियन्त्रण करने को अधिक 
खहत्व दिया जाय ( सामान्य माख नियन्त्रण के साथ-साथ इन देशो के केन्द्रीथ बैको 
को विशेष साख नियन्‍नण (इ९९८७ए९६ (ल्‍८ए0॥ 0०070 की नीति भी झपनानी 
चाहिए । नियोजित श्राथिक विकास के लिए साख के प्रयोग पर तियन्त्रण किया 
जाना भ्रत्यन्त ग्रावश्यक है। साख का विशेष नियन्त्रण लोचपूर्णो होता है जिसके 
कारण साख नीति ग्रथिक लोचदार हो जाती है। इसके ग्रतिरिक्त इस प्रकार के 
नियस्त॒ण की प्र्थ-व्यवस्था के उन क्षेत्रों में प्रयोग किया जा सकता हे जिनमे अधिक 
उतार-चढामघ आते है। विशेष साख नियन्त्रण साधनों को प्रनावश्यक प्रयोगी से 
हृदाकर झधिक उपयोगी श्रयोगो में लगाता है जिससे प्रल्यविकसित देश काफी लाभ 
उठा सकते हैं क्योंकि इन देशो में साधनों की कमी है। विकसित देशो की सामान्य 
अवस्था मे विशेष साख नियम्त्रण (5८६९७४४९ (६०७६ 0०४४०) का विरोध किया 
जा मकता है. जिन्‍तु श्रत्प-विकसित देझों वी असामान्य परिस्थिति मे विशेष सास 
नियन्त्रण प्रनिवाय है ओर इन देझ्यो के केम्द्रीय बैंको की उसे श्रधिक से अधिक 
प्रभावशाली बनाने का प्रयत्त करना चाहिए । 
परीक्षा प्रइन 
(१) “प्रधिफोषण दर! की परिभाषा छोजिए। किसी देश के व्यापार एवं उद्योग 
को प्रधिकोध-दर-परिवतंन किस प्रकार प्रमावित छरते हैं ?ै 
(आगरा बो० ए० १६६१) 
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केद्रीय बेक के भुर्य कार्यों का संक्षेप मे यर्शान कौशिए भर बताइये कि 
यह बाजार में छुले रूप से कार्य करके साख का नियन्त्रण किस प्रकार 
करता है १ (आगरा दी० ए० १६६४) 
बेन्द्रीय बेक की साख नियन्त्रण करने को बौन-सौ पद्धतियाँ हैं? 
(झागरा बी० ए० १६६२) 
“बेक दर व छुले घाजञार को क्रियायें केस्रीय बंक के हाथों से साक्ष 
नियम्त्रण के लिए दो अ्रस्त हैं ।” समझाइये. (झ्ागरा बोौ० ए० १६६१) 
केन्द्रीय बंक के मुर्य कार्यों का दर्शन कौजिये और बठलाइये कि यह सा 
का नियश्भण (क) बाजार मे खुले रुप से कार्य करके सवा (शव) मेढ दर 
के द्वारा किस प्रकार करता है ? (प्रागरा बी० ए० १६५६) 
बेफ़ दर की परिमाधा कौजिए॥ किसी देश के व्यापार एवं उद्योग को बेक 
दर के परिवतन कसर प्रकार प्रभावित करते हैँ ? 

(झागरा बी० कॉम ० १६४६ स) 
किसी केपद्रीय घेंक के साख निपसत्रश संस्वन्धित उद्ददेश्यों एवं पद्धतियों का 
विवेचन करिये १ (क्रगरः छो० करेंम० १६५६) 
बेक दर फो समझाइये | किस्ती देहा को झगम्तरिक एवं बाह्य परिस्मितियों 
पर इसके प्रभाव का भी विवेवन करिये। कया यह मारत मे प्रमावपूर्ण 
रीति से कार्यानवित को जा सकती है ? . (राजस्थान बो० काम० १६५४) 
सास नियन्त्रण के उद्देश्यों तथा आवश्यकता का वर्णन कीजिये । 

(राजस्पान बी? कॉमे० १६६०) 
साख नियसत्रण के उद्देश्य दरताइये और इस सस्यन्ध में एक सप्रमाविक 
साधन के छप मे बंक दर का महत्व बताइये ) 

(पटना घो० कॉम० १६६०) 
केद्रोप बेक के क्या कार्य हैं ? केम्द्रीय बोक दूसरे बेकों को फेल होने से 
किम प्रकार बचाता है ? (सागर बौ० ए० १६४६) 
फेल्दीए बंक भ्ोर व्यापारिक बंकों ने अन्तर स्पध्ड फोजिपे 

[सागर बी० ए० १६५७) 


(१३) भारत जंसे कम विकसित मुद्रा दाजार मे केद्दौय बंक के कार्यों का वर्णन 


(१४) 


(१४) 


कौजिये । (छागर छो० दॉम्रण १६५५) 
व्यापारिक बंक एवं केद्धीय बेक मे भेद कोजिए। साख के परिमोण पर 
क्षेद्दोप बेक द्वारा किन-किन रीतियों से नियभ्रण रखा जाता है ? 
(जबलपुर बौ० ब्यॉम० १६५४) 
सस्तो मुद्रा नोतति' से क्या श्राशप है ? कित परिस्थितियों में इसे ऋपनाते 
मै लाम हो सकता है ? (प्रागरा बो० ए० १६५६) 
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मुद्रा वाजार का ग्रथ (6४४7१ रण शणा८० (४य४)-- 

जिस प्रकार प्रन्य वस्तुप्रो का बाजार होता है ठीझ उसी प्रवार पुद्रा वा भी 
बाजार होता है। इस बाजार मे अन्य वस्तुम्रो की भांति एक निश्चित मूल्य पर 
मुद्रा का क्रय-विक्रय किया जाता है। यह मूल्य मुद्रा के क्रेताओे तथा विक्रेताशी वी 
आपसी प्रतियोगिता के द्वारा निश्चिव होता है। मुद्रा के क्रय-विक्रय से भ्भिप्राय 
मुद्रा के लेन देन से होता है तथा मुद्रा का मूल्य ब्याज की वह दर होती है जिस पर 
ऋणदाठा श्रपनी मुद्रा को उचार देते हैं। प्रत्येक समाज मे ऋणों का लेन-देन एक 
साधारण घटना है किन्तु मुद्रा का यह क्रय-विक्रय मुद्रा बाजार की व्यवस्था के 
द्वारा हो किया जाता है। वे समस्त व्यक्ति भयवा सस्थारें जो मुद्रा को उधार 
देने का कार्य करती हैं तथा वे सब लोग जो मुद्रा को उधार लेने की माग किया 
करते हैं सद मिलकर किमी देश के मुद्रर बाजार को बसाते हैं। भ्रन्य वस्तुश्रो की 
भाँति क्सी निश्चित समय पर मुद्रा की भी माग तथा पति होती है । हर समय देश 
में कुछ लोग विनियोग के लिए पूंजी की माय किया बरते है और मुद्रा को ऋण 
पर जकर उत्पादक कार्यों भे लगाने के लिए तैयार रहते हैं। इमके साथ ही कुछ 
लोग ऐसे होते है जो भ्रपनी बचत को उघार देकर उससे झ्ाय प्राप्त करना चाहते 
है । यह लोग समाज से पूँनी की पूर्ति करने वाले होते है । मुद्रा बाजार की व्यवस्था 
के द्वारा मुद्रा की माग् करने वाले तथा उसकी पूर्ति करने वाले एक दुसरे के सम्पर्क , 
में भ्नते हैं और मुद्दा का क्ृय-विक्रय करके अपनी झावश्यकताझों की पूर्ति करते 
है। मुद्रा वाजार भे मुद्रा का मूल्य उसकी साग तथा पूर्ति के द्वारा निश्चित होता है। 
जिस ब्याज की दर पर मुद्रा की माग तथा धूति एक दूसरे के साथ सतुलित हो 
जाती है बही मुद्रा का मूल्य होता है। भतः मुद्दा बाजार से अ्रभिप्राथ उस समस्त 
क्षेत्र से होता है जिममे मुद्रा के क्रेता चथा विक्रेता एक दूसरे के साथ सम्पर्क मे 
होते है तथा दे आपसी प्रतियोगिता से निश्चित मूल्य पर मुद्रा का क्रय-विक्रय 
चारते हो। विस्तृत श्र मे मुद्रा बाजार के अन्तर्गत समस्त प्रकार के स्यवेज्नायो के 
लिए वित्त की व्यवस्था करने वाला सम्पूर्ण यन्द्र झा जाता है किस्तु साधारण प्र 
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में मुद्रा वाजार बब्द प्रत्फकालीन ऋणों के लेन-देन तक ही सीमित है। अ्रत 
मुद्दा बाजार वी परिभाषा एक ऐसे स्थान के रूप में की जा सकती है जहाँ ग्रत्प 
कालीन घननराणियों का क्र्य-विक्रय किया जाता है।* 

मुद्रा वाजार और पूजी वाजार में भेद-- 


मुद्रा वार्जार का विस्तृत अध्ययन आरम्भ करने से पूर्व हमे मुद्रा बाजार 
(४७९५ 'ैवश्वा८) भर पूंजी बाजार “(एथफाण काव्रापस) के भेद को समझ 
लेना चाहिए । यद्यपि मुद्रा शजार भर पूंजी बाजार दोनों एक टूसरे से भिन्न होते 
है किन्तु फिर भी उनप्रे घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। दोनो ही ऋणों के लेन-देन से 
सम्बन्धित हैं और दोनो में ही मुद्रा का क्रय-विक्रय क्या जाता है। भेद केवल 
इतना है कि मुद्रा बाजार ग्रल्यक्ालीन ऋणों का थाजार होता है जबकि पूँजी 
बाजार में दीधंकालीन ऋणों का लेन-देन क्या जाता है। वास्तव मे पूंजी बाजार, 
मुद्रा बाजार का हो एक अग है प्रोर विल्तृत_अर्य॑ मे मुद्रा बाजार के झन्तंगंत पूँजी 
बाजार को भी सम्मिलित ज़िया जाता है। किस्तु वि्चिप्ट अ्रध्ययन वी हृ्टिसे 
दोनो प्रकार के बाजारों का पृथक विश्लेषण क्या जाना चाहिए । दोनो प्रकार के 
बाजारों मे काम करने बाली सस्थाये भी प्राय एके दूसरे से भिन्न होती हैं। प्रल्प- 
कालीन ऋणों का व्यापार करने वाली सस्यायें मुद्रा बाजार का झ्ग होती हैं जबकि 
दोषकालीन पूंजी को व्यवस्था करने बाली सस्थाओ्रो का सम्बन्ध पूंजी बाजार से 
द्वोता है। व्यवह्वारिक जीवन मे दोनो प्रकार के बाजारों में घनिष्ठ सम्बन्ध रहता 
है क्योकि अत्पकालीन तथा दीघंकालीन ऋणों को एक दूसरे से पूर्णतया प्रलग नहीं 
किया जा सकता है । किसी देश के आधिक विक्रास के लिए मुद्रा बाजार तथा पूंजी 
बाजार दोनो का विकमित एव सुव्यवस्थित होना आवश्यक है क्योकि दोनो हो 
प्रकार बे बाजार आधिक क्रियाओं के विकास के निए पर्याप्त पूँजी उपलब्ध 
करते हैं 
मुद्रा बाजार प्रोर भ्राथिक विकास (गार्ड ३ध्िन्‍॒प्श 356 605०2 
00४2)०फ7८॥)--किसी भी देश देः आथिक विराप्त के लिए सुव्यवस्यित तथा 
मुमग्ठठित भुद्दा बाज़ार का होता श्रावश्यक्ू है। देश के उद्योग, व्यापार तथा कृषि 
की विकास सम्बन्धी ऋछ की प्रावश्यक्ताएं मुद्दा बाजार के द्वारा ही पूरी वी जाती 
हैं। मुद्दा वाजार जितना प्रधिक सगठित होता है, पूँजी उतवी ही श्रविक गतिशील 
होती है भोर ब्याज की दरो में उतनी ही प्रविक समानता रहती है. जिससे ग्राथिक 
विकास में बडी सहायता मिलती है। मुद्रा वाजार ही समाज मे पूँनी के सचय को 
4. “१ २४७६ 7०4९ 5६75९ ० 6 ख्थाचा, क0069 छ< 392[एव८३ (06 दवायाढ 
(८३७5७ ए४९७ 07 ॥940298 ॥7) (९३ 07 छ589233,.. ६ फरार णणढ छापा 
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ओोत्माहित करता है तथा समाज पे विभिन्न प्रकार के विनियोगों कै लिए की जाने 
वाली मुद्रा को माग को पूरा करने में सहायता देता है । मुद्दा बाजार का ठीक 
संगठन न होने की दशा मे देश में विभिन्न प्रकार की प्राथिक क्रियायें ठौक प्रकार 
नहीं चन सकती हैं। वास्तव में श्राज के औद्योगिक तथा व्यवक्ताथिक जीवन को भली 
प्रकार चलाने के लिए एक सूसंगठित मुद्रा बाजार का होना प्रत्यन्त आवश्यक है। 
बह आधिक जीवन क। चलाने के लिए पूंजी प्रदान करता हैं तथा समाज की बचत 
को एकत्रित करके उत्पादक कार्यों में लाने मे सहायता देगा है। किसी देश का मुद्रा 
बाजार जितना ग्रधिक व्यवस्थित तथा विकसित होता है उस देश के ग्राथिक विकास 
की उतनी ही अधिक सम्भावना होती है। मुद्रा वाजार का सुसगठित होना इसलिए 
भी झ्रावश्यक है क्योकि उसके बिना केन्द्रीय वेक की साख नियन्त्रश नीति को पर्यात 
सफ्लता नही मिल सकती है । 


भारतोप मुद्रा बाजार के प्ंग 
((0008४00ए६७५$ ० पा [70080 ०7८४ 'चैं37:०) 


आरम्भ काल से ही भारतीय मुद्रा बाजार को दो पृयक भागो में बाँटने की 
प्रषा रही है--(3) योसपीय भाग तथा (४) भारतीय भाग १ योग्पीय भाग के 
अन्तर्गत रिजवे बैक, इम्पीरियल बेक भ्राफ इन्डिया तथा विदेशी विनिमय बंको को 
सम्मिलित किया जाता था तथा भारतीय भाग में मिश्रित पूंजी वाले बेक, स्वदेशी 
बक्से एवं सहकारी ईंक आते थे । मुद्रर वाजार के इन दोतो पझ्रंगो से किसी भी 
प्रकार का सम्बन्ध नही रहता था और दोनो का कार्य-क्षेत्र भी प्राय भिन्न होता 
था। योहपीय भाग को सदा ही सरकारी सरक्षण तथा नियन्त्रण का लाभ प्राप्त 
रहा है। इसके विपरीत मुद्रा बाजार का भारतीय भाग प्राय, अ्रनियन्त्रित तथा 
अनियमित रहा है। सन्‌ १६३४ में रिजयं थेक की स्थापना के पश्चात्‌ भारतीय मुद्रा 
बाजार की प्रकृति तथा उसके समठन में महत्वपूर्ण परिवर्तन हुए है जिनके कारण 
मुद्रा बाजार का उपयुक्त वर्गीकरण अनावश्यक हो गया है। रिजर्व चैक ने इन 
दोनो भागों में निकट सम्बन्ध स्थापित करने का प्रयत्न किया है तथा मुद्रा बाजार 
के भारतीय भाग को भी धीरे-धीरे तियन्त्रित किया जा रहा है। रिजर्व बेक के 
राष्ट्रीयकरण के फलस्वरूप भारतीय ये जिग व्यवस्था पर अधिक प्रभावशाली सरकारी 
वियन्धरा करना सम्भव हो सका है | इम्पीरियल बेक झाफ इण्डिया का राष्ट्रीयकरण 
हरे राणके सपा एर स्टेट चेक: ऋए्फ इण्डिया एक सण्वारी वेक ेे रूब मे स्थारित 
कर दिया गया है। इन सब परिवर्दनों के द्वारा भारतीय मुद्रा बाजार को अधिक 
संगठित करने का प्रयत्न क्या गया है किन्तु अभी भी हमारे देझ्य में यूरोप के देशो 
की भाँति एक सुसगठित मुद्रा बाजार नही है। भारतीय मुद्रा बाजार छोटे-छोटे 
हुकडों में बेंटा हुआ्ला है जितमे झापसी सम्पर्क का अभाव रहता है। सम्पूर्ण सुद्रा 
बाजार पर प्रभ्नी तक रिजवे बक का नियस्व॒ण स्वापित नही हो सका है। 
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वर्तमान भारतोय झुद्रा बाजार को दो भागो मे विभाजित किया जा सकता 
है--[म्र) व्यवस्थित बाजार (04750 >शा८) तथा (ब) देशी बाजार 
(#082000७३8 ४०:९४) । घ्यवस्थित बाजार में रिजये बैंक, स्टेट बेंक तथा 
व्यापारिक बैक कार्य करते हैं, जो रिजवे बेक के अधिक प्रभावशाली नियन्त्रण मे 
हैं । इस बाजार मे झर्धे सरवारी सबत्याएँ, बडी व्यवश्नाथिक फर्मे तथा विभिन्न 
प्रकार के मध्यवर्ती भी कार्य करते हैं, जिनकी क्रियाप्रों पर रिजवे बैक का निमस्त्रर 
रहना हैं। भारतीय मुद्रा बाजार के सग्रठिव भाग के चार प्रमुख अग हैं-- 
(7) याचना राशि बाजार (ए2॥ ०॥०५ 02८), (7) बिल बाजार (छ87॥ा 
३४८९४, (४४) भत्पवालीन सरकारी प्रतिभूति बाजार ($00700 (क्षात्र 00ए९70- 
ग्राशां 5९८प्रगा9 7९) तथा (४) सहायक ऋण बाजार (00॥०लाएश [.047 
शक्वा5)। 

इस व्यवस्थित मुद्रा बाजार से भिन्न एक देशी मुद्दा बाजार (06868075 
]/०९४ ॥४४१::८0) भी देश में पाया जाता है, जो रिजर्द बैंक वे नियन्त्रर से बाहर 
है। दोनो प्रकार के मुद्रा बाजारों मे कसी प्रकार का तिश्चित सम्बन्ध नहीं है 
किन्तु फिर भी वे एक दूसरे से पूर्णतया झतग नही हैं । देशी वाजार सगठित बाजार 
से भी साधन प्राप्त करता है। विशेषतया फल के अवसर पर देझी बैंकर्स प्रपनी 
हुण्डियी को स्टेट बेक तथा व्यापारिक देको व पास झुताते है, जिससे दोनो मे सम्पर्क 
स्थाषित होता है। इस प्रकार का सम्बन्ध होते हुए भी मुद्रा बाजार के इन दोनो 
भागों की व्यवस्था तथा कार्यक्षेत्र श्रलनग-झलभ हैं । व्यवस्थित मुद्रा धाजार भें वाम 
करने पाले भ्राधुनिक बैक ग्रविक सुव्यवस्थित हैं तथा वे श्राधुनिक बेविग पद्धति के 
अनुसार कार्य करते हें और उन पर रिजर्व बेक बह अधिव नियन्त्रण रहता है। 
इसके विपरीत देशी बाजार मे काम करने दाले देशी बैक्स का झ्ाधुनिक बंको के 
साथ कीई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नही है श्रौर उन पर रिजर्व बैक विसी प्रकार का नियत्रण 
करने मे भी सफल नटी हो सका है। इसके अतिरिक्त इत देशी बेनर्स का कार्य- 
क्षेत्र भी सौमित है। ग्रभी तक भी हमारे देश मे श्रखिन भारतीय मुद्रा बाजार 
स्थापित नहीं किया जा सका है। भारतीय मुद्रा बाजार के प्रमुख श्रग निम्न- 
लिखित हैं--- 


(१) मिश्रित पूंजी वाले वेक । 
(२) विदेशी विनिमय बेक । 
(३) स्टेट बेक झोँक इण्डिया | 
(४) झऔौद्योगिक बैक । 
(५) कृषि बैक । 
(६) देशी बेक्स ॥ 

रिजर्व वेक भोफ इण्डिया 


भारतीय मुद्रा वाजार [. ४४१ 


उपयुक्त विश्लेषण के झ्राधार पर यह कहा जा सकता है कि अभी तक 
भारतीय मुद्रा बाजार पूर्णतया सगठित नहीं है। उसका एक भाग तो सुच्यवस्थित 
है किन्तु दूसरा बहुत बडा भाग सगठन रहित है श्रोर रिजर्व बैक के किसी भी प्रकार 
के नियन्त्रण से बाहर है। संगठन व नियत्रण की दृष्टि से भारतीय मुद्रा बाजार 
स्वय एक समस्या है। ग्रभी तक भी भारत में अन्य झौद्योगिक देशों की भाँति एक 
विकप्तित तथा सुसगठित बाजार स्थापित नहीं किया जा सका है | वम्बई के मुद्रा 
बाजार को भारतीय मुद्रा बाजार का प्रतिनिधि समझा जा सकता है। मद्यपि 
कलकत्ता का भुद्रा बाजार भी विकसित तथा महत्वपूर्ण हैं किन्तु बस्बई का मुद्रा 
बाजार कशकत्ते के झुद्रा बाजार से भ्रधिक महत्वपूर्ण होता जा रहा है। के० सी० 
चाको (7. 0, (३8०६०) के अनुप्तार, “बघ्वई मे रिजव॑ बैक के प्रमुख कार्यालय, 
प्रभुख़ व्यापारिक बैंको के कार्यालयों, देश के सर्वाधिक सक्रिय स्टॉक एक्स्चेन्ज, 
सरकारो प्रतिभूतियों के स्थापित बाजार तथा कपास विनिमय बाजार (00०0000 
छःणा8१ ९०) होने के कारण वह भारत का न्यूयार्क बनता जा रहा है और बह 
राए्ट्र का सर्वाधिक महत्वपूर्ण वित्त बेन्द्रवन गया है।” यद्यवि बम्बई का मुद्रा 
बाजार काफी विकप्तित एवं गठित हो गया है किन्तु फिर भी उसकी तुलना लन्दन 
भ्रथवा न्यूयार्क के मुद्रा वाजार से नही की जा सकती है। 


भारतीय मुद्रा बाजार के दोप (0८००७ ण॑ ॥000 )००) वश) 


भारतीय मुद्रा बाजार अभी तक प्रूर्णोतता विकसित नहीं हुआ है श्रोर उसमे 
संगठन का ग्रभाव है। भारत मे मुद्रा बाजार विभिन्न क्षेत्रों में बेटा हुआ है, जितमे 
अआ्रापसी सम्पर्क बहुत कम रहता है। देशी बक्से तथा महाजन जो ६०% बैकिग 
व्यापार के लिए जिभ्मेदार हैं, मुद्रा बाजार की व्यवस्था से बिल्कुल श्रलग रहते है। 
मुद्रा बाजार के विभिन्न क्षेत्रो मे ब्याज की दरों में काफी भिन्नता पाई जाती है 
तथा उनमे भ्रधिक परिवर्तव होते हैं। भारतीय मुद्रा बाजार के मुख्य दोष इस 
प्रदार है-- 


(१) संगठन का श्रमाव ([.ब० ण॑ ९०-णवशरग80ण ए६छढ्ला 0द- 
पाई ऐथवा5 ० (४6 १०7६५ )/2१०0८0--भारतीय मुद्रा बाजार का समठत दोय- 
पूर्ण हे हथा वह कई टुकडो मे चेंढा हुआ है, जिनके दीख कोई विज्ञेष सम्पर्क महीं 
रहता है। मुख्यत हमारे मुद्रा बाजार के दो लगभग पूर्णतया स्वतन्त्र भाग हैं-- 
प्रथम झ्राधुनिक मुद्रा वाजार है जिसमे रिजव बैक, स्टेट वैक, विदेशी विनिमय बैक 
तथा मिश्रित पूजी वाले बैक सम्मिलित हैं तथा दुसरे देशी बैकर्स जिसमे साहूकार, 
सर्राफ भादि झाते हैं । मुद्रा वाजार के इन दोनो अगो में किसी प्रकार का सहयोग 
तथा सम्पर्क नहीं है प्रोर उनके बीच निरम्तर हानिकारक तथा अपव्ययी प्रतियोगिता 
होती रहती हे । मुद्रा बाजार के इन दोनों अंगों के विभिन्न सदस्यों के झापसी 
सम्बन्ध भी ठीक नही हैं भौर वे एक दूसरे के साथ प्रतियोगिता करते रहते हैं। 


हर ] मुद्रा, वैक्िग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


भाधुनिक मुद्रा बाजार के क्षेत्र मे स्टेट बैंक, विदेशी विनिमय बैक तथा मिश्रित पूंजी 
वाले बेक एक दूसरे को अ्रपता प्रतियोगी समझते है और इसमे किसी श्रवार वा 
आपसी सहयोग तथा समन्वय नहीं पाया जाता है। इस क्षेत्र मे विदेशी विनिमय 
बेक अधिऊ प्रभावश्ञालो रहे है और वे सदा मिथित पूंजी वाले वैको के वार्य-दोव 
में हस्तशेष वरते रहे है। सहवारी वेबों तथा ग्त्य ग्रद्ार के बेकों में भी कसी 
प्रवार वा सम्बन्ध तथा सहयोग नहीं पाया जाता है। देशी वेकर्स में भी ध्यवस्था 
तथा संग्रठन का भ्रभाव है और उनमे प्रतियोगिता रहनी है। इनमे से प्रत्येक, एव 
दूसरे वा व्यवसाय छीनने का प्रयत्न करता रहता है। प्रत्येक को प्लग्-भल्ग व्यांज 
को दरे होती हैं और इन पर रिजर्व बैंक वा वोई नियम्त्रण नहीं रहता है। गत 
भारतीय मुद्रा वाजार के विभिन्न भागो मे सगठन का अभाव है तथा उसके विभिन्न 
सदस्यो में किसी प्रकार का सहयोग नही है। म॒द्रा बाजार के ध्यवस्थित न होने के 
कारण ही विभिन्न क्षेत्रों मे ब्याज वी दरो मे समानता स्थापित करने मे रिजर्व 
बेक को अधिक सफलता महीं मिली है और वह झपनी वेद दर नोति (पथ 
2१०6 70॥०८७) से बाजारी दर (१७7८८ ७॥८) पर बहुत कम प्रभाव डाल 
सवा है । ४ 


(२) ब्याज की दरो में मिप्नता (099भ70 05९९॥ रिक्षाह६ ० ]॥- 
27८5६)--भारतीय स॒द्रा ब्ाझार में विभिन्न स्थानों पर ब्याज की दरो में कारी 
मिन्नता पाई जाती है। बुद्ध स्थानों पर ब्याज को दरे ऊँची रहती है जबकि भ्रन्य 
स्थानों पर वे वीची होती हैं। मुद्र। दाज़ार के विभिन्न अगो मे सहयोग तथा संगठन 
दे अभाव के कारण ही यह दोप उत्न्न होता है। इगलैंड तथा भ्रमेरिका मे मुद्रा 
बाजार पूर्णतया संगठित होने वे कारए विभिन्न स्थानों पर ध्याज की दरें एक रहने 
वी प्रवृत्ति रखती, है तथा सभी प्रकार की ब्याज की दरे वेक दर वे ऊपर निर्भर होदो 
है। इसके विपरीत भारतीय मुद्रा बाजार सुसगठित न होने के कारण ब्याज वी 
दरो में काफी भिन्नता पाई जाती है झ्ौर बंक दर, बाजारी ब्याज की दर, स्टेट 
बैक को दर, क्टोती दर (050०४॥ ७४) झ्ादि में बाफी भ्रस्तर रहता है। 
बेन्द्रीय वे किय जाँच समिति (एलाधव एमए एंष्वर्णाएओ ए०फाजा/66) के 
प्रनुमार भारतीय मुद्रा बाजार में ब्याज की दरें ३2% से लेदर १०% तक पाई 
जाती है। वेक दर और वाजारी दरो मे निश्चित सम्बन्ध न होने वे कारण हमारे 
देश में रिजर्थ बेक वी वेंक दर नीति (8०7४ 8०४ ?००षओ| अधिक प्रभावशाली 
नहीं हो सकी है। हमारे देश में वेवल ब्याज की दसो में भिन्नता ही नहीं पाई जाती 
है बल्कि उनकी सामान्य प्रवृत्ति ऊँचा रहने की होती है, जिससे देश के आधिक 
विकास में बाघा पटलौ है। भारतीय मुद्रा बाजार दी एव विशेषता यह भी है कि 

हाँ पर भर्पकान्लीन ब्याज की दरें दीघंकालीन ब्याज की दरो से ऊँची रहती हैं 
असा कि स्ामान्यतया विदेशी बाजारों मे नही होता है। 


भारतीय घुद्रा बाजार [ ४४३ 


(३) देश से मुद्रा को मौसमी कमो (58802 कैशिाहंगर/ कतार 
हृ८7८७)-भारतोय मुद्दा बाजार में विभिन्न मौद्ममों वी ब्याज की दरो में भो काफी 
अन्तर रहता है। फसल के अवसर पर व्यापार प्रधिक होने के कारण मुद्रा की माग 
बहुत प्रधिक बढ जाती है किन्तु उसकी पूर्ति में उत्ती अनुपान मे वृद्धि न होने से मुद्रा 
बाजार में रुपये को भारी कमी रहती है और ब्याज की दरे बढ़ जाती हैं। इसके 
विपरीत वर्ष के कुछ भाग में रुपये की मांग के कम हो जाने के कारण ब्याज की 
दरे मीघी रहती है। नवम्बर से जून तक का समय अधिक व्यापार का समय होता 
है श्लौर फ़ललो को बेचने तथा उन्हें एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाने के लिए 
व्यापारियों के द्वारा भुद्रा की झ्रधिक मांग की जाती है, जिसके काररा मुद्रा बाजार 
"| रुपये की कमी हो जाती है और ब्याज की दरो मे भ्रनुचित वृद्धि हो जाती है । 

पं के इस भाग में ब्याज की दरें प्राय ७% और ८% के बीच में रहती है। मुद्रा 
है इस सामयिक् कमी तथा ब्याज की दरो की अधिकता के कारण व्यापारियों को 
वबेश्वेप कठिनाई भ्रनुभव करनी होती है और व्यापार का ठीके-टीक विकास नहीं हों 
तता है। जुलाई से लेकर भ्रव्तूबर तक बाज़ार भे मुद्रा की माग कम रहती है और 
उसक्री पूर्ति भ्रधिक होने के कारण ब्याज वी दरे गिरकर ३० भ्रौर ४% के बीच 
मं भरा जाती हैं। ब्याज की दरो के इन सामथिक परिवतेनों का मुख्य कारण मुद्रा 
ही पूति का बेलोचदार होना है, जिससे कि अधिक माग होने पर मुद्रा की पूर्ति मे 
वेश्ेप वृद्धि करना सम्भद् नही होता है। रिजर्व वेक की स्थापना के पर्चातु मुद्रा 
शराजार का यह दोष कुछ कम हो गया है बयोकि वह विभिन्न समय पर व्यापार की 
राग के झनुस्तार मुद्रा का विस्तार तथा सकुचन करता रहता है। डिन्‍्तु वह भ्रभी 
तक ब्याज की दरो के इन सामयिक परिवतंनों को पूर्ांतया दूर करने में सफल नहीं 
हो सका है | 


(४) संगठित बिल बाजार का भ्रमाव (#छ5९४८४ 0 3॥ 0/हक्‍या5उटत 
8॥ ॥/थ:४)--कुझल मुद्रा बाजार के विकास तथा साख यन्त्र के सुविधापूर्वक 
चलने के लिए एक सुसगठित विल बाजार का होना श्रावश्यक हे । यद्यपि हमारे 
यहाँ हुण्डियो का प्रयोग पत्यन्त प्राचीन काल से होता आया है किन्तु प्रभी तक देश 
में एक संगठित बिल बाजार का विकास नही हुमा है। भारतवर्ष में व्यापारिक 
बिली तथा हूंण्डिधो का प्रयोग बहुत कम होता हैं और अधिकाश सौदो कौ नकद 
लिवटाया जाता है। यही कारण है कि हमारे देश के व्यापारिक बैंको की कुल जमा 
का ३ प्रतिशत से ६ प्रतिशत तक ही व्यापारिक विलों के रूप मे होता है जबकि 
भ्रत्य देशों के बेक अपने साधनो का एक महत्वपूर्ण भाग व्यापारिक बिलो मे लगा 
कर रखते है । हमारे देश मे व्योपारिक विनिमय-पत्रों की ढमी के कारण मुद्दा 
बाजार में वित्तीय साधनों की कमी बनी रहती है। यह भाशा की गईची कि 
रिज्ये वे देश में जल्दी ही एक सुब्यवस्थित एवं विस्तृत बिल बाजार की स्थापना 
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करेगा किन्तु टिजये बेक को बिल बाजार का विक्रास करने मे झ्रभी तक कोई विशेष 
सफलता नही मिल्री है। 


(५) म्रृद्ा वाजार मे घन का च्रमाव (एठए0०३ ० 60700$)--माखीय 
मुद्रा वाजार में धन की कमी रहती है, जिसके वारण व्यापार तथा उद्योग-बन्धों 
को पर्याप्त मात्रा मे पूजी नहीं मिल पादी है। घन के ग्रभाव के मुस्य वारणा, देश 
में बचत दी मात्रा का कम होटा, वेको का प्रपर्याप्त विकास, विनियोग के साधनों 
की कमी, वैवों ने प्रति विश्वास वा कम होता तथा लोगो में विंग की आदत का 
बे ग्रपने धन को सग्रह (पृ०»०) करते रखना प्रधिक पसम्द करते हैं जिसके कारण 
उनवी बचत विनियोग के लिए उपलब्ध नही होती है। विशेषकर ग्रामीण क्षेत्रों मे 
वो इस प्रद्मार की सस्थाझो का बहुत अधिक अभाव है, जो प्रामीण्य जनता की बचत 
को एयत्ित करवे विनियोगों वे लिए 5पलब्ध कर सके । भव हमारे आमोण क्षेत्र 
की बचत वा बहुन कम भाग ही मुद्रा बाजार में श्राता है, जिसके कारण मुद्रा 
बाजार में घन का प्रभाव रहता है। डिन्‍नु पिछले कुछ वर्षों सम इस स्थिति में 
सन्तोषजनक परिवतंन हुए है भोर प्रव मुद्रा बाजार में धूजी वी पूर्ति बहुत अधिक 
बढ़ गई है। देश में भाव तथा बचत में वृद्धि, सरवार की सुलभ मुद्रा (णाब्यए 
0869) वी नीति, बेंक तथा ग्रग्य वित्तीय सस्थागओं आदि का विकास इस स्थिति 
मे परिवर्तत वे लिए जिम्मेदार हैं । 


(६) बस्गि सुविधाओं को सामाग्य कमौ (इ०डालाए ण॑ माता 
॥80॥0०5)--ह मारे देश में जनसल्या वो तुलना में वैक्िंग सुविधाएँ बहुत कम 
हैं। विशेषतया ग्रामीण क्षेत्रों मे तो लोग प्राय बेकिग से अपरिचित हैं । भारतवर्ष 
में बेक्ो की कमी इस बात से प्रमाणित होती है कि हमारे देश में १ लाख ३० 
हजार व्यक्तियों पीछे एक बैक है जबह्ति अमेरिका मे बेवल ३७३७ व्यक्तियों के 
पीछे एक है। इससे विदित होता है कि ह॒मारा देश वैक्गिवी हृष्ठि से पिछ्श 
हुमा है। क्योकि वेक ग्रांघुनिक भुंदा बाजार के विशेष श्रेज्ञ होते हैं बँवो के 
प्रपर्याप्त विकास के कारण हमारा पृद्रा वाजार भी पूर्शंतया विकधित नहींही 
पाया है। बैको के प्रभाव के कारण हमारे देश मे न तो बचत को प्रोत्साहन मिलता 
है भौर न समाज की समस्त बचत ही एक्जित हो पाती है, जिंसेवें वारण झभधिकाश 
बचत निष्क्रिय रहतो है ओर उसे दिनियोगों के लिए काम में नहीं लाया जा 
सकता है । 

(७) देशी बंक्स तया महाननों की ग्रधिक्षता (#ँ0768706 ० [०7०9 
[ध्ाएंधशओ--अभी भी भारतीय मुद्रा बाजार में देशी वेकर्स का महत्वपूर्ण स्थान 
है । ग्रामीण क्षेत्रों मे ग्रधिकाश हृषि वित्त की व्यवस्था महाजन ही करते हैं। हमारे 
देश में देशी वेज से तथा महाजनो को संख्या बहुत अधिक है और उत प्र रिज्यं 


आरतीय मुद्रा आजार [ इडश 


बैंक का किसी प्रकार का नियन्‍्त्रण नहीं है. जिसके कारण मुद्रा वाजार के प्रनेक 
दोषो का उत्तरदामित्व उन पर आता है। यद्यवि देश मे आधुनिक बेंको का विकास 
हुआ है किन्तु वे प्रभी तक मुद्रा वाजार में देशी बेकर्स तथा महाजनो के प्रभाव को 
कम नही कर सके है। देशी वैक्स तथा श्राघुनिक बैंको मे किसी प्रकार का सम्बन्ध 
नही रहता है, जिसके कारण ये साहुकार तथा महाजन अपनी कार्यवाहियों से झ्ममय- 
समय पर मुद्रा बाजार को काफी अस्त-व्यस्त कर देते है | 


मुद्रा बाजार के दोषो को दूर करने के उपाय 
($02886५॥0॥8 0ि ऐि000)-- 


मुद्रा बाजार के उपयुक्त दोषो को दूर करते के लिए पिछले कुछ वर्षों में 
काफी प्रयर्न बिये गये हैं किस्तु इस दिशा मे प्रधिक सफलता नहीं मिल सकी है। 
रिजवं बैक को स्थापता तथा उसके राष्ट्रीयकरण के पश्च तु और सन्‌ १६४६ के 
बेकिय कस्पंतीज भ्रधिनियम वे परिणामस्वरूप भारतीय मुद्रा बाजार के दोष बहुत 
पुछ दूर हो गये है किन्तु ग्रभी तक रिजवे बैक हमारे देश के मुद्रा बाजार को 
सुसंगठित नही कर सका है। संगठन की दृष्टि से आज भी भारतीय मुद्रा बाजार 
अत्यन्त दोपपूर्रा है क्योकि रिजर्व बैक देशी बेकर्स के साथ अपना सम्बन्ध स्थापित 
नहीं कर सका है। ऐसी दम्मा में भारतीय मुद्रा बाजार का एक बहुत बडा भाग 
अ्रतियन्त्रित तथा श्रव्यवस्थित है) देशी बक्से पर पूर्ण नियन्भ्रण प्राप्त करके तथा 
देश में बैंकिंग सुविधाओं के श्रधिक 5िकास के द्वारा ही मुद्रा बाजार के प्राधारमूत 
दोषो को दूर किया जा सकता है। समय-समय पर विभिन्न कमीशनों तथा जांच 
समितियों ने मुद्रा बाजार के दोषो को दूर करने के सुझाव दिये हैं जितमे से मुस्य- 
मुख्य इस प्रकार हैं-- 

(१) भण्डार-गृहों का निर्माण (0०0500८४०० ० [८९5८० एए४6- 
9०४४०) --भारतवर्ष भे भ्रन्य देशों की भाँति ऐसे विश्वसनीय भण्डार-गृह नही है 
जिनमे लोग अपना सामान रखकर उनके प्रमाण-पत्रों के भ्राधार पर बेको से ऋण 
ले सके | माल की भ्राड पर ऋण देने मे बेकी को विशेष कठिनाई होती है बयोौकि 
उनके वास अपने भण्डार-मृह नही हैं तथा अन्य भण्डार-मृहों वर विश्वास नहीं क्या 
जा सकता है। ग्रत: यह झ्ावश्यक है कि दैंको तथा अन्य सस्थाग्रों के हारा 
लाइसेसदार, भण्डार-गूह्ो का निर्माण जिया जाए ५ केल्द्रीय बैः सपा राज्य सस्कारे 
को इस प्रकार के भण्डार-एहों को स्थापित करने के लिए प्रोत्साहन देना चाहिए 
जिससे बैक इन भडार-प्ृहों मे रवखी हुई वस्तुओं पर ऋशा दे सकें। पिछले कुछ 
वर्षों में सरकार ने देश में भडार-गृहों के विर्माण को प्रोत्याहन देने के लिए एक 

देन्द्रीय भडार-पूह निगम (एथ्ाधण जधक्षाणएरभण्ट एणएणव्आांणा) स्थापित की 


रा इस प्रकार की निगम (00फण०७७) राज्य सरकारो के द्वारा भी स्थापित 
को गई हैं। 
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(२) बिलों को फिर से भुताते की घुविधान्नों का विकास ([0635६व 
860500ए॥278 #4209785)--ब्विचों के प्रयोग को प्रोत्साहित करने के लिए यह 
प्रावदयक है कि देश में विलो को दोधारा भुताने वी सुविधाओं का विकास किया 
जाये । इस प्रकार की सुविधाये प्राय बेन्रीय बैक के हारा दी जाती है। हमारे देश 
में रिजर्य बेच झ्रभी तक सीमित मात्रा मे ही इस प्रकार की सुविधायें दे सका है 
बयोकि उसके द्वारा बेवल विद्येप श्रेणी के विलो को ही दोबारा मुनाय्रा जाता है। 
मुद्रा बाजार का पूछो विकास करने के लिए उिलों को फिर से भुताने तथा भुददती 
हुष्टियों व साख-पतों के झ्राघार पर ऋणा देन की सुदिधाडरों का विस्तार किया 
जाना चाहिए ॥ 


(३) हृष्डियों का प्रभाणीररण (उांधा0शठाधआ0॥ णए सष्ठ00०७४-- 
हमारे देश में हण्डियों का बाजार प्राय. स्थानीय होता है। भ्धिकाश हुण्डियाँ क्षेत्रीय 
भाषाप्रों में लिखी जातो है तथा उनकी लेखन-विधि भी भिन्न-भिन्न होती है. जिसके 
कारण हुण्डियों का भ्रत्िल भारतीय बाजार स्थापित नहीं किया जा सका है। 
हुण्डियों के ,प्रयोग को श्रोत्माहुन देने वे छिए उनकी भाषा रूप तथा लेखन-विधि का 
प्रमाणीकरण किया जाना चाहिए । अ्धिकाश हृण्डियाँ एक ही ढय से लिखी जायें 
तो उतके समभने में समय की बचत होगी तथा बेत उनके आधार पर सरलतापूर्थक 
ऋण दे सकेंगे । 


(४) घन हस्तान्तरण कौ सुविधाओं का विकास ([00638९0 एशाप्राज्वा०6 
पए्७]॥6४)--प्रच्छे मुद्रा वाजार में एक स्थान से दूसरे स्थान को धम हृस्तान्तरण 
की सस्ती सुविधाग्रो का होना श्रावश्यक है । रिजे बैक की स्थापना से पूर्व हमारे 
देश में इस प्रकार की सुविधाओं का अभाव था किन्तु श्रव रिजव बेक अन्य बेको के 
घम को एक स्थात से दूसरे स्थान को भेजने की सुविधायें देता है। रिजर्व बेक को 
देशी बैक तया महाजनों आदि ने धन को हस्तान्तरित करने की सुविधायें भी देनी 
चाहिएँ तथा डाकसाने के द्वारा धन हस्तान्दरण की दरो को कम किया जाना चाहिए 
जिससे ग्रामीणों को लाभ पहुँच सके । 


(५) देशो बक्से पर निफन्रश (00४00 ० ]9086007$ ऐव॥0688)-- 
भारदीय सुद्रा बाजार वी आधारभूत कभी को दूर करने के लिए देशी बैक तथा 
रिजद दैंह में सम्बन्ध स्थापित किया जाता चाहिए और उन पर रिजर्व वेक वा 
पूर्ण वियन्त्रध होना चाहिए | प्रन्य दैकी की भाँति देशी बेस को भी रिज्द बकी 
से ऋण सम्बन्धी तथा भ्रंस्य प्रकार की सुविधायें मिलनी चाहिए शभौर उन्हे रिजज्े 
बैक के भ्रादेशानुपार तथा उसके नियन्त्रण मे रह कर कार्य करना चाहिए । ऐसा 
करने से दी हमारे मुदा बाजार को सुसंगठिद किया जा सवेगा । इस समय देखी 
दैंकर्स पर रिजये बेक का कोई नियन्त्रण नही है झोर वे मनमाते 8ज्जें से भपनी 
ब्यतयाय करते हैं जिप्मग्ने मुद्रा बाजार मे अनेझ दोप उत्पन्न हो गये हैं। इन दोषों 
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को दूर करने के लिए देशो बैवसे का रजिस्ट्रेशन किया जाना चाहिए और उनकी 
कार्य-विधि पर रिजर्व बैक का सक्रिम नियन्‍नण होना चाहिए । 

(६) समापोधन-पृहों का पुरसंगठन ((₹९०ाह20ंडशाणा ० ए[8घाड़ 
पए०६८४--प्रत्येक राज्य मे बिलों के भुगतान के लिए विकासी-शहो की स्थापना 
की जानी चाहिए तथा वतंमान निकासी-गृहो की कार्य-विधि में मुधार किया जाना 
चाहिए | भारतवर्ष भे समाशोधन गृहो की कापी कमी है तथा उनकी कार्य-प्रणाली 
बहुत पिच्डी हुई दया में है। मुद्रा बाजार के विकास के लिए हमारे देश में यूरोपीय 
ढंग पर समादोधन-शृहो वा निर्माण क्या जाना चाहिए तथा इस प्रवार की 
सुविधाश्रो का विस्तार किया जाता चाहिए । 

(७) प्रस्चिल भारतीय बंकप्त सघ के कार्पों फा विस्तार (छएबाञणा 0०६ 
व6 #एाशा।९४ 0ग 8)] [00॥8 88275" 855028॥0॥)--सन्‌ १६२६ की पेन्द्रीय 
बैकिय जाँच समिति ने यह सुझाव दिया था कि भारतवर्ष में एक भसिल भारतीय 
बेकभे संघ (8! [॥0॥4 ऐवआटा४' 8550090807) स्थावित की जानी चाहिए जो 
विभिन्न प्रकार के बैकर्स के हिंतो का प्रतिनिधित्व कर सके तथा उनकी बार्य-प्रणाली 
में सुधार करने में सहयोग दे सके । इस प्रकार के सघ के द्वारा बेकर्स अपनी 
बढिताइयो तथा सुझावों को सरकार के सम्मुख रस सकेगे शोर उन्हें मिल कर काम 
करने का झवसर मिलेगा । सन्‌ १६४६ में बम्बई में इस प्रकार का एक सघ स्थापित 
किया गया था किन्तु इस खूघ के कार्यो वा भ्रधिक विस्तार नही हो सवा है । अतः 
यह भ्रावश्यक है कि अखिल भारतीय बैकर्स संघ वो एक सक्तिय सस्था बनाई जाय 
और उसके कार्यों वा विस्तार किया जाये। यह ससथा मुद्रा बाजार के दोषो को 
दूर करने मे सरकार की बहुत सहायता बर सकती है । 


भरत सें बिल बाजार 

(छा #ग्ांत्त 70 700स्‍4) 
भारतवर्ष मे अभी तक एक विकसित तथा सुसगठित बिल बाजार का ग्रभाव 
है। यद्यपि लोगो के द्वारा बिलो तथा हुण्डियों का प्रयोग काफी प्राचीव समय से 
किया जावा है हिन्‍्तु फिर भी उनके क्रय-विक्रय के लिए सुव्यवस्थित बाजार अभी 
तक स्थापित नहीं किया जा सका है। रिजर्व देक की स्थापना से पूर्व इम्पीरियल 
चैक ध्यापारिक दंको तथा देशी बेकर्स दी हुण्डियो को शुनाने के दप्म वरता था। 
किन्तु भारतीय वेक आ्रारम्भ से ही हुण्डियो को भुनाजे वी ग्रपेक्षा बेन््रीय बेक से 
ऋण ग्रथवा पग्नमिम लेना अधिक पसन्द करते रहे हैं क्योकि इस प्रकार के ऋणों का 
दे जब चाहे मुगगान कर सकते है। व्यापारिक बेको की इस मनोवृत्ति के कारण 
बिल बाजार का विस्तृत विकास नहीं हो सका है। वेक स्वयं तो अपने ग्राहकों के 
मिलो को मुदाने का कार्य करते हैं किन्तु इन विलो को दोबारा जमुवाने के लिए वे 
यहुतत कम केन्द्रीय बैंक के पास जति है। इस समय देश मे जो भी बिल वाजार है 
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बह सनु १६५३ के परचावु रिजवे वेक के द्वारा विकमित किया गया है। मारन में 
बिलूृत एवं सुसगठित विल बाजार का विद्वास न होते के निम्नलिखित बारण हैं-- 

(9) ऋणों का नकद साख (02, (८८१४ के रूप मे दिया जादा--हमारे 
देश मे बेंक्ो के द्वारा दिये जाने वाले अधिकाश ऋण नहद मास के रूप मे होते हैं 
वयोकि इस प्रकार के ज्णों में ऋूणी तथा ऋणादाता दोनो को ही लाम रहता है । 
ऋगणी को यह लाम रहता है कि उसे केवल उतनी हीं रकम पर ब्याज देंना होता हैं 
जितनी कि वह प्रयोग में लाता है और झशदाता को यह स्वतन्तता रहती है कि 
बह जब चाहे प्रपनो साख को वापस ले सकता है । 

(॥) बैंकों के द्वारा सरकारों अतिनुततियों से विनियोग को प्राभभिकता देना-- 
ध्रारस्म काल से ही भारतीप बैंकों न सरकारी श्रतिभूतियों को प्रन्य प्रकार के 
विदिमोगो पर प्राथमिकता दी है क्योंकि उन्हें अन्य देशो की अपेक्षा अधिक तरसता 
(7.39००॥9) को बनाये रखना पदता है। बंक मरकारी प्रतिभ्रूतियों में विनियोग 
करत को इसलिए अच्छा मातते हैं क्योकि इनमे लगे हुए साधन प्रथिक तरल रहते हैं 
तथा इस प्रकार क बिनियोग पर उन्हें लाम भी अच्छा मिल जाता है। क्ल्तु झब 
इस स्थिति में परिवर्तन हो गया है प्लोर वेक अधिक लाग के कारण व्यापारिक विलो 
में भी झपया लगाना पसन्द करने लगे हैं । 

(70) बिलों के फ़िर से भुताये जाने की सुविषाप्रों का श्रमाव--रिजर्वे बैंक 
वी स्थापना से पूर्र भारतवर्ष मे कोई ऐसी सस्था नही थी जौ वेको के द्वारा मुताये 
गये विलो को दोबारा मुताने वा कार्य कर सके । यद्यपि इम्पीरियल बेके इस कार्य 
को किया करता था बिल्लु भ्न्य बेक विश्वास का अभाव होने के कारण इन 
सुदिबाशो का प्रयोग नहीं करते थे। तत्पश्चानू रिजर्व बैंक ने बिलो को फिर से 
शरुनाते का कार्य ले जिया किन्तु दह भी इस प्रकार की सुविधायें केवल सीमित मात्रा 
में ही दे सक्ता है। 

(४) व्यापारिक बेक टिजवं यंक से प्रतियूतियों के श्ाघार पर ऋण लेना 
प्रधिक प्रच्चा समझते हैं--व्यापारिक वेक विलो को फिर से मुनाने की अपेक्षा अ्ति- 
मूतियों पर ऋणा लेता अधिक अ्रच्छा सातते हैं क्योकि मुद्रा बाजार से किसी बेर के 
दर बिलों के फिर ले मुकाये जाने को उसकी कमजोरी समभा जाता है । ग्तः 
बैंक इप प्रतार की जोखिम को छेने के लिए तैयार नही होते हैं। इसके ग्रतिरिक्त 
रिजवे बैंक देवल स्वीकृत दिलों को ही मुनाता है दिल्तु इस प्रकार के बिलों को 
मिश्चित करने की विधि नहीं दतलाता है जिसबे कारण बिलो को मुुनाने मे दरों 
को जोखिम रहती है । 

(५) स्वीहति-गृहों (80०९००७।७००६ प्र00६६७) का प्रमाव--ध्यापारिक विल्लों 
क सम्बन्ध में एक विद्येष कठिताई यह होती है कि उत पर हस्ताक्षर करते वार्लो 
की प्राथिक स्थिति की जाँच करना बडा कठिन रहता है। मारतवर्ष में निर्गन-इर्दों 
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([58७७ प्र०ए5९७) तथा स्वीडृनि-मृह्दों (8०००७४॥०८ 095८5) जैसी वित्तीय 
मस्थाये भी महो है जो बिलो को स्वीकार (&०८९८७।) करके लिखने वालो की प्राधिक 
स्थिति का सही ज्ञान दें सके । इन कठिनाइयों के कारण बैक बिलो को भुताने मे 
सकोच करते है । 

(श) हुष्डियों का स्यानोय रूप--भारतवर्ष में हुण्डियाँ विभिन्न प्रान्तीय 
भाषाओं में लिखी जाती है तथा उनको लिखने की विधि में भी बहुत भिन्नता पाई 
जावी है जिसके कारण इन हृण्डियो का बाज़ार प्राय स्थानीय होता है भोर देश के 
एक भाग में लिखी गई हब्षियों का प्रयोग दूसरे भाग मे नही किया जा सकता है। 
हुडियो का प्रमाणीकरण (8क्वाएध054807) न होने के कारश अ्रभी तक हमारे 
देश मे हुडियों का श्रखिल भारतीय बाजार स्थापित नही हो सका है । 

(शा) कोषागार विपन्नों ([7९85ए09 8॥]5) का विस्तार--काफी लम्बे 
काल से हमारी केर्द्रीय तथा राज्य सरकारें अपनी वित्तीय आवश्यकतागो वो 
कोपागार विपन्नों से पूरा करतो रही है जिसके कारण हमारे देश भे इस प्रकार के 
विपत्रो का प्रचलन बहुत अधिक रहा है। व्यापारिक बैक अधिक सुरक्षा के कारण 
कोपागार विपत्रो में वितियोग करना झधिक पसन्द करते है जिसके काररा व्यापारिक 
बिल्लो के प्रयोग को प्रोत्साहन नही दिया जा सका है । 

(शा॥) स्टाम्प-कर (5/879 009) का भ्रधिक होता--बहुत काफी समय 
से हमारे देश मे स्टाम्प-कर ($!877 000५) वी दर अधिक ऊँची रही है जिसके 
बारण विलो का हस्तान्तरण साभपूर्ण नहीं रहता है। सन्‌ १६४० के पश्चात्‌ बिलो 
के प्रयोग को प्रोत्साहित करने के लिए सरकार ने स्टाम्प-कर में कुछ कमी की है। 


भारत मे बिल वाजार के विकास के लिए सुकाव 
($0९28८5807$ 607 708५8॥09/78 शा १७:60 ॥7 7708)--- 


सन्‌ १६२६ मे केन्द्रीय वैंकिंग जाँच समिति (0वाएब) फ्क्रापाह सिवणाए 
€०णगं॥०४) ने भारतवर्ष मे बिल बाजार के विकास पर विशेष जोर दिया। 
समिति का यह विचार था कि बिल बाजार के बिना किसी देश को बेकिंग व्यवस्था 
को पूर्णातया विकसित नहीं किया जा सकता है। श्रत इस समिति ने देश में बिल 
बाजार का विकास करने के लिए बहुत-से सुझाव दिये जो इस प्रकार है-- 

(३) छेश मे केन्द्रीय वेक की स्थापना ही जानी चाहिए । इस सामिति के 
सुझाव पर १६३४ में रिजवं बैक की स्थापना की गई जो केन्द्रीय बैंक के कार्यों को 
सुचारू रूप से कर रहा है । 

(२) बैंकों को व्यापारियों की आधिक स्थिति का पूरा-यूरा ज्ञान होना 
घाहिए। इस प्रकार का ज्ञान होने से ही उनका विश्वास अपने भ्ाहकी में स्थापित 
हो सबेगा प्रौर वे उनके द्वारा लिखे गये बिलों को ह्वीकार कर सकेंगे। देश मे ऐसी 
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सस्थायें स्थापित वी जानी चारिएँ जो व्यापारिक बिलो को स्वीकाश करके बैंको को 
व्यापारियों बी आरथिक स्थिति का ज्ञान करा सके । 


(३) कटोती दर (05000 हिव्वां८) कम होनी चाहिए। समिति वा 
विचार था कि विद्धों वी कटौती दर को कम करने हो उनके प्रयोग को बढाया जा 
सकता है । 

(४) बिलो पर स्टाम्प-कर (5979 009) कम होना चाहिए जिससे 
उनका हस्तात्तरग्ग कम व्यय पर किया जा सवे । सन्‌ १६४० प्ें स्टाम्पन्र में इस 
प्रकार की बी की गई । 

(५) दिलों में एकरूपता लाते के लिए उनकी भाषा तथा लेखन-विधि वी 
भिप्नताझो को दूर विया जाना चाहिए । इस मम्दन्ध में टृडियों का प्रमाणीक रण भी 
झावश्यक है । ” 

(६) समाशोधन गृहों (0]८४०४7८० |7005७$) की स्थापना नी जानी 
चाहिए। प्रत्येक राज्य में विलो के मुगतान के लिए समाशोधन-एह स्थापित किये 
जाने चाहिएँ । 

(७) हृषि सम्वन्धी बस्तुओ्रों की जमानत पर लिखे गये बलों को प्रचलित 
करना चाहिए | खड़ी फसलों की ग्राट पर लिखे हुए विलो को स्वीकार विया जाना 
चाहिए तथा उनने आधार पर ऋणगा देने की व्यवस्था भी होनी चाहिए। 

रिजर्व बेक की बिल बाजार योजना 
(0॥] ॥/४॥ ७६ 5९॥६॥706 एा (॥6 रि९5६४४६४ 84&॥/)-- 

केन्द्रीय जाँच स्तिति के इन सुझावों मे से वुछ एक को बारय॑-रप में लाने 
का प्रयत्न क्या गया जिससे स्थिति म बुछ सुधार हुआ किन्तु बिल बाजार के 
विवासग के लिए उपयृक्त दशाय उत्पन्न न की जा सकी । रिजव बेक की स्थापना के 
पह्यातु भी देश में विन बाजार स्थापित नही हुआ्ना क्योंकि इस सम्बन्ध में झ्राधारभूत 
कठिनाटयो को दूर करने में श्रधिक सफलता नहीं मिली है। रिजवं बेक ने मुद्रा 
बाजार के दोपो को दूर करने तथा देश मे विल दाजार का विकास करने वे लिए 
भेरसक प्रय॑त्त किया है ओर समय-समय पर ऐसे सुकाव दिये हैं गितवे' द्वारा विल 
बाजार का विकास विया जा सके किस्तु उसे इस सम्बन्ध में सीमित सफलता ही 
मिल सकी है। जनवरी सन्‌ १६४२ में रिजवं बैक ने ग्रपनी बिल वाजार वे विकास 
सम्बन्धी योजना कौ क्रियात्मक रूप दिया और विलो वे प्रयोग को प्रोत्साहित करने 
के लिए विभिन्न सुविधाये दी मईं। 

रिजवं वैंक अधिनियम के अन्तर्गत रिजय बैंक को अनुसूचीवद्ध बेको 

(इला०१ए९१ 840८3) के व्यापारिव बिलो वे आधार पर ऋण देने का अधिकार 
है कित्तु यह बिल ६० दिल से अधिक अवधि के होने चाहिएँ और इन पर दो 
विश्वमनीय हस्ताक्षर होने चाहिएँ । अनुसूचित वेक, इस अधिनियम के अन्तर्गत, 
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दशंदी बिलो (छ्गाशा0 छेगी)) पर अग्रिम प्राप्त करने के अधिकारी नहीं हैं । ऐसा 
करने के लिए उस्हे अपने ग्राहको वे दर्शी बिलो तथा प्रतिज्ञा-पत्रों को ऐसे विलो 
में परिवर्तित करना पडता है जो ६० दिन की अवधि के भीतर पतपिबद होने वाले 
हो । रिजये बैंक ने श्रपली बिल बाजार योजना के ग्न्‍न्तयंत इस श्रसुविधा को दूर 
करने वध प्रय्ष किया है तथा सावधि बिलो (]॥76 छ७) पर श्रग्मिम देने की 
ब्याज की दर को कम किया है । इस योजना के अ्न्त्गंव विल बाजार को विकसित 
करने के लिए रिजदे बैक ते व्यापारिक बैक्री को निम्नलिखित सुविधाएँ दी है--- 

() बिल बाजार का तेजी के साथ विकास करने के लिए रिजववं बैक ने 
बैंको को सावधि बिल (आग८ 8॥)5) पर वेक दर से 2५%, कम सूद की दर पर 
ऋष देने की सुविधायें प्रदान की यद्यपि बैक प्रपमी इच्छानुमार इस दर को बंढा 
प्कता था । 

(9) बिल वाजार को प्रोत्माहित करने के लिए रिजवं बैक ने माग बिलो 
(00॥श06 89) को सावधि बिलो (]96 क्ा।9) में परिवर्तित वरने पर प्राने 
वाले मुद्राक ब्यय (58879 7079) के श्राघे को स्वय देना स्वीकार किया । 

(7४४) रिजर्व बेक मे बेको के हारा बिलों की झ्राड पर लिए जाने वाले ऋणो 
की न्यूनतम सीमा २५ लाख रुपया निश्चित की जिसमे से कोई भी व्यक्तिगत विल र 
लाख छपये के मूहप न कम नही होना चाहिए । 

प्रारस्भ मे इंस योजना को केवल उन अनुसूचीबद्ध बैंको ($068.॥०0 

84॥05$) तक ही सीमित रबखा गया जिनकी जमा १० करोड रुपया या उससे 
प्रधिक थी किन्तु सन्‌ १६५४ में योजना को अभ्रधिक विस्तृत कर दिया गया और 
उमके अन्तर्गत सब अनुसूचीबद्ध बैंको को सम्मिलित कर लिया गया। जुलाई सन्‌ 
१६४४ से रिजवे बेक ने बेकी की ऋणा सम्बधी न्यूनतम सीमा को घटाकर १० लॉस 
रुपया कर दिया तथा व्यक्तिगत बिल की शशि को घटाकर ५० हजार रुपये कर 
दिया गया । सन्‌ १६५६ में इस योजना में एक सशोधन किया गया जिसके भगुसार 
भ्रव रिजवें बैक की बिलो के झ्राधार पर ऋशा देने की दर बैक दर से केत्रल ३% 
कम रखी गई तथा स्टाम्प-कर सम्बन्धी सहायता को भी हंटा लिया गया । इसके 
पश्चात्‌ २१ नवम्बर १६५६ से बिलो पर अग्रिम देने की दर को बढा कर बैक दर 
के बराबर अथवा ३२% कर दिया गया। १६ मई सन्‌ १६५७ से बेक दर ४%, 
हो जाने के कारण व्यापारिक वेक्रो के द्वारा अ्प्रिम प्राप्त करने की दर भी इसके 
बरावर हो गई। इसके पदचातु बैक दर में होने बाली प्रत्येक वृद्धि के साथ-साथ 
बिलो पर दिये जाने वाले अग्निमो की ब्याज की दर भी बढती रही है। १७ फरवरी 
१६६५ से बेक दर बढ़ कर ६०% हो गई है जिसके परिणामस्वरूप बिलों पर दिये 
जाने वाले श्रग्रिमों की ब्याज की दर भी उसके बरावर हो गई है। 

प्रवतूबर सन्‌ १६५८ से निर्यात बिलो (87० हर) को भौ इस यौजना 

के भन्तर्मत सम्मिलित कर लिया गया है। श्रवतवूवर (६४५६ में इस मोजना में कुछ 
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और सशोघल विग्ने गये । प्रत्फेफ अग्रिम की सीमा को घटावर १ लाख रुपया तथा 
प्रत्येक बिल पर दिये जाने वाले ऋण की सीमा १०,००० शपये निश्चित कर दी 
गई। इसवे साथ ही रिजव वैक ने यह भी निश्चय क्या कि पअग्रिमो की गराइके 
लिए प्रस्तुत क्तिय जाने वाले बिलो पर लगने वाले समस्त स्टाम्पन्तर (8ाश्ाए 
70009) को वह स्वय सहत करेगा । 
ब्रिल वाजार योजना की प्रगति (शण्ट्राह्घ5 ण 83 कश्ात्ल $लीद्ारे-- 
रिजय दैंक की बिल बाजार योजना को अच्छी सफ्लसा मिली है प्रौर 
योजना वे पहले चार वर्षों मे ही भाग लेने दाले बैंशो की सरया २७ से बढ कर ४५ 
हो गई । बेको के द्वारा ब्रिलो कौ झआद पर लिए जाते वाले ऋणों की मात्रा भी 
निरस्तर बढसी रही है। सत्‌ १६५२ मे इस प्रकार के भ्रभ्मिमो की राज्षि 5! करोड 
रुपये थी जो सन्‌ २६९५५ म बढ़कर २२५ करोंड शपय हो गई। सन्‌ १६५६ भें इन 
अप्रिनो की राशि ४३६ ८५१ करोड़ रुपऐे थी । इस वर्ष व पश्चात अग्निमों की सात्रा 
कम होने लगी श्रौर सन्‌ १६५६ में केवल ५३ २२ करोड़ रुपये रह गई। सत्‌ 
१६६०-६१ मे यह राशि बढ़कर फिर २२५१६ करोड रुपय हो गई । यह प्रगति 
इस बात का प्रतीक है कि रिजव बैक के द्वारा दी जाने बाली सुविधाश्रों का 
व्यापारिक बैंकों न स्वतव॒ता से प्रयोग फ़िया है। 
विल बाजार योजना वे कार्यरूप में आने से भारतीय मुद्रा वाजार में लोच 
का ग्रुण उत्पन्न हो गया है। इस सफनता के होते हुये भी ग्रभी तक एक स्थायी बिल 
बाजार स्थापित नही हो सक्ता है। बिलो का प्रयोग बेवल बाजार में सामग्रिक धन 
की कमी कों पूरा करने के लिए ही क्या जाता है और वह अभी तक बव्यवत्ताय, 
उद्योग तथा कृषि वी वित्तीप आवश्यकताओं को पूरा करने का स््यायी साधन नहीं 
बन सब्र हैं। यद्यत्रि रिजर्व वेक की बिल बाजार का विकास करने वी योजना प्ही 
शा में एक कदम है किन्तु रिजय बैंक को विलो के प्रयोग को प्रोत्साहन देने के 
लिए ग्रधिक प्रभावशाली कार्य करना चाहिए तथा इस योजना के दोषों को दूर 
करने के लिए प्रयत्न किया जाना चाहिए । 
बिल बाजार योजना के दोप (006०६ ० 06 करा १४७7८ 5०४९८४९)-- 
लगभग १२ वर्ष प्रयह्त करने के पश्चात्‌ भी रिजर्द बैंक देश में एक विस्तृत 
एवं सुसगठित बिल बाजार का विकास करने मे सफल नहीं हो सका है। यह इस 
बात का प्रमाश है कि उसकी बिल बाजार योजना मे बुछ ऐसे दोष है जिनके करिश 
उसे अधिक सफलता नहीं मिलो है । इन दोषो को दूर करके ही इस दिक्षा मे अधिक 
सफलता प्राप्त की जा सकती है। रिजवे बैंक की विल बाजार मोजता में निम्न" 
लिक्षितत दोप पाये जाति हैं-- 
(१) देशी वेकस के द्वारा लिखी गई हुण्डियो को इस योजना में सम्मिलित 
नहीं क्रिया गया है। यह योजना केवल व्यापारिक दैको वो बिलो के क्राधार पद 
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प्रग्मिम देने की व्यवस्था करती है । जब तक देशी बैक की हुण्डियों को योजना के 
क्षेत्र मे बही लाया जायेगा तब तक देश में उचित बिल बाजार का विकास सम्भव 
नहीं है। अनुमूचित बको को हुण्डियाँ स्वोकार करने के लिए प्रोत्ताहन दिया जाना 
चाहिए तथा उन्हे रिजवे बैक के पास दुवारा भुनाने (२८१६८०॥ए॥शहो की सुविधाएँ 
भी होती चाहिएँ । ऐसा करने से ही विल बाजार का आधार विस्तृत किया जा 
सकता हैं । 

(२) इस योजता के द्वारा बिल बाजार का विकास नही हो रहा है क्योकि 
चह केवल व्यापारिक बेको को रिजर्व बेक से ऋण दिलाने की व्यवस्था करती है । 
ब्रिल बाजार के विकास की वास्तविक योजना का उहेश्य व्यापारिक बिलो में एक- 
रूपता लाना, उन पर किये जाते वाले सौदो को सुविधारृर्ण बनाना तथा बिलो के 
प्रयोग को प्रत्येक क्षेत्र मे प्रोत्साहित करना होना चाहिए । 

(३) व्यापारिक बेको को इस योजना से लाभ उठाने के लिए अपने दर्शनी 
बिलो (88॥/ 8)$) को मुहती बिलो (776 8॥॥5) में बदलना होता है जो 
अभुविधापूर्ण होने के साथ-साथ ग्रनाथिक भी है। इस कठिनाई को दूर करने के लिए 
विशेष प्रयत्त विया जाना चाहिए । 

(४) रिजवं बैक के द्वारा बिलो पर अग्रिम देते समय व्यापारिक बैक के 
व्यवसाय की प्रकृति की जाँच करना अनावश्यक प्रतीत होता है। प्रतिभूति की जाँच 
करने के पश्वातु वेक को उस पर ऋण मित्र जाना चाहिए । रिजवे बैंक का ऋण 
लेने वाले बैक के व्यवसाय की भ्रकृति ठीक न होने के श्राधार पर उसके बविलो को 
भुवाने से इकार उचित प्रतीत नही होता है। इस प्रकार के प्रतिवन्‍्धों को हटाकर 
ही बिल्लो के प्रयोग को प्रोत्साहित किया जा सकता है । 


परीक्षा-प्रश्न 


(१) दरध्य बाजार के क्या कार्य हैं ? क्या भारतोय द्रव्य वाजार उन सब कार्यो 
को सन्तोषजनक रूप से करता है ? (प्रागरा बी० ए० १६६४) 

(२) भारतीय भुद्रा बाजार के प्रंग कोन से हैं ? भारतीय मुद्रा बागार के दोषों 
को समभाइपे । (श्रापरा बी० ए० १६६२५) 

(३) भारतीय घुट्दा बाजार कौ विशेषताओं का वरशांन करें । इसके दोधों पर 
हृष्टिपात करें । (प्रागरा बोौ० ए० १६६०) 

(४) भारतोय मुद्रा बाजार के मुख्य मुख्य अंगों को बताइये । उद्योग एवं व्यापार 
की वित्त-व्यवस्था करने में उनका क्‍या महत्व है? 


(प्रायरा दो० ए० १६५५) 
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(५) 
(६) 
(७ 


(८) 


(१०) 


भारत में दिल बाजार के व होने के क्या कारए हैं ? फरवरो, १६४५२ से 


इस सम्बन्ध से वया किया गया है ? (प्रायरा दो० काम १६६२) 
भारतीय मुद्रा बाजार के मुल्य श्रग कौन-कौन से हैं ? रिजवं बेक उन पर 
निपन्‍्त्रण किस प्रकार करता है ? (झ्रागरा बी० क्वॉम० १६५५ स) 


मारत मे बिल बाजार विकसित करने के लिए रिजयं बेक झॉफ दृण् यः के 
श्राघुनिक प्रयत्नों पर प्रकाद डालिये। ऐसे बाजार के विकृप्तित हो) से 
देश मे मोद्रिक घ्यवस्या करते में ष्या सुदिधा हो जायेगी ?ै 
(गोरखपुर दो० कॉम १६५६) 
भारतीय मुद्रा बाजार को बतंमान दशा की विवेचना करिये। इभपके सुधार 
फे लिए आपके क्या सुकांत्र हैं ? (बिहार बी० काम १६५६) 
भारतीय मुद्रा बाजार की मुख्य विशेषताप्नों को बतलाइये ॥ स्वतत्वत' 
प्राप्ति के पश्चातु मुद्रा बाजार के दोधों को कहाँ तक दूर किया जा सक 
है ? (राजस्थान बी० काम्त १६९५६, 
आदिक्त विकास के साधन के रूप में एक सुस्रगठित बिल बाजार के महत 
को बतलाइये। भारत में विल बाजार के न होने के बया कारण हैं। 
विछले कुछ वर्धो मे इस सम्बन्ध मे क्या किपा गया है ? 
(राजस्थान बो० काम १६४४ 


श्र 
मारतीय बैंकिंग व्यवस्था 
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भारतीय बैतिंग व्यवस्था में मुस्यप्तया रिजवे वेक श्रॉफ इण्डिया, स्टेट बेक 
आफ इण्डिया, भारतीय मिश्चित पूंजी वाले बेक, विदेशी विनिमय देक, सहकारी 
ता भूमि ब्त्थक बैक और देशी वेवर्स सम्मिलित विये जाते हैं । रिजर्द बेक देश पा 
बेन्द्रीय बैक है भर समस्त वेग व्यवस्था वो ठीक प्रगार से चलाने तथा उस पर 
उचित नियंत्रण रखने का उत्तरदायित्व इसी बेक पर है। स्टेट बेक झ्लॉफ इण्डिया 
चुछ वर्ष हुगे इस्पीरियल बेक का राष्ट्रीयकर्ए करके स्थापित किया गया है। यह 
चैक राज्य बैक है किन्तु साघारण व्यापारिक बैंको की भांति ही कार्य करता है। 
इस दैक को स्थापित करने का मुस्य उर्दू श्य कृषि विकास में सरकार की सामेदारी 
की योजना को कार्य-हूप में लाना या। मिश्चित पूंजी वाले देक हमारी बेकिय 
ब्यवस्था का भुख्य भग हैं झौर बे देश मे सामान्यत व्यापारिक बेको का कार्य रूरते 
है | विदेशी विनिमय बैक ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सम्बन्धी भुगतानों को मिवदाने तथा 
विदेशी विनिमय के क्रय-विक्रय का कार्य करते हैं। सहकारी वेंक तथा भूमि बन्धफ 
बेक हृषि क्षेत्र मे कार्य करने वाली वे किंय सस्थार्य हैं जिनका मुख्य उहँश्य किसानो 
को उचित ब्याज की दर पर अल्पकालीन तथा दीर्घकालीत ऋण देना है! देशी 
बेकस यद्यपि कृषि प्रयं-व्यवस्था मे महत्वपूर्ण तथा प्रभावज्ञाली स्थान रखते हैं किन्तु 
वे हमारी बेकिंग व्यवस्था की सबसे बडी कमजोरी हैं शौर उनके सुधार तथा 
निमनण के द्वारा ही हम अपदी बेकिंग व्यवस्था को सुसगठित तथा प्रगतिशोल बना 
सकंगे । यद्यपि बुछ अन्य प्रकार के बैक भी हमारे देश में है, किस्तु उपयुक्त सभी 
प्रकार के बेक मिलकर हमारी वे किग व्यवस्था को पूर्ण कर देते हैं। 

भारतवपं की वर्तमान बेकिंग व्यवस्था यद्यपि काफी विकसित है किन्तु उसे 
पूर्णतया सुमंगठित नही कहा जा सकता है। रिजवं बैक की स्थापना के परचात 
भारतीम बे क्य व्यवस्था में महत्वपूर्ण सुधार हुये हैं और उसके बहुत से दोषों को 
इर कर दिया गया है किन्तु अभी भी हमारे मुद्रा बाजार में बुछ ऐसे दोप हैं जिन्हें 
दूर करने में रिजवे बैक को सफलता वही मिलो है। मुस्यवया देशी बैंक रिजर्व 
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बेक के नियत्रणा से विल्कृत बाहर हैं और झपने मनमाने ढंग पर बेकिंग का व्यवसाय 
चलाते हैं । इन बैंफस पर सप्रभावरी निमत्रण के द्वारा ही भारतोय बिग व्यवस्था के 
दोषों को दुर किया जा सकेगा। इसके झनिरिक्त भी हमारी बेतिंग व्यवस्था में कुछ 

झग्य दोष हैं जिनके वारण भारतीय बैंक देश के झ्ाथिक विक्षास में उतना सहयोग 
नही दे सके हैं जितना कि उनमें आज्ञा कौ गई थी । 


भारत में प्राधुतक बंकों का विकास [0«रण०कुमाश्ा। रण ऐै00ंद0 
प्रख्वाधाह 0 068) -यद्यपि हमारे देश में बैक्गि का कार्य काफ़ी प्रादीन समय 
में हीता झ्ाया है किन्तु वर्तमान वैक्ो का इतिहास अधिक पुराना नहों हैं। भारतवर्ष 
में आधुनिक वैकिग़ का विकास १८वी शताब्दी मे हुआ जवकि कलकत्ता और वम्बई 
के एजेन्सी गहो (88८००) 4005£5) न आधुनिक बैकिंग का कार्य आरम्म किया। 
यह एंजेस्सी शृह्‌ मुल्यतभां झपन द्वारा प्रवन्धित व्यापार तथा उद्योगों के सम्बन्धी 
बेकिंग ब्यवमाय ही करते थे । सन्‌ १५२६-३० के आर्थिक सकट के कारण एजेग्सी 
गृह वठिनाई में पड गय और धीरे-धीरे दिलीड हो गये । व्यापारिक बेको का इतिहास 
वास्तव मे प्रेमीडेन्सी बेको वी स्थापना के साथ आरम्भ होता है। सव्‌ १८०६ में 
“बैंक भॉफ बगाल', सन्‌ १८४० मे 'बैक ग्रॉफ बम्बई” तथा सन्‌ १८६४३ में 'वेक श्रॉफ 
अद्रार्मा की स्थापना की गई। इन बेकों को सन्‌ १६२३ से नोट निधन का अधिकार 
दे दिया गया किन्तु १८६२ में सरकार मे इस झविवार को समाप्त कर दिया। 
सन्‌ १८६३ मे प्रपर इण्डिया बेक' तथा सन्‌ १८६६५ में 'इलाहाबाद बेक' की 
स्थापना हुई | सनु १८८० तक व्यापार की दक्षाये स्थिर होने के कारण बैंकों की 
कोई विशेष प्रगति नह्ठी हो सकी । सन्‌ १८८१ म “अवध व्यापारिक बेक' (00089 
(शागाधा०॥] छ8॥) की स्थापना हुई जो पुणंतया मारतीय बेक था । सन्‌ १८६४ 
में 'पजाब मेघनल बेक' तथा १६०१ से “पियुपित्स बेंक ऑफ इण्डिया! (ए९०ोश& 
छत: 06 [798) स्थापित किया गया । सन्‌ १६०० तक वे किंग की प्रगति धीमी 
रही किन्तु सन्‌ १६०४ वे स्वदेशी ग्रान्दोलन ने भारतीय बे किंग के विकास को बहुत 
अधिक भ्रोत्माहन दिवा और बैंको की सख्या तेजी के साथ बढ़ने लगी। परिचिमी- 
भारत, पजाब तथा उत्तर प्रदेश में तो बेको की बाढ-सी ञ्रा गई। सत्‌ १६१३ तक 
बेको की संख्या तीव्र गति से वढती गई किन्तु उसके पश्चातु महात्‌ बैंकिंग सकट के 
कारण बहुत से वेक फैन हो गये ॥ सर्वप्रथम, 'विउपिल्म बेक ग्रॉफ इण्डिया फेद 
हुआ और उसके शाथ ही कुछ भ्रन्य बैंक भी फेन हो गये । एक के वाद एक बैंक 
फेज होता गया, यहाँ तक कि थोड़े ही समय मे ५० बैक फेच हो गये । बेक्ो के इतना 
बड़ी सख्या में फेल होने के कारण जनता का विश्वास बंकों में दहृट गया और उनकी 
प्रगति धीमी पद गई । 

प्रथम महायुद्ध काल मे बेको के विकास को फिर प्रोत्साहन म्िल्ला श्ौर नये 

बैक स्थापिन किये जाने लगे । बहुत से नये बैक स्थापित किये ग्रये किस्तु उनेभे से 
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प्रधिकाश युद्ध का श्राघात न सह सके और युद्ध समाप्त होने से पहले ही फेल हो 
एये। सन्‌ १६१३ भर १६१६ के बीच ६४ बेक फेज हो गये। युद्धोत्तर काल में 
बुछ नये बेक स्थापित क्ये गये किन्तु १६३७ को आ्राधिक मन्दी के कारण बेको वी 
हालत खराब हो गई झौर बहुत' बडी सम्या मे बैंक फेच होने लगे । सन्‌ १६३१ 
श्रौर १६३६ के दीच २३८ बेक फेल हो गये । सन्‌ १६३८ मे भारतीय बैक फिर 
कठिनाई में फेस गये यद्यपि यह बे क्िग सकट केवल दक्षिणी भारत तक ही सीमित 
था। सन्‌ १६३६ मे द्वितीय विश्व-युद्ध श्रारम्भ होने के कारण बेकों को फिर 
प्रोत्साहन मिला और बेको ने अपती शाखाओं का तेजी के साथ विस्तार करना 
आरम्भ कर दिया । आम 


बैकों के टूटने के कारण (08७६८६ ण फ्क्ा॥८ एग्ए६०-- 


वैको का इतनी बडी सख्या मे फेल होना इस वात का प्रमाण था कि 
भारतीय वेकिग प्रणाली मे कुछ प्राधारभूत दोप हैं जिन्हे दूर करके ही बैंको मे 
स्थिरता लाई जा सकती थी। भारत मे बेकिंग सकट प्रनेक बार भाये और बहुत 
बडी मात्रा में वैक फेल हो गये जिसका भारतीय बैक्गि के विकास पर बहुत बुरा 
प्रभाव पड़ा और लोगो का विश्वास बैकों के प्रति कम हो गया । भारतवर्ष मे वैकिंग 
सकट पाने के झनेक कारण थे जिनमे से कुछ एक तो समय विशेष के साथ सम्बन्धित 
थे प्रौर समय के साथ सुप्त हो गये किन्तु कुछ ऐसे भी ये जो भारतीय बैबिग 
प्रणाली के दोष के रूप में प्रभी तक विद्यमान है श्रौर किसी भी समय हमारे बैको 
को सकट में डाल सकते हैं । वैको के फेल होने के कुछ प्रमुख कारए इस प्रकार थे । 

(१) पूंजी को कमी--बहुत से वेक पूंजी कम होने तुथा स्थायित्व के प्रभाव 
के कारण फेल हो गये । फेच होने वाले बेक़ो में श्रधिकाश वैक ऐसे-थे जिन्हे स्थापित 
हुये १० ब्ष से कमर हुये थे तथा भिनको पूजजी १ लाख रुपये केक्रम थी | इस काल 
में स्थापित होने वाले अधिकाश बैको के पास सीमित साधुत रहते थे जिनके काररा 
उतमे सकटकालीन स्थिति को सहन करने की क्षमता <बेहुत कम थी। पूजी का 
अभाव होने के कारण यह बैक प्रायः जमा राशि पर निर्मेर रहते थे जिसे दीधंकालीन 
वितियोगो मे लगाना खतरे से खाली नही था । 

(२) भ्रयोग्य तया प्रनुमवहोन संचालक-पधिकाश बैको का सचालन ऐसे 
लोगो के हाथो मे था जिन्हे वैकिंग ब्यव्रसाय का' कुछ भी झनुमव नही था। स्वदेशी 
श्रान्दोलन के कारण देश मे बेकी का विकास इतनी तेज़ी, के साथ, दो. रहा, श्य, हि, 

तोगो ने इन बैको को घन कमाने का साधन समझ लियाथा औौर प्रतिदिन नः 

बैंको की स्थापना की जातो थी जिसके परिशामस्वरूप बहुत से बेकों का संचालः 
पझयोग्य तथा भनुभवहीन लोगो के क्ृथों भे भरा गया भौर संकट काल मे ऐसे बे 
ठप्प हो गये । 

(३) देकों को घोलेदाजी को नीति--बहुत से बेको ने अधिक लाभ प्राप 
करने के उदं इय से घोखेवाजी की दीति को भपना लिया भौर अपनी वास्तविः 


श.ः 


अशप ) मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


घ्थिति की छुपा कर विनियोगियो (7४८ञ०75) को घोखा देने लगे । यह बैक श्रपनी 
अश्रधिदृत पू'जी को बहुत बढा-चढ़ा कर बताते थे तथा अपनी प्रा्थित पूजी (5४७४ 
थाएव्त॑ 02974) और इकता--(ए0 09 (४एां&)), जो प्राय, बहुंत व होदो 
'थी की सूवना जनता वो नही देते थे । इस अकार लोगो की बेको की दृत्रिम स्थिति 
का हीं ज्ञान हो पाता था और उसकी वास्तविक स्थिति से वे प्रमभिन्न रहते थे। 
विनियोगियों को फेंसाने के लिये बडे-बडे तथा प्रभावज्ञाली लोगों के नामों के धाय 
उन्हें सम्बन्धित किया जाता था । बुद्ध बैक भूठे हिसाव-नक्ताब बना कर लोगों को 
प्रभावित करने का प्रयत्न करते थे | डायरेक्टर्स तथा उनके भिन्नों को चम जमानद 
पर बडे-वडे ऋण दे दिये जाते थे | 

(४) सट्टा व्यवसाथ-वहुत से वेत्रो ने जरदी तथा ऊँचे लाभ अझ् वी 
घोषणा करने के उ्द स्य से सट्टा व्यवप्ाय आरम्भ कर दिया जिसके कारण वे झीघ्र 
दिवालिया हो गये भ्रौर उन्हे ग्रपत्ता व्यवमाय बरद करना पड़ा। इण्डियन स्पीशी 
बैक के फेच होने का प्रमुख कारण सोने, चांदी तथा मोतियों में सट्ट्रेबाजी दरना 
था। इसी प्रकार कुछ अन्य वैके भी सट्टा व्यवक्षाय के करण फेन हो गये । 


(५) दोषपूर्ां विनियोग नौति--वृछ धंको मे अपनी अल्पकालीन जमा को 
दीघेक्ञालीन वितियोगो में फेसा दिया और वे पर्याप्त तरलता न होने के कारणा फेल 
हो गये । बंको मे आपसी प्रतियोगिता अधिक होन से प्रत्येक,वैक शीघ्र उन्नति करता 
चाहता था; इत बैंको ने अपनो पू"जी की कमी को पूरा करते के लिए ब्याज वी 
ऊँची दर देकर जमारक्ताग्रों के घन को आक्पित करने का प्रयत्व किया। इस प्रकार 
प्राप्त धन को इन वेंको ने उद्योग-धन्धों को ऋणा देकर दीर्घकालीन विनियोगो में फेंसा 
दिया। जमाकर्ताओं के द्वारा जद्र रुपये बी माग वी गई सो ये बेक उनका भुगतान 
न कर सके और दिवालिया हो गये । 

(६) मकद कोधों का कर ब्रनुपात--अनुभवहीनता के कारण भारतीय वे को 
ने आरम्म में अपनी जमा का बहुत कम भाग ही नकद कौप के रूप मे रेखा जबकि 
भारतवर्ष मे बकद कोपों का अनुपात ग्रत्य,देशो की अपेक्षा अधिक होना चाहिए था। 
बहुत से वेक नकद कीपो का झनुपात क्रम होने के कारण अपने ग्राहकों की मांग को 
पूरा न कर सके और आथिक सकट में फेस गये । 

(७) सरकार को हस्तक्षेप न करने की नोति--सरकार नें बेकिग सकद 
काल में भी वेको को कार्य प्राली में किसी प्रकार वा हस्तक्षेतर वरना झावदयबा मे 
समझा श्र खेंको को पूर्णा स्वतस्थता के साथ फेस होते दिया गया। उछत समघ 
देश मे कोई/वे किंग संविधान भी नही था जिसके अनुसार बैंको की कार्य-प्रणाली को 
चलाया जा सके श्रथवा जो जमाकर्ताओं तथा अशवारियों के रिंतो की रक्षा कर 
सके । ऐसी स्थिति में बेको का विवास सनमाने ढद्भ से हो रहा थधाओर उनमे से 
अधिकाज्ञ वा फ्रेत हो जाना स्वाभाविक हो था । 


भारतीय बे किंग व्यवस्था [. ४५६ 


(४) केन्द्रीय बैक का भ्रभाव-- सन्‌ १६३४ से पूर्व हमारे देश में कोई ऐसी 
केन्द्रीय मस्‍था नही थी जो वेकों पर नियन्त्रण कर सके तथा उनकी क्रियाप्रो में 
सम-वपत्र स्थापित कर सके । इस प्रकार की सस्था के न होने से वेको को झाविक सकट 
के समय किसी प्रकार को सहायता नहौं +ि ले सकती थी अतः बैंकों के फेल होने का 
एक प्रमुख कारण देश मे केन्द्रीय वैक का न होना था। 


द्वितीय विश्व-युद्ध का भारतीय वेकिंग पर प्रभाव 
(छ6७ ० 8६००0 १०४6 जद जा [980 880/072)-- 


द्वितीय विद्व-्युद्ध काल आाथिव समृद्धि का काल था। व्यापार तथा उद्योगो 
का तेजी के साथ विकास हो रहा था श्र देश की अथ॑-व्यवस्था एक गतिशील स्थिति 
(0990घ70 $0800) में थी । आथिक विस्तार को इन दशाझ्रों मे बेकिज्ध व्यवसाय 
को भी बडा प्रोत्माहन मिला और बेकिंग का विस्तार होने लगा। पुराने बेकों ने 
उन्नति की तथा अपनी झाखाओ का विस्तार क्या झौर कुछ नए बेक भी स्थापित 
किये गए । इस समय भारत की बैंकिंग व्यवस्था अधिक सम्रठित तथा शक्तिशाली 
थी झौर उसमे युद्ध के श्राघात को सहन करने की अधिक क्षमता थी । यही कारण 
था कि भारतीय वेकिग व्यवस्था ने युद्धबालौन दक्ाप्रों का भ्रच्छी प्रकार सामना 
किया और हमारे देश में किसी प्रकार का वे क्रिग सकट उत्पन्न नहीं हुआ । भारतीय 
बैंकिंग पर द्वितीय विश्व-युद्ध के निम्नलिखित प्रभाव पडे-- 

(१) बेकों से भारी मात्रा में घन का निकाला जाना--युद्धकालीन दशाओ 
के कारण बैंको भे लोगो का विज्वास बम हो गया और बेको पर धन की ग्रधिक 
मांग की जाने लगी। लोगो ने बेको से प्रपनी जमा को तिकालना झ्ारम्भ कर दिया 
और थोड़े ही समय में बेको से ५ करोड से भी अधिक रुपये निकाल लिए गये किन्तु 
शीघ्र ही जनता का विश्वास वेंकों में पुन: स्थापित हो गया और लोगो की जमा 
वापस बेकी में श्राने लगी । वेको ने रिजर्व बेक वी सहायता से मुद्रा की इस आक- 
स्मिक माग को पूरा किया और इस प्रकार भ्रपनी साख को बनाए रक्खा । 

(२) बंकों का तेजो के साथ विकास--सन्‌ १६४२ से लेकर १६४६ तक 
बैक्ो का तेजी के झाथ विकास हुआ झौर बहुत से नए चेक स्थापित किए ग्रगे 
बेको वी संख्या जो सन्‌ १६३६ मे केवल १६५१ थी सन्‌ १६४६ मे बढकर ५५२१ 
हो गई । कुछ नये स्थापित किये जाने वाले बेक इस प्रकार है--युवाइटेड कामशियत 
बैक, हिन्दुस्तान कॉमर्शियल वैक, हवीब वेक, हिन्दुस्तात मर्केन्टाइल बैंक झादि। 
सन्‌ १६४६ तक भारत में सूचीबद्ध बेको ($०४६८त७६० ए७॥४$) की सख्या बढकर 
€३ हो गई तथा बअनुसूचित बैको (०ा-इलाट्तणावत छ4ण८७) की सरया १६३६ 
और १६४६ के बीच २३१ से बढ़कर २८५ हो गई | यदि सरकार ने मिश्रित पूजी 
वाली कम्पनियों की स्थापना पर प्रतिवन्‍्ध न लगाया होता तो युद्ध काल में हमारे 
देश मे बैको का दिवस और भी तेडी के साथ हुप्ना होता । 


४६० 3 मुंद्रा, बे किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


[३) बंकों की शाखाओं का विस्वार--युद्धक्नाल मे कुछ वैको ने ग्पती त 
शासताय स्थापित वी त्तवा अन्य बको ने वर्तमान शालाओ का विस्तार जिया। थे 
शाखाओं का विस्तार होने के।कारण देश में बेक्गि की सुविधांयें काफ़ी बढ गई 
किन्तु ग्रामीश क्षेत्रों को इससे कोई लाभ नही हुँझ्ा । बैंको के द्वारा समी नई झाखाये 
शहरशे तथा मण्डियो में स्थावरित को गईं, जहाँ पर पहले से ही कापी वैर्तिंग सुविधायें 
थी | गांव तथा कस्यों मे वेशिय का कोई विद्यास नहीं किया गया जिससे बैंकिंग 
का विस्तार होने पर भी ग्रामीण जनता को उससे कोई लाभ नही हुआ । 


(४) बेको की जमा मे वृद्धि--युद्ध के आर्म्म काल मे बैको मे जतता वा 
विश्वास कम होने के कारण बेको की जमा रात्ति में कोई वृद्धि नहीं हुई ! इसके 
विपरीत पुद्ध के पहले दो दर्षों में हो लोगो ने भारी मात्रा मे अपनो जमा वो 
विकालना प्रारम्भ कर दिया क्स्तु जल्दी हो बैंको मे फिर से विश्यास स्थापित हो 
गया झ्ौर जमा वैक्ो में वापस झ्ाव लगी । सन्‌ १३४१ के पश्चात्‌ बैकों की जमा- 
राष्ति में तेजी के साथ वृद्धि हुई और इन बैको को बुल जमा जो सन्‌ १६२६ में 
२४६४५ करोड रुपये थी, बढ़कर १६४६ में १०६७ करोड रुपये हो गई। इस 
काल में केवल जमा वी मात्रा में हो वृद्धि नही हुई वल्कि उसकी प्रकृति में भी 
परिवतेन हुआ प्ौर निश्चित जेमा (796प 9८9०आ७) की अपेक्षा चानू जमा 
(06%80४ 0०70909) वी मादा में ठेजी के साथ वृद्धि हुईं। युद्ध वाल में वैको 
की जमा मे वृद्धि होने के मुल्य बारण इस प्रकार थे-(श्र) सरकार को मुद्रा विस्तार 
की नोति--युद्ध के वारण सरकार के द्वारा तेजी के साथ नई मुद्रा चलाई जा रही 
थी जिसके कारण लोगो के पास सुद्रा की मात्रा श्रधिक थी और व बैंकों में श्रधिक 
रुपया जमा कर रहे थे। इस काल में चलन में मुद्रा की माथां लगभग ६४ गुना 
बढ गई थी । (व) सम्पत्ति, सोना तथा चांदी के पुल्य में प्रधिक परिवतंग--सम्पत्ति, 
सोना और चाँदी के मूल्यों मे प्रत्यघिक परिवर्तन होने वे बारण लोग इनमे प्रपना 
रुपया लगाता पसन्द नहीं करते थे और अपनी जमा को बैंकों मे रखदा श्रधिक 
पसन्द करते थे । (स) व्यावसाधिक समृद्वि--इस काल में व्यापार तथा उद्योगों का 
विस्तार तेजी के सग्य हो रहा था झोर व्याव्नायिक वर्ग के लोगों वे लाभ बहुत 
अधिक बढ गये थे । लाभो मे वृद्धि होते वे कारण बैंको वो प्रधिक माता मे जमा 
प्राप्त होने छूगों । 

(५) बंकों की वितियोग सोति ते परिवर्तत--युद्धकालीन दशाओं के बारए 
बंको को सपनी विनियोग नोनि में भी परिवर्तन ऋश्ना पढ़ा । युद्ध से प॒दे बेक प्रायः 
अपनी कुल जमा का ५४% ऋणा, सकेद साख तथा व्यापारिक बिलो में लगाकर 
रखते थे किन्तु युद्ध काल में उन्हें इस प्रकार वे विनियोगो कौ कम करना पडा श्रौर 
सन्‌ १६४६ तक यह अनुपात घटकर ३२% रह गगा | इसका मुख्य कारण यह था 
कि युद्ध काल से व्यापारियों तथा उद्योगरत्यों को अधित कछाभ हुये और उदवी 


भारतीय बैंकिंग व्यवस्था [ ४६१ 


बैको से ऋण लेने की आवश्यकता कम हा गई । ऋणो को मांग कम हो जाने के 
कारण बेको मे सरकारी प्रतिभूतियो मे अधिक रुपया लगाना आरम्भ कर दिया 
अथवा वे अधिक मात्रा मे नकद जमा रखने लगे । सूचीबद्ध बैंको (50०४ए६०6 
४9शा८9) का सरकारी प्रतिभूतियों में विनियोग ५४% से बढकर ६१% हो गया। 
इसी प्रहार इन बेको का नकद कोष का अनुपात भी ११% से वढकर २५% हो 
गया । 


युद्रोत्तर काल में भारतीय वेकिंग 
(ठाशा छगाताड 70 6 ए0०शै-एवश7 ऐटा00) - 


युदोत्तर काल मे भी देको के साधनो में निरन्तर वृद्धि होती गईं। बेकों की 
निश्चित जमा तेजी के माय बढती गई और १६४६ में ३४ करोड रुपये हो गई 
फिन्तु उसके पश्चात्‌ बैको को स्थिति खराब होने लगी। १५ प्रगस्त सन्‌ १६४७ 
में देश के विध्ाजत का हमारी बेकिंग व्यवस्था पर बहुत छुरा प्रभाव पडा पभ्रौर 
बहुत से बैक फेल हो गए । सन्‌ १६४७ में ३० भ्रपरिगणित बैंक फेल हुए तथा कुछ 
भ्रम्य बैंक भी कठिताई मे आ गये | विभाजन का बुरा प्रभाव केवल पजाब तथा 
बज्भाल मे काम करते वाले देको तक ही सीनित रहा | विभाजन के परिणामस्वरूप 
बहुत से वैक्रो को भ्रपनी परिचमी पजात्र की शाखाये बन्द करनी पडी। बेको की बहुत- 
सी सम्पत्ति पाकिस्तान मे रह गई । कुछ वेको को मुगतान स्थगित करने पड़े | इस 
प्रकार बेको को विभाजन के कारण बहुत हानि सहनी प्ठी किन्तु हमारे बैंको ने इस 
श्राघात को अच्छी प्रकार से सहन किया । 


रिजवे बैक ते इन बेको को विभाजन वे कुश्रभाव से बचने वे लिए एक योजना 
लागू वी जिसके अन्तर्ग त---(3) रिजव बेक एक्ट में एक सश्ोधन के द्वारा श्रपरिगणित 
बे को (]२०॥-४०४८०४)९( ७9755) को भी रवीकृत प्रतिभूतियों की आड पर रिजर्व 
बैंक से ऋण प्राप्व करने का भ्रधिकार दे दिया गया, (४) सरकार ने निर्वासित बैंको 
के पुनर्वास के लिए १ करोड रुपये की सहायता देना स्वीकार क्या (॥7) एक प्रादेश 
के प्रनुमार दिल्‍ली तथा पूर्वी पृजाव स्थित वैको के विरुद्ध तीन मास तक कोई भी 
कार्यवाही नही की जा सकती थी । इस स्थग्रित झोधन काल मे ये बैक अपनी भारत 
पिथित चल सम्पत्ति का १०% अथवा २५० रुपये (जो भी कम हो) का भुगवान 
कर सकते थे, (४) रिजवं बेक ने सरकारी आदेश पर किसी भी बैक का निरीक्षण 
करने तथा उसके सम्बन्ध में मरकार को रिपोर्ट देने का भ्रधिकार प्राप्त कर लिया। 
उपरोक्त कार्पों से रिजवं बेक ने बेको को विभाजन के आघात से बचाने का प्रमत्न 
किया और उस्ते इस कार्य मे पर्याप्त सफलता भी मिली । 

इस झाषात के परिणामस्वरूप सन्‌ १६४६ में बैंकों की जमा बहुत भ्रधिक 
गिर गई झोर उनसे अधिकाधिक मात्रा मे ऋणो वी माग की जाने लगी । भारतीय 
व्यापार तथा उद्योगो ने अपनी पिछली बचत को विस्तार के लिए प्रयोग करवा 


४६३ ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेधी विनिसय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
आारम्म कर दिया झौर वैक्रो मे जमा को निकाला जाने लगा ॥आायका वितरण 
कम स्मृद्धिशाली वर्ग के पक्ष में हो जाते के कारण भी देक़ों वी जमा कम हो गई 
वधोकि इनमे से भ्रधिकाश लोगो वे हिसाव वेकों में नहीं थे। पाकिस्तान से ग्राने 
याले लोगो मे अपनी आधिक स्थिति खराब होने के कारण अपनी जमा को बैंकों से 
निकालना ग्रारम्भ बर दिया । इसवे अ्रतिरिक्त ग्रायातों तथा कच्ची सामग्री खरीदने 
के लिए वैको के द्वारा दिए जाने वाले ग्रग्रिमो की मात्रा में मी तैजी के साथ वृद्धि 
हुई । उपरोक्त सभी कारणों से बैंको मे अधिकाधिक मात्रा मे ऋणो की माय की 
जा रही थी तथा उनकी जमा में काफी कमी हो गई थी । क्ल्तु यह स्थिति बहुत 
अधिक समय तक न रही भौर जत्दी ही वेक्र इस वटिताई से भी बाहर हो गए । 


भारत मे बेकिंग विधान (8008 [-6ट्वा50707 ॥) [08)-- 


बेंक जनता के रूपय को जमा वरसने वाली सस्याएं होती हैं ग्रोर वे प्पनी 
पू'जी का अधिकाश भाग अपने जमाकर्तायों से प्राप्त करतो हैं। उनते द्वारा चलाये 
जाने वाले चैक तथा अन्य प्रकार के साख-पत्न धीरे-धीरे नकद मुद्रा का स्थान लेते 
जा रहे हैं। श्राघुनिक वेक व्यापार तथा उद्योग को वित्तीय आवश्यकताम्रो को पूरा 
करके देश की अर्थव्यवस्था में महत्वपूर्ण कार्य करते है। इन्ही सब वारणों से बे 
की कार्य-प्रझाली को जनहित वे हृष्टिकोश से नि्न्त्रित करता झावश्यक है । बेकी 
की सेवाओ्रौ को प्रायः जनसेवा समझा जाता है और उन्हे श्र्ध-मरकारी मस्यायें माता 
जाने लगा है। ऐसी उपयोगी तथा भहत्वपूर्ण सध्याप्रो पर सरकारी नियत्तरण 
प्रनिवाय॑ है। भारतवर्प में सर्वप्रथम केन्द्रीय वेरिंग जॉच समिति (0८१७४ 
छक्गाताह प्रापणा> (.००॥766) ने सन्‌ १६३१ में एक विस्तृत बैंकिंग विधान 
पास करने की सिफारिश की । इस समिति की सिपारिशो को भारतीय कम्पनीज 
(संशोधन) अधिनियम, १६३६ मे सम्मिलित कर दिया गया। युद्धकाल में यह 
अधिनियम अपर्याप्त सिद्ध हुआ और बुछ अन्य प्रतिवन्‍्ध वैको पर लगा विये गये । 
स्वतन्त्रता प्राप्त होने के पश्चात्‌ सनु १६४६ में एक विस्तृत बेकिंग श्रधिनियम पास 
किया गया जिसके झनुखार भारतीय बेक़ों का तियमन होता है। 

बेकिय कम्पदीज अधिनियम, १६४६ 
(89978 (07०]॥0॥"8 8८0, ?949)-- 

सन्‌ १६४६ व बैजिंय कम्पवीज एक्ट जम्मू व वाइमीर राज्य को छोडकर 
भारत के सभी राज्यो में स्थित वैंक्ों के ऊपर लागू होता है। महत्रारी समितियाँ 
इस अधिनियम से नियत्त्रित नहीं होती हैं ।* इस अधिनियम का मुल्य उदवं झुप बैक 
के द्वारा प्रचल सम्पत्ति की झ्राड पर अनुपात से अधिक मात्रा में ऋण देने, प्रपर्याप्त 
सुरक्षा के आधार पर ऋण देते, जिना सोचे समझे नई झालाये खोलने तथा बैक के 
कोपी के दुश्पयोग करने की प्रवृत्तियों को रोहना है। दस अधिनियम की मु 
घारये निप्ननिखित हैं--- 


भआरतीव बे किंग व्यवस्था [ ४६३ 


() बेढों के ह॒ए्या व्यापार करने पर प्रतिबन्ध (छागाशंपणा 
गुप/078)--इस अधिनियम की ८ वी धारा के झनुसार कोई भी बैंकिंग कम्पनी 
प्रत्यक्ष ग्रधवा परोक्ष रूप से स्वय किसी प्रकार की वस्तुप्रो का क्रय-विक्रय अथवा 
अदल-बदल नहीं कर सकती है जब तक कि ऐसा करना उसके बेकिंग व्यवसाय से 
सम्बन्धित न हो । धारा ६ के झनुसार कोई भी बेक कार्यालय की विल्डिग को छोडकर 
अन्य किसी कार की अचल सम्पत्ति को ७ साल से श्रधिक अवधि के लिए प्राप्त 

ही कर सकता है । 


(7) प्रबन्ध पर प्रतिबन्ध (ह८छपटाणा णा 2 थ्याधाया)--वे किए 
अधिनियम की धारा १० के अनुसार किदों भी बैंक का अबन्ध मैनेजिग एजेन्द्स 
(४8॥४878 #8267/5) के द्वारा नही किया जा सकता है। ऐसा व्यक्ति भी बेक का 
प्रब्ध नही कर सकता है जो किसी दूसरी कम्पती का सचालक हो या जो किसी 
व्यवसाय मे लगा हो अथवा जिसने कम्पनी का प्रबन्ध करने के लिए ४ वर्ष से अधिक 
के लिए समझौता कर लिया हो। बेक अपने कमचारियों को कमीशन अथवा लाभ 
में हिस्से के रूप में पारितोषण नही दे सकता है । 


(70) पूँजी (0४७/७)-किसी भी बेक्गि कम्पनी की प्राथिक पूंजी 
(57ल्‍0$८00९९ ८४७॥४8)) उसकी भ्धिकृत पू'जी (#०॥॥०2९0 (४७ ६9) के आ्राषे 
से कम नहीं होनी चाहिए और उसकी चुक्ता पूंजी (९0 ए.9 (७॥4) उसकी 
प्रतथिक पूजी का कम से कम ५०९८, होनी चाहिए । यदि कम्पनी का वैकिंग व्यव- 
साय एक से अधिक राज्यों में है तो उसकी पूजजी कम से कम ५ लाख रुपये होनी 
चाहिए और यदि उप्तकी झ्ाखाये बम्बई या कलकत्ता प्रथवा दोनो में है तो पूंजी 
१० लाख रुपये से कम नही होनी चाहिए | यदि उसकी झाखायें केवल एक ही 
राज्य में है और उतमे से कोई भी कवकत्ता अथवा अम्बई में नही है तो उसे अपने 
प्रधान कार्यलय के लिए १ लाख रुपये तथा अन्य कार्यालयों मे से प्रत्येक के लिए 
का से कम १० हजार रुपये रखने चाहिएँ । यदि किसी बंकिग कम्पनी के समस्त 
कार्यालय एक ही राज्य मे स्थित है और उनमें से एक या उससे अधिक बम्बई या 
कलवत्ता में है तो उसे ५ लाख रपये को पूंजी तथा कोप और वम्बई व कलकत्ता से 
बाहर की प्रत्येक शाखा के लिए २५ हजार रुपये की पूजी व कोष रखना अनि- 
चार्य है। 

(0९) तंचित कोष व नकद कोच (एेढइलशए८ कप्ा्रत 80 0४% 
२०5९7४८)--प्रत्येक बैंक को प्रतिवं, लाभ वितरण से पूर्व अपने लाभ वा कम से 
कम २०% उस समय तक सचित कोप मे, जमा करना गनिवाय है जब तक कि यह 
कोप उसकी चुकता पूंजी के वरावर न हो जाय ; सचित कोप के अतिरिक्त प्रत्येक 
बेक को एक सकद कोप भी रखना होगा, ज्ञिससले वह अवनी चालू जमा (छेद्णबाएएं 
एक््‌०अ७) का ५९८ तथा निश्चित जमा (६869 0६70०था5) का २%, जमा 


हद्ड हु मुद्रा, बैक्गि, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


करेगां। पह कोप झंपने पास या रिजवे वेव के पास रक्ल्ा जा सकता हैँ। बेको 
को अपनी सम्पत्ति की तरलता वो बनाये रखने के लिए प्रतिदित अपनी कुल जमा 
वा २०%, नकद सुपये, सोने या ब्स्य स्वीकृत ग्रतिभूतियों में भारत में रखमा 
होगा । 


(५) ऋणों तथा प््रिमों पर प्रतिबद्ध (रटबपंटगा5 ता [.0व5 दा 
#&१एव॥0९5)--इस अधिनियम की धारा २० के अनुसार कोई भी बेंक अपने अ्जशो 
(8॥87८9) की प्राइ पर ऋण नही दे सकता है । वेको वे लिए प्रपर्पाप्त सुरक्षा के 
आधार प्र झपने किमी सचालद (0॥6८0७7) ग्रथवा किसी ऐसी फर्म या करपनी वो 
जलिप्तमे उसका कोई भी सचालक हिस्सेदार या मैनेजिंग एजेन्द या ऋकशो का जमानती 
हो ऋण देता वजित है। रिजर्व बैक को जनहित में बैको को ऋण नीति को निर्धान 
रित करने का प्रधिकार भी दे दिया गया है। वह बैंको को यह ग्रादेश दे सकता है 
कि वे कित-किन कामों वे लिए ऋण दे तथा ऋणो की ग्रावश्यक सीमा (|४४/0 
8०५७॥०॥८०४) भौर उन पर लिए जाने वाले ब्याज वी दर भी निश्चित वर 
सबता है । 


(श) नई गशाखाएयें खोलते पर प्रतिदाघध ([एट्४ातला005 00 गण 
878000८४।--कोई भी बैक रिजवं बैंक की आज्ञा के बिना भारतवर्ष के क्रिसी भी 
भाग में न॑ तो नई जगह प्रपती झाखा स्थापित कर सकता है और न विसी वर्तमान 
शाखा को एक स्थान से हटाकर दूसरे स्थान पर स्थाप्रितं कर सकता हैं। कोई भी 
बैकिंग कम्पनी जो भारत में रजिस्टई हो, भारत से दाहर किसी भी स्थाव पर पफ्रपना 
तयो कार्यालय स्थापित नहीं करैंगी प्रथवा अपने वर्तमान रार्यात्य का स्थान मही 
ददलेगी जब्र तक कि वह ऐसा करने के लिए रिजव बैंक वी पूर्व स्वौजृति भ्राप्त न 
कर ले । 

(श५ए) बेहों के द्वारा! लाइसेस्स प्राप्प करना (0९शध्व०६ ० सेशा:0-- 
कोई भी बैंकिंग कम्पनी रिजर्दे वेक से लाइमेन्स प्राप्त किये बिना वेंकिय व्यवसाय 
नही कर सकती है। लाइसेन्स प्राप्त करने के लिए प्रत्येक चैक को लिखित प्रार्थवा- 
पत्र देनां होगा, जिसमें उसे यह प्रमाणित करना होगा कि बह अपने जमाकर्तात्री को 
उनकी जमा राशि झावदयकतानुसार यूर् रूप से वापस देने को स्थिति में है प्रोर 
उस कम्पतौ का कार्य इस प्रकार नहीं चलाया जा रहा है जो जमाकितांग्रो के हितो 
को नुकसान पहुँचाता हो । 


(४४) बेशों का निरोक्षण (059६८७०५० ० 85४८छो--रिजर्वे बेक श्रपनी _ 
इच्छा से था केन्द्रीय सरकार के आदेश पर किसी भी वेक्गि कम्पनी के हिसाब का 
निरीक्षण कर सकता है। बैक के सच्ालमबों झा गह करत च्य होगा कि वे जांच 
सम्बन्धी सम्पूर्ण सूचना अथवा आवश्यक वागज पत्रों को रिजर्व बैंक के सम्मुख 
्स्तुत करें | रिजव बेक की रिपोर्ट बे किय बम्पती के विपक्ष में होते पर सरकार उत्त 
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बैक को नई जमा प्राप्त करने से रोक सकती है या रिजवे बैक को उसके तिस्तारण 
(.प्रणावधाणा) का प्रवन्ध करने का आ्रादेश दे सकती है। 


(४) रिजर्व बेक के भ्न्य भ्रधिकार- वैदिंग कम्पनोज अधिनियम के अम्त- 
मत रिजर्व बैंक को ग्रधिकार प्राप्त है कि वह (7) किसी बैंकिंग बम्पत्ी को किसी 
विश्वेप प्रकार का व्यापार करने से रोक सवता है। (॥) बेकिंग कम्पनोज से प्रार्थना 
ब्राप्त होने पर उनके विलियन (#गाशह्आाशाणा) मे सहायता कर सकता है। 
(70) बैंकिंग कम्पनियों को ऋण तथा अग्रिमो के रूप में सहायता दे सकता है । 


सन्‌ १६४६ के बैंकिंग कम्पनीज एवट को कार्यरूप में लाने पर कुछ बठि- 
नाइयाँ अनुभव की गईं, जिन्हे सरकार ने सन्‌ १६५० तथा १६५३ में इस अधिनियम 
में सशोधन के द्वारा दूर कर दिया। बैकिय कम्पनीज एवट में एक और सश्योधन सन्‌ 
१६५६ में किया गया जिसमे रिजव बैक को बैंकों के सम्बन्ध में कुछ श्रौर अधिकार 
दे दिये गये है--(प्र) रिजर्व बेक को जनसाधारण तथा बैकिंग कम्पनियों के हितो 
की रक्षा करने के लिए बैंको को भ्रादेश देने का अधिकार दे दिया गया। (ब) बैको 
के लिए यह अनिवार्य कर दिया ग्रया कि वे प्रमुख भ्रधिकारियों व प्रबन्ध सचालको 
की नियुक्ति की थर्तो के सम्बन्ध में रिजर्व बैक से पूर्व स्वीकृति प्राप्त करलें। 
(स) किसी भी बैक वे सचालक-मण्डल अथवा किसी अन्य संगठित सभा की कार्य 
पद्धति की जाँच करने के लिए रिजव बैंक भपने प्रधिकारियों को भेज सकता है 
श्रौर भ्रावश्यकता पडने पर अपने निरीक्षक भी नियुक्त कर सकता है। इसके पश्चात्‌ 
सन्‌ १६६१ तथा सन्‌ १६६२ में भी बैंकिंग कम्पनीज एक्ट में महत्वपूर्ण सशोधन 
क्ये गये जिनका उद्दं श्य रिजवे बैक को ऐसे अधिकार देता था, जिससे कि वह बंको 
पर भ्रधिक प्रभावशाली नियन्त्रण कर सके। 


भारत मे मिश्रित पूजी वाले वेक (॥०७६ 80७६ फ्क्ा|& ॥0 ॥09)--- 


मिश्रित पू'जी वाले बैक भारतीय बैंकिंग व्यवस्था का झाधार हैं। इन बैकों 
के द्वारा ही हमारे व्यापार तथा उद्योगो को भ्रपना कार्य चलाने के लिए पू'जी प्राप्त 
होती है तथा उन्हे ये भ्रन्य प्रकार की बैर्तिंग सुविधाये भी देते है। मिश्चित पू'जी 
वाले बैक हम उन सब बैक को कहते हैं जिनकी स्थापना भारतीय कम्पनीज एक्ट 
१६१३ (ता (०ग्राएआं८४ 8०, 93) के अनुसार हुई है। सोमित प्रथं में 
मिश्चित धूजी वाले बैंको से अभिप्राय व्यापारिक बेक़ो से होता है। यद्यवि श्रन्‍्य 
प्रकार के बैंकी का निर्माण भी मिश्रित पूंजी के आषार पर किया जाता है किन्तु 
कैवल व्यापारिक बेको को ही इस श्रेणी मे रखने की परम्परा रही है। विदेशी 
विनिमय बेक यद्यपि व्यापारिक वेको के कुछ कार्य करते हैं किन्तु उन्हे मिश्रित पूंजी 
बाले बैंको मे सम्मिलित नहीं किया जाता है क्योकि मुस्यतथा उनका सम्बन्ध विदेशी 
व्यापार से होता है। स्टेट घेक वो इस प्रकार के देवों में इसलिए सम्मिलित नहीं 
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विया जाता है क्योकि उसवी स्थापना उपयुक्त अधिनियम वे अ्रन्तंगेत नद्दी को 
गईयथी। 

बैंको का वर्गीकरण (0॥98व्2007 ० टक्षा७)-- 

नियस्वण को सुविधा के लिए रिज्व बैंक ने व्यापारिक वेबो वो दो थ्रे णियो 

में बांट दिया है--प्रथम, अनुमूदीबद्ध बैत्त (5०08०600९४ फ्र॥705) तथा ढिपीय, 
सूचीबद्ध बेक. ()१०॥ $०४९४ए०८०० फ्क्ा8) । प्रनुयूचीबद्ध बैंक वे व्यापारिक बेक 
होने है जिन्हे रिजवं बैक की दूसरी सूची (5०0००9९४ आर) में सम्मिलित कर दिया 
गया है । इन बैंकों की इुकता पू'जी (790 एए 0०[॥2) तथा सुरक्षित बोष मिला- 
कर ४ लाख रुपये से भ्रधिक होना चाहिए । इने बैंको के बारे भे रिजवे बेक की यह 
विश्वास होना चाहिए कि वे तमाम काये झपने जमाकरत्ताओं (00909/079) के हित 
में ही बरते है। इन बैंको को ग्रपनी निश्चित जमा (पर776 ॥8!68) का २९५ 
त्तथा चालू जमा (08॥0800 ॥४७॥70९$) का ५९%, रिजवं बैक के पास जमा रखता 
पडता है। गत्‌ १६५६ में रिजव॑ बेक को इस जमा के प्रतिशत से वृद्धि करते का 
अधिवार भो दे दिया गया है। ऐसे बंको को नियमित रूप से प्रति सप्ताह रिजर्न॑ 
बेक को अपनी रिपोर्ट भेजनी पड़ती है। श्रनुभुचीदद्ध बेक्ो को रिजवं बेक से कुछ 
विशेष सुविधाये प्राप्त होती है। झ्रावश्यकता पडने पर वे श्रपनी श्रतिभूतियों वो 
आड़ पर रिजर्व बैंक से ऋण ले सकते है तथा अपने द्वारा भुनाये हुए विलो को फिर 
से मुता सकते टै। रिजर्व वेक इनसे ऐसे बिलो तथा अ्रतिन्ना-पत्रों को खरीद भी 
सकता है जो ६० दिन से अविक अवधि के लिए ने लिखे भये हो। रिजर्व बेक 
अनुभूचीवद्ध बैंको के रुफ्ये को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने की सुविधाये भी 
देता है। दे मत्र देक जिन्हे रिजर्व बैक को दूमरी सूची ($0॥०४४०० ग) में 
सम्मिलित नही किया जाता है, प्रसूचीबद्ध बेक कहलाते हैं । इत बैंको को उपयुक्त 
सुविधाये नही भाप्त होती हैं. और त इस पर रिजर्व बैंक वा अधिक नियन्‍नण ही 
रहता है । 

व्यापारिक बैंको के कार्य (शाशला०75 थे (०कापशलतो छ7:5)-* 

भारतवर्ष में व्यापारिक बैक लगभग वे ही कार्य करते हैं जो भ्रन्य देशों मे 

इस प्रकार के वैको के द्वारा किये जाते हैं। हमारे देश में व्यापारिक बैकी के द्वारा 
किये जाने वाले कार्य इस प्रकार हैं--[7) जमा प्राप्त करना--व्यापारिक बेक देश में 
लोगो थी बचत को जमा के रूप मे आकेषित करते है और इस प्रकार समाज वी 
संभ्यू्। बचत को एकत्रित करने वा महत्वपूर्ण कार्य करते है) प्राप्त जमा पर थह 
बैक ब्याज भी देते है। इस बैंको के द्वास जम्रा विभिन्न खाती में प्राप्त की जाती है 
जिसमे चालू जमा खाता (0एा८०१ #&7८०७४७/), निश्चित जम्मा खाता (ह]0६०७ 
एटएएशा &0०००००) तथा बचत खात्ता (58४952$ #०००४०0) प्रमुख हैं । 
(0) ऋण देगा तथा बिलों को भुवाता--व्यापारिक बैक अपनी जमा को व्यापारियों 
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को अल्पकालीन ऋण्य के रूप में उधार देते है जिससे इन्हे भराय प्राप्त होती है । यह 
ऋा प्रायः वस्तुप्रीं की श्राड पर अथवा प्रतिभूतियों व सोने चाँदी के ग्राधार पर दिये 
जाते हैं। भूमि तथा अचल सम्पत्ति के झ्राधार पर यह बेक ऋण नही देते हैं। इन 
बैक्ो के द्वारा प्रतिष्ठित व्यापारियों के विलों तथा हुडियों को भुनाने का कार्य भी 
किया जाता है। (70) घन को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजना--यह बैक अपने 
ग्राहकों की सुविया के लिए उनके घन को बेक ड्रापड (छह थी) तथा साथ 
प्रमाण-पत्र (९0८४६ ० 07९१॥0 के द्वारा एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने की 
सस्ती सुविधायें भी प्रदान करते है। (१४) बहुमूल्य वस्तुओं को सुरक्षा का प्रव्ध-- 
व्यापारिक बेक अपने ग्राहकों की बहुमूल्य वस्तुओं को सुरक्षित रखने के लिए लॉकर 
(..००६७7) की सुविधायें देते है जिनमे लोग ग्रपना बहुमूल्य सामान तया दस्तावेज 
आरादि रख सकते हैं। एजेन्ट के रूप में वे अपने ग्राहको के विनिमय-साध्य साख-पत्रो 
का भुगतान एकत्रित करते हैं, ग्राहकों की शोर से भुगतानों को निबठाते हैं, उनके 
लिए ब्रशों (58868) तथा प्रतिभूतियों (8$८८७7॥४८७) का क्रय-विक्रय करते है 
तथा उन्हें म्राथिक सलाह भी देते हैं। इसके झतिरिक्त यह बैंक विदेशी विनिमय का 
क्रप-विक्रप भी करते हैं और विदेशी व्यापार के प्रय॑-प्रवन्ध पे सहायता देते हैं। 
ग्राहकों की श्राथिक स्थिति की गुप्त सुचना देने का कार्य भी इन बैंको के द्वारा किया 
जाता है। 

बैंकों की धीमी प्रगति के कारण 

(एब्रा5८४ ० $009 208255 ०0 83॥8-- 


हमारे देश मे बेकिंग का विकास उतनी तेजी के साथ नदी हुम्ना है जितना 
कि होना चाहिए था। अ्रभी भी देश में बैंकिंग सुविधाओं का अ्रभाव है। ययवि 
द्वितीय विश्व-युद्ध काल में हमारे देश में बहुत से नये बेक स्थापित किये गये तथा 
उनकी शाखाओं मे भारी वृद्धि हुई किस्तु ग्रन्य देशो की अपेक्षा यह वृद्धि बहुत कम 
रही है| देश की इतनी वडी जनसख्या की तुलना में वर्तमान बेकिंग सुविधाये बहुत 
कम हैं। भारतवर्ष मे २,७६,००० व्यक्तियों के पीछे एक बेक है जबकि स्विटजरलैंड 
में १,३३३ तथा इगलेड में ३,६०० ध्यक्तियों के पीछे एक वेक पाया जाता है । अभी 
भी हमारे देश मे वैको की बहुत कमी है। वे किंग सुविधाये श्रपर्याप्त होने के कारण 
समाज वी बहुत-मी बचत को एकत्रित करके उत्पादक कार्यों मे लगाना सम्भव नहीं 
हो सका है। देश के आथिक विकास को सफल बताने के लिए यह आझ्रावश्यक है कि 
देश मे देकिग सुविधाशो का विकास तेज़ी के साथ किया जाय। भारतवर्ष भे चेंक्रों 
की धीमी प्रगति के कारण इस प्रकार है-- 
() देज्ञ में प्राय तथा बचत का कम होता--भारतवर्प मे लोगो की ग्राय 
कम होने के कारण बचत की मात्रा कम रहती है और वेको को अधिक मात्रा में 
जमा प्राप्त नही होती है। इसके अतिरिक्त लोगो मे बेकिंग भादत का विकास भी 
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नहीं हुआ्रा है और बहुत से लोग अपनी वचत को ग्राइकर रसना पधिक पसन्द करने 
है। बहुत कम लोगो वे द्वारा ही वेकिग सुविधाम्रों वा प्रयोग किया जाता है जिसके 
कारण हमारे वेको के पास साधनों को कमों रहतो है प्रोर उनका दिकास सीडित 
हो जाता है । 

(४) इश्पोरिय्ल बेक के साथ प्रतिधोसिता--भ्रव से बृछ वर्ष पूर्व तक 
इम्पीरियल बैक की प्रतियोगिता ने प्रन्य व्यापारिक वेको को पनपने का मौवा नहीं 
दिया । इम्पीरियल बैक के पास बहुत बढ़े साधन रहते थे तथा उसे सरवारी सरक्षरा 
प्राप्त था और ऐसी दशा में अन्य बैंको का उसके साथ प्रतियोगिता करना सम्भव 
नहीं था । स्टेट बक की स्थापना वे पश्चात यह दोष दूर हो गया है । 

(१॥) विदेशी विनिमय बेकों के साथ प्रतियोगिता-न्यापारिक दैको वो 
विदेशी विनिमय बैकों के साथ प्रतियोगिता बरनी पड़ती है जिनके साधन श्रपेक्षाइल 
बहुत अ्रधिक होते है। इस प्रतियोगिता के कारण भी भारतीय बेको के विद्ञास में 
बाघा पड़ी है। प्रारम्भ से ही विदेशों विनिमय बैक व्यापारिक यैवी के वायं-क्षेत्र 
में हस्तक्षेप करते रहे है और उनका बहुत-सा व्यवसाय य स्वय ले सेते है। विदेशी 
विनिमय वेडो वा प्रवन्ध प्राय विदेशियों वे हाथ में होते वे कारण लोगों को इन 
बेको मे भ्रथिक विश्वास रहता था प्रौर व्यापारिक बैक इनके साथ प्रतियोगिता नहीं 
कर पाते थे। प्रव इस स्थिति म काफी परिव्तेत हो गया है और विदेशी बेंकों वा 
सरक्षित स्थान धीरे-दीरे समाप्त होता जा रहा है | 


(६) भारत के विदेशी ब्यापार का विदेशियों के हाथ में रहना--भारतें वा 
भ्रधिकाश विदेशी व्यापार विदेशियों के हाथ में रहता था जो इम्पीरियल बेक प्रथवां 
विदेशी विनिमय वेकी के साथ अपना लेन-देन रखते थे तथा भारतीय वेहो के साथ 
अनुचित व्यवहार भी करते थे | अत बहुत प्रधिक समय तक हमारे बेक्रो को विकास 
का प्रवसर प्राप्त न हो सका । 

(४) बेक्गि सझद- भारतवर्ष में बेविंग एणादी वे सुसगद्ित न होने के 
कारण समय-समय पर वेकिय सकट भ्रात्ते रहे हैं जिनवे कारण बहुत से बैक फ्ेच हो 
गये श्रौर काफ़ी लम्बे समय तक बैंकों मे लागो वे विश्वास को स्थावित न किया 
जा सका । 


(५) सुब्यवस्थित बिल बाजार का झ्रमाव--हमारे देश में एक संगठित विल 
बाजार के न होन के बारण भी बैको के विकास में बाघा पड़ी है॥ बिल वाजार के 
प्रभाव के कारण देश में सुरक्षित विनियोग बे साधन कम थे तथा दंग झपने व्यवसाय 
का विस्तार न कर सके। 


(शा) सरकार को ब्वेकों के प्रति उदासीवता--कापी लम्बे समय तक 
सरकार ने बेंको वे विस्तार वी ओर कोई ध्यान नही दिया और उनके सम्दन्ध मे 
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हस्तक्षेप न करने की नीति को अपनाया | बेंको के विस्तार को किसी प्रकार का 
प्रोत्साहन नहीं दियां जाता था श्र न उनकी कार्य-प्रणाली में ही कोई सुधार करमे 
का प्रयत्म किया गया । रिजर्व बैक की स्थापना के पश्चात्‌ इस स्थिति में परिवर्तन 
हुप्रा है। 

भारतीय बेकी के दोप (0८६०७ ए ]0क्षा 8305) -- 


हमारे देश मे व्यापारिक बैंको के विकास, उनकी व्यवस्था तथा कार्य प्रणाली 
के सम्बन्ध में बहुत से दोष पाये जाते है जिनके कारण देश में बेकिंग का पर्याप्त 
तथा नियमित विकास नहीं हो सका है। भारतीय बैंकों ने बुछ मुख्य दोप निम्न- 
लिखित है--- 

(१) छोटे भ्राकार के बेकों की श्रधिकता (श०0णगाएढा०८ रण हाथी 
8200 89॥:5)--भारत मे मिश्रित पूजी वाले बुछ बेक बहुत बडे तथा शक्तिशाली 
है किस्तु अधिकांश बेको का झाकार छोटा है जिसके कारए उनमे स्थिरता एवं शक्ति 
का अभाव रहता है। लगभग ४०० बैंको भे से बेवल ७६ बेक अनुसूचीबद्ध हैं प्र्थात 
जिनकी चुकता पूंजी तथा सचित कोप ५ लाख रुपय ग्रथवा इससे ग्रधिक है। 
वर्तमान दक्षाप्रो मे » लाख रुपये की पू जी भी किसी बैक को सुचारू रूप से चलाने 
के लिए पर्याप्त नही समझी जा सकती है जबत्ि हमारे देश में 5०% बेकों वी 
पूजी इससे कम है। प्‌ृ'जी कम होने के कारण इन छोटे बैंको को बहुत कठिनाई 
होती है भ्रौर वे अपने व्यवसाय का उचित विस्तार नहीं कर पाते है। इस प्रकार के 
बैंक जमा आरकपित करने के लिए ऊँची ब्याज की दर देते हैं तथा अ्रधिक लाभाद्य 
चाँटने के लिए सट्टा व्यवसाय में अपना धन फंसा देते हैं और फेल हो जाते हे । छोटे 
चेक हमारी बेकिंग व्यवस्था की बहुत बडी कमजोरी है। इन बेको की कुल जमा 
त्तथा रक्षित कोप मिलाकर भी इतने नहीं होते हैं कि वे ग्रपने व्यवसाय को लाभपूर्ों 
ढग से चला सके। 

(२) शाखा विस्तार को दोपपूर्णा नोति (00507रज४४४४८  छा४४०क 
छ)0एथ॥४0॥)--भा रत्ीय बंके नई शाखाये खोलते सम्रय इस बात की जाँच नहीं 
करते हैँ कि विसी स्थान विश्वेष की आथिक तथा मौद्विक आवश्यकताओं के श्रनुसार 
चहाँ पर नया बेक स्थापित करना उचित है प्रथवा नहीं। जिन स्थानों पर पहले से 
ही बहुत से बेक कार्ये कर रहे होते है वही पर प्रत्य बेक भी भ्रपनी शाखायें दवापित 
बर देते हैं जिससे चुद केन्द्रों पर बेको की शाझाये अधिक हो जाने के बारणश 
अ्रनावश्यक प्रतियोगिता उत्पन्न हो जादो है। इसके विपरीत कुछ श्रन्य स्थानों पर 
वैसे की प्रावश्यक्ता होने पर भी वेक नहों होते है। झास्रा विस्तार को प्रायः 
प्रतिष्ठा बढाने अथवा बैक का विज्ञापन करने का साधन सम्रझा जाता है। इस गलत 
घारणा के भ्रन्तगंत बहुत सी ऐसी शासायें स्थापित कर दो जाती हैं जिनकी श्राव- 
श्यकृता नहीं होती है॥ भारतीय कम्पनीज भधिनियम पास हो जाने से यह दोष दूर 
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ही गया है बयोकि श्रव प्रत्येक बैक को झाखा खोलते से पूर्व रिजर्द बैंड से आजा 
लेडी होती है) 

(३) प्रपर्याप्त रक्षित कोच (88024038८ 7१८४०/४८५)--अधिकाश बेको 
का उद्देश्य भपने भ्रशधारियों को अधिक से अधिक लाभ देना होता है और रक्षित 
कीप का निर्माण करने को ओर उनका वहुत कम ध्यान जाता है। बेंक्ीं दे लाभ के 
अधिकाश भाग को लाभ अ्रग्म वे. रूप मे बाँद दिया जाता है श्रोर रक्षित कोप में 
उसका बहुत कम भाग रकखा जाता है। इस प्रकार वी नीति के कारण हमारे बैक 
अधिक मात्रा में रक्षित कोप जमा नही कर सके हैं जिसके कारण उनमे स्थिरता 
तथा शक्ति का भ्रभाव रहता है। बैक के रक्षित कोपों का कम होना उनमें आधार- 
भूत बमजोरी उत्पन्न करता है श्र वे कभी भी सक्ट में फेस सबते है । 

(४) हकद कोष कम रखना ([.0ज७ (089, एे८४श४६)--मारतीय बैंको वी 
एक वसजोरो यह भी है कि बे नकद कोप बहुत कप्त मात्रा से रखते हैं और प्रपने 
भिक्षेपी का चहुत दडा भाग ऋणशों तथा अग्निमों के रूप में दे देते हैं । बैक म्धिका 
छिक लक उठाने के लालच से अपने नवद कोप के श्रनुपात को नोचा रखते हैं और 
इस वात को भूल जाते है कि उन्हे अपने जमाकर्ताओ्रो की माग को पूरा करने के 
लिए पर्याप्त नकदी अपने पाप्त रखती चाहिए । वैकों के तकद कोष का कम होता 
तथा उनकी जमा का ऐसे आदेखों (855८७) में लगा रहना शिसमे से उसे आठानी 
से नहीं निकाला जा सकता है, उन्हे किसो भी समय सकट में डाल सकता है । 

(५) ऋर्ा नीति का दोषपूर्श होना (0८६०७१९ [.०00॥8 70॥०-- 
बहुत से बै शी की ऋण सम्बन्धों नोति दोधपूर्ण रहो है । बेह प्रायः उसे कम्पनियों 
को ऋण दे देते हैं जिनम उनझे डायरेक्टरों का हिंत होता है। इस प्रवार के ऋण 
देते समय उनकी सुरक्षा का ध्यान नहीं खखा जाता है। कभी-कभी बे अपने सचालको 
(07८८७०१७) तथा उनके पिश्रो को व्यक्तिगत जमानत पर बडी परात्रा में ऋण दे 
देने है । बुध वंत्र अचल सम्पत्ति वी आड पर ऋणा देकर कठिनाई मे पड जाते हैं । 
बहुत से थेक भ्पनी अस्पताज्नीन जमा को दीवेक्ञालीन औद्योगिक विनियोग में लगा 
देते हैं भ्रौर आवश्यकता पड़ने पर अपने ग्राहकों वी माग को पूरा करने में अ्समर्य 
रहने है। वैकिग कम्पतीण अधिनियम के पास हो जाने तथा वैकों पर रिजव बेक 
काउक्नदा नियस्तण होने के कारण यह दोप धीरे-धीरे समाष्त होते जा रहे है । 
है (६) प्रुशल सघालन ([702व्रिश३०६ फै।॥88०0/शा)-- बहुत से बैंको का 
सचालन अयोग्य व्यक्तियों के हाथों में है. जिन्हे वैक्ियि के सिद्धास्तों का कोई ज्ञान 
नहीं होता है। झनुभवहीतता के कारण ऐसे सचालक बैंगो को कठिनाई में डाल 
देते हैं । दैकिग एक विशिष्ट व्यवसाय है जिसे उचित प्रवार से चलाने के लिए योग्य 
तथा प्रशिक्षण प्राप्त व्यक्तियों की प्रावव्यकता होती है। मारत में बुछ बैंको के 
मैनेजिंग डाइरेवटरो को बैक चलाने वार प्नुभव तथा बैग सिद्धान्तों का पर्याय ज्ञान 
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नही है. जिसके कारण वे बैंको का सचालन ठीक प्रकार से नहीं कर पाते है। बहु 
से लोन बेकिंग व्यवसाय में केबल इसलिए भरा जाते है क्योकि वे उन्हे जल्दी रुपया 
बनाने का सुविधापूर्ण साधन समभते हैं। इस प्रकार के भ्कुशल सचालक स्वय भी 
बरवाद होते हैँ और बैक के प्रति लोगो का विश्वांस भी कम करते हैं। 

(७) प्रप्रोजी रापा तथा पदचात्य पद्धति का प्रयोग (पयाह्ाओं 7.ाहए28९ 
गाए ए€डध्या ९३००४ ० 8050659)--भारतीय॑ बैक पार्चात्य पद्धति के 
आ्राधार पर बेकिंग व्यवसाय करते है तथा बैंकों में ग्रधिकाश्न कार्य अग्रेजी भाषा मे 
किया जाता है जिसके कारख बहुत से व्यापारी बेडिय सुविधाश्ो से लाभ नही उठा 
पके है । पाश्वात्य मै किय पद्धति का यह अनावश्यक अनुसरण इन बैंको की प्रमति के 
शस्ते में रुकावट रहा है। ग्रभी तक भी हमारे बैंको ने भारतीय बेकिंग पद्धति के 
विकास की और कोई ध्यान नही दिया है। 

भारतीय बेक्गि को सुदृढ़ बनाने के लिए सुराव 
(50 ६8०भा०णा5 गणि $0क्‍क्षाह्ृहारण/7ह ऐवघताह ॥] [009)-- 

व्यापारिक बैंको की कार्य प्रणाली मे सुधार करने के लिए रिजर्व बेक ने 

महत्वपूर्ण सुझाव दिये है जिनमें से कुछ एफ को भारतीय कम्पनौज अधिनियम के 

प्रन्तमंत कार्य रूप में लाया जा रहा है । सत्‌ १६४६ मे ग्रामीण वेकिग जांच समिति 
(एण्ड फीता कपृणाह 0णागा॥०७) ने ग्रामीस क्षेत्रो म बेकिंग सुविधाओं 
का विकास करने के लिए कुछ सुभाव दिये । सन्‌ १६५४ मे व्यक्तिगत क्षेत्र के वित्त 
से सम्बन्धित समिति (ए०ाएा९९ 00 फएफ्रावए८ड 0 97४8७ 56०00) ने 
व्यापारिक बंको के द्वारा दीर्घकालीन झ्रौद्योगिक वित्त की व्यवस्था करने के सम्बन्ध मे 
कुछ धौर सुभाव दिये। भारतीय बेको की काय प्रणाली मे सुधार के लिए दिये गये 
मुछ महत्वपूर्ण सुझाव तिम्नलिखित हैं-- 

(१) बंकों का प्रबन्ध प्रधिक कुडल तथा श्रनुभबो लोगों के हाथों से होना 

आहिए--प्राय बेको के डाइरेबट्स भे बेकिंग सम्बन्धी ज्ञान का झभाव होता है भौर 
उन्हे वैकिंग का अनुभव भी नही होता है | ऐसे लोग बेको को का्यकुशलता के साथ 
नही चला पाते है भ्रत यह झ्रावश्यक है कि बेको के प्रबन्ध तथा सचालन सम्बन्धी 
दोषो को दूर किया जाये । बेको वा सचालन केवल अनुभवी एवं कुशल प्रवन्धकों के 
द्वारा ही किया जाना चाहिए। यह आवश्यक है कि डाइरेबटर्स बंक के वार्यों में 
पर्याप्त रुचि लें और बेक की क्रियाओ पर इस प्रकार का नियत्रण रवखें जिससे कि 
डिये जाने वाले ऋणा तथा अग्रिम तरलतता के सिद्धान्त जैमांकर्त्ताओ के हितों के 
पनुकूल हो । यह भी आवश्यक है कि हैड आफिस के द्वारा शाखाप्रो पर सप्रभाविक 
नियत्रण एव निरीक्षण किया जाये । बहुत से बेको का आन्तरिक अकेक्षण (800॥) 
तथा निरीक्षण (595०0०7) दोपपूर्ण होता है और बुछ बैंको में आवश्यक मदो 
को निकालने से पूर्व ही लाभ का वितरण कर दिया जाता है। बेंको के प्रवन्ध 
सम्बस्बी इन सभी दीषो को दूर किया जाना चाहिए । 


४७२] मुद्रा, बेक्गि, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(२) चंक्नों क्षी दिनियोग नोति भें सुदार--बुछ वेक मरवारोी प्रतिभुद्धियो 
में पर्यात्त विनियोग नहीं करते हैं भोर दुद्ध ऐसी कम्पनियों के हिस्सों से रुपया लगा 
देते हैं जिन्हे वाजार फे श्रामानी से मही बेचा जा सकता है बिन्दु जिनमे उतने 
डाईरेक्टर्स का हिंद होता है इस प्रकार के दोपपूर्णा विनियोग से बैदी को बचना 
चाहिए । विशेषनया झ्मूदीवद्ध वेच्चो (]२०7-5८॥९०एा८त छ8्णा&) के ऋणों को 
मात्रा तो झ्रधिक रहती है किन्तु निक्षेपों की तुलना में उनका सरकारी प्रतिभूत्रियो 
में विनियोग कम रहना है जिसके कारणस्य उनती सरलता कम हो जाती है। एक 
सर्वेक्षण के अनुमार १२३ वेडिंग कम्पनियाँ ऐसी थी जितक्य सरकारी प्रतिभूतियो 
में विनियोग उनके निश्लेपों के १%, से भी क्रम था। इस प्रकार की स्थिति देन 
बैंकों को संकट में डाल मक्ती है। वैंकी के द्वारा सरकारी प्रतिभूतियों में किये जाने 
दाले विनियोग की मात्रा बढती चाहिए । वैक्षिंग कम्पनीज झधितियम पाप्त हो जाने 
से स्थिति में काफी सुधार हुआ है। 

(३) ऋण सम्बन्धी नीति में छुघार--व्यापारिक बैकों की ऋण सम्बन्धी ' 
नोति में भी सुधार की भ्रावश्यकता है । बुछ छोटे बैंक अपनी जमा के अनुपात से 
बहुत अधिक माता में ऋण दे देते हैं और फ्रेंच हो जाते हैं। सनु १६५१ में इस 
प्रकार के बैक वी सख्या १५२ थी इसके अतिरिक्त बेंको के द्वारा अपने ऋदियों 
की झाधिक स्थिति की जाँच करने का प्रबन्ध भी होना चाहिए वैकों को झपने ऋणों 
को विभिन्न उश्योगों तथा विभिन्न प्रकार के ब्यापारियो को देने के सिद्धान्त के महत्व 
को भी समभता चाहिए। दैकों के ऋणो का अत्यधिक विस्तार हमारी बेकिंग 
ब्यवस्था को कमजोर करता है। वैक्ो को ऋण देते समय अपनी तरलता के मह्ख 
को भी ध्यान में रखना चाहिए प्रौर सुरक्षा वी हृप्टि से उन्हें अपने ऋणों का 
प्रत्यधिक विस्तार नहीं करना चाहिए । इस सम्बन्ध मे उन्हें दे किंग के सिद्धाग्सों का 
पालन करना चाहिए | ऋण देने से पूर्व बैंको को अपने ग्राहकों वी ग्राधिक स्थिति 
तथा ऋण के उद्दंदयो के बारे मे पूरी जाँच करनी चाहिए । जहाँ तक सम्मव हो 
सक्रे प्रमुरक्षित ऋणो ((75८०ए:८० ॥0०8॥5) तथा प्रचल सम्पत्ति के झांधार पर 
दिये जाने वाले ऋण की साज्ना को कम से कमर रक्खा जाये । 

(४) शाखाप्रों का विस्तार तथा उनका अबन्ध ठीक प्रकार से किया जाना 
चाहिए--वबैंको वी शाखा विज्लार सम्बन्धी नीति में परिवर्तन होना आवश्यक है । 
बैंको को नई शाखाएँ खोलने में पूर्व उस स्थान की आधिक झावश्यवताग्रो तथा वहाँ 
पर उपलब्ध वैंक्ग मुविधाओ की जांच करनी चाहिए। नई दाखाएँ तभी खोली 
जानी चाहिएँ जबकि ऐसा करना झ्राधिक हृष्टि से लामपूर्णा हो। झासाझों का 
वित्तार दैंक वी प्रतिष्ठा वडने सयवा उप्तका विज्ञापव करने का सराघन नहीं समझा 
जाना चाहिए। इसके प्रतिरिक्त जहाँ तक सम्मव हो सके शाखाग्रो का विस्तार 
ग्रामीण तथा श्रवंग्रामीण क्षेत्रो म॒ किया जाना चाहिए। इस सम्पत्व में ग्रामीण 
बैक्मि जाँच समिति ने महत्वमूर्ण सुर्णत रिये हैं। इस समिति के झंनुषार प्रामीण 


भारतौय बँक्ति व्यवस्था [. ४७३ 


जैत्रो में लोगो की आय बढ जाने के कारण वहाँ पर वचत को प्रोत्साहित करने 
उथा इक्ट्रा करने के लिए देक स्थापित क्यि जाने चाहिएँ । इसके अतिरिक्त कृपि 
व्यवसाय की वित्त सम्बन्धी आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए भी बैंको का होना 
प्रावश्यक है । व्यापारिक बैको को ग्रामीण क्षेत्रों मे 'झाखाएँ खोलने के लिए सरकार 
को प्रोत्साहन देना चाहिए । के 

बैको की शाखाप्रो के प्रबन्ध मे भी सुधार होने की भ्रावश्यकता है। बुछ 
बेको के द्वारा अपनी शाखाओं का प्रबन्ध ठीक प्रकार नहीं किया जाता है। उनका 
ठीक निरीक्षण नही होता है तथा उनसे नियमित रिपोर्ट नहीं आती है। इस प्रकार 
दोपो को ज्ञीघ्र दूर किया जाता चाहिए । 

(५) लामांश वितररः नीति में सुधार--वेकी को लाभाश वितरण करने 
पे पूर्व रक्षित कोष का निर्माण करना आवश्यक समभना चाहिए। श्रपने लाभ का 
पर्याप्त भाग रक्षित कोप में रखने के पश्चात्‌ शेष लाभ को ही अज्यधारियों मे बाँटना 
चाहिए। ऐसा करने से हमारे बैंकों के पास रक्षित कोषो की मात्रा बढेगी और 
उनमे हृढता उत्पन्न होगी । इसके श्रतिरिक्त वैक को लाभाश वितरण से पूते बुरे एव 
शकित ऋणो (880 200 ॥000009] /060/5) तथा अपने ग्रादेयो (855०४७) की 
घिप्ताथवट आदि के लिए एक समुचित रकम अलग रखनी चाहिए । श्रभी भी ऐसे 
बेको की संख्या काफी है जिनका रक्षित कोप उनकी जमा के अनुपात में बहुत कम 
रहता है। इस प्रकार की कमजोरी प्रायः श्रसूचीबद्ध बेको (र०१-$णा८०ण६व 
#87/5) में भ्रधिक पाई जाती है ( रिजर्व बैंक के सप्ठभाविक नियत्रण के द्वारा इस 
कमी की दूर किया जा सकता है । 


(६) प्रन्य चुकाव---उपयु क्त सुझाव के अतिरिक्त भारतीय वेक्गि के दोषों 
को दूर करने के लिए कुछ अन्य सुभात्र भी दिये जा सकते है--[7) छोटे आकार के 
बेको को मिलाकर अथवा छोटे बैक़ो का बड़े बैंको के साथ विलियन करके”“शक्तिशालोी 
एवं श्रधिक पूंजी वाले बैंको का निर्माण करना चाहिए । प्रत्यक बैक झराधिक इष्टि 
से झात्म-निर्भर होना चाहिए। इसके लिए आवश्यक है कि झ्नाथिक बैंकों का 
बिलियन कर दिया जाये । 

(४) सहकारी वैको की भाँति व्यापारिक बैंको के विकास मे सरकार को 
अ्रधिक सहयोग देना चाहिए.। बैको की प्रोत्साहित करने के लिएए झथोटे दैकों। को; 
स्टाम्प ड्यूटी तथा रजिस्ट्रंशन शुल्क के सम्बन्ध में छूट दी जानी चाहिए । इशके 
प्रतिरिक्त पोर्ट ट्रस्ट, नगर महापालिकाओ, कोर्ट ऑफ वार्ड स, शिक्षण सस्याग्रो तथा 
अन्य अध-सरकारी संस्थाभ्रो की जमा व्यापारिक वैको के पास रबसी जानी चाहिए 
जिम्से कि इन बेंको के साधनों मे वृद्धि की जा सके । 

(वा) बैंको मे आपसी प्रतियोगिता को रोकने के लिए उनकी ४क केन्द्रीय 
सत्पा स्थापित को जानी चाहिए | केन्द्रीय बेकिंग जाँच समिति के मुझाव पर अखिल 


ट रच | 
डउड मुद्रा वेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


भारतीय बैंकिंग सघ (&॥ [ता पगातव्टरड 8580/ंरी0त) कौ स्थापता वी गई 
थी किन्तु यह सस्था प्रधिक वार्येश्लील नहीं रहौ है। इसे अधिक कार्यशील बताने 
का प्रयत्त किया जाना चाहिए । 

(४) अग्रेजी के स्थान पर बेंको को प्रादेशिक भाषाओं में श्रपना काम करता 
चाहिए जिससे कि पग्रग्नेजी न जानने वाले लोग भी बेको से लाभ उठा सके | इसके 
अतिरिक्त बैंको को पाइचात्य बैक्िग विधि के स्थाव पर भारतीय बैंकिंग विधि वो 
अपनाना चाहिए। 

(९) बैंको के प्रबन्ध एव सचालन की कुशलता को बढ़ाने के लिए वैकिंग 
सम्बन्धी शिक्षा का विद्येष प्रबन्ध क्या जाना चाहिए। बैंको के सचालको तथा 
प्रबन्धकों को बेकिंग के सिद्धान्त एवं कार्य-प्रणाली मे शिक्षा देना श्रावश्यक है। 

बेको के सुधार के लिए किये गये उपाय 
(9695 वब्रएधा 0 पाएा0५थशाह्य णी 88॥072)-- 

उपयुक्त विडलेयण के ग्राधार पर यह कहा जा सकता है कि भारतीय 
व्यापारिक बैको की कार्य-प्रणा/ली काफ़ी दोषपूर्ण है और उमम्रे सुप्रार की बहुत 
प्रावन्‍्यकता है। पिछने कुछ वर्षों में भारतीय बैंकिंग प्रणाली में सुघार करने कें 
लिए झनेकः प्रयत्न किये गये है और यह अः्ा की जा सकती है कि रिजर्ये वेक कै 
नेतृत्व में बहुत जल्दी ही हमारी बेकिंग प्रशालो का आधार अधिक हड क्याजा 
सकैगा । इस सम्बन्ध में किये यये कुछ सुधार इस प्रकार हैं--(१) अव कोई भी 
बैंक बिता ५०,००० झुपये की पू"डी के स्थापित नही किया जा सकता है। (२) नयें 
अधिनियम के प्रनुमार कोई भी बैक रिजव बैक वी स्वीकृति के बिता ने ठी प्रपनी 
नई शाखा खोल सकता है श्रोर ने अपने कार्यो का बुद्ध विशेष दिशाओं में विल्‍्तार 
ही कर सकता है। (३) सभी बेको के लिए भ्रपतो जमा का एक निश्चित भा 
रिजवे बैंक के पास्त रखता ग्निवार्य है जिससे इन बैको की तरतता बनी रहती 
है। (४) बेफो को सहायता देने के सम्बन्ध में ग्रव रिजर्व बैक की नीति अधिक 
उदार तथा सहानुश्ूतिपूर्ण हो गई है। (५) सत्‌ १६४६ के बैंकिंग कम्पनी 
अधिनियम के झन्तगंत दिजवे बैंक को बैंको के ऊपर अनेक प्रकार से वियन्‍्जण करने 
का अधिकार दे दिया गया है । (६) रिजवे बैझ एक्ट मे भी सशझोधर किया गया है 

जिससे कि वह देश मे बैकिंग के विकास में सक्रिय भाय ले सके। (७) ग्रामीरो 
तथा अंप॑-भ्रामीरा क्षेत्रों में बैंकिंग खुतिधाओ का विकास किया जा रहा है। इसे 
सम्बन्ध में नव-निर्मित्र स्टेट बैक को ग्रामीण तथा अ्र्ध॑-ग्रामीण क्षेत्रों में ४०९ 
नई शाखाएँ स्थापित करने का काये दिया गया था जिसे वह पूरा कर चुका है | 
आरतोय बेकों की वर्तमान स्थिति 
(छए7€5९का ए०्ज्ञांणा ण [00वया ऐ37:5) 

अनुसूचीवद्ध बैंको (5प्ता्वणा०0 छजआा5) की सल्या में सन्‌ रृध्धद के 

एएचातु कोई विशेष परिवर्तन नही हुआ है ॥ सब्‌ १६४६ में अनुसूचीवद्ध चंको की 


भआरतोय बेकिंग व्यवस्था [ ४ज५ 


संसश्या ८३ थी जो १६५१ मे बढ़ कर ६२ हो गई किन्तु सन्‌ १६६० मे छोटे बैकों 
का विलयन हो जाने वे कारण यह संप्या गिर कर फिर छ३ रह मई। नवम्बर 
सम्‌ १६६४ में हमारे देश मे ७६ अनुसूचीबद्ध बेंक (8लाव्तग्रोध्व फ्क्ा5) थे तथा 
इनकी शाखाओं की कुत सख्या ५००२ थी जो सन्‌ १६६३ की अपेक्षा ३६६ अधिक 
थी । अमूचीबद्ध बेको (१२०४-५८४९९७९6 छा) की सस्या जो १६५२ में ४२३ 
थी, सनु १६६१ मे गिर कर २२२ रह गई। सितम्बर सन्‌ १६६४ में सूचना देने 
वाले प्रसूचीवद्ध बेको की सप्या वेवल १५६ थी। इन बैको की संय्या कमर होते 
का मुख्य कारण बहुत से छोटे बैंको का एकीकरण, विलियन तथा निस्तारण किया 
जानता था। झनुसूवचित बकों दी शाखाप्ो की सरया सन्‌ १६५३ तक गिरी है 
जिप्तका मुख्य ऋरश ,रिजर्व वेक की प्रतिबन्धक नीति थी। इसके पश्चातू इत 
बैंकों की शाप्षाओं मे तेजी के साथ वृद्धि हुई है। इसके विपरीत भ्रसूचीवद्ध 
बैको (१०४-४०४९४०।९१ छथ्जा5) की शाखाश्ो की सख्या मे कमी हुई है। इन 


बंको वी शाखाएँ जो सन्‌ १६५१ में १४७३ थी सन्‌ १६६१ में गिए कर केवल 
७९३ रह गई 


बेकों का असमान वित्तरण (ए॥७४७ ऐशग्र.७ण३०७ ण॑ 850/90-- 


हमारे देश मे बैको का वितरण बहुत भ्रसमान है। देश के वुछ भागो में 
बैंको की सरपा काफी है तथा बुछ भन्‍्य भागो में उनकी भारी कमी है। दिल्ली, 
महाराष्ट्र, पश्चिमी बगाल, गुजरात तथा मद्रास के राज्यों मे बेकिंग सुविधाएँ काफी 
विकसित हैं जबकि उडीसा, जम्मू व कद्मीर, श्रासाम, बिहार तथा मध्य प्रदेश 
इनसे बहुत पीछे है । इसका मुख्य कारण देश में बेको का भ्रनियोजित विकास है। 
हमारे देश मे वेको की ज्ञाज्रा विस्तार नीति बहुत दोपपुर्ण रहो है जिसके कारण 
बेकिंग का सनन्‍्तुलित विवास मही हो सका है । युद्ध काल तथा उसके उपरान्त बैंकों 
के द्वारा जितनी भी नई शाखाएँ खोली गई है वे सब बडे शहरो श्रथवा मड़ियो मे 
स्थापित है जिसके कारण इन केद्धो मे बेको की भ्रापसी प्रतियोगिता बढ़ गई है । 
इसके विपरीत ग्ामीरा क्षेत्रो भे बेकिंग बा कोई विकास नही हुआ है। सद्‌ १६६१ 
मे समस्त वैको की ५,१११ श्ञाखापरों मे से १८७५ शाखायें ऐसे १०३ स्थानों पर 
स्थित थी जिसमे से प्रत्येक को जनसस्या १ लाखया इससे प्रधिक थी। पचास 
हजार से १ लाख के बीच को जनसख्या वाले ११६ स्थानों पर केवल ६६६ शाजाएँ 
थी और १०,००० से रुम जनसश्या बसे स्थातों पर बहुत ही कम बैंक थे । 


देंकों की जमा में भारी वृद्धि 
(४०७१ 0007 ण॑ छैथ६४ ]090॥9-- 


सन्‌ १५४६ के पदचातु वेको की जमा में विज्ेष रूप से तेजी के साथ वृद्धि 
हुई है। दिसम्बर सबु १६५४५ मे समाप्त होने वाले पाँच वर्ष में, जो लगभग प्रथम 


ड७६  ] मुद्रा, वे किये, विदेशी विनिमय तथा अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


योजना काल था, बैको कौ जमा मे १२६ करोड रुपये वी वृद्धि हुई ! इससे अगले 
पाँच वर्षों मे यह वृद्धि ६०२ करोड झुपये की हुई जो पहले से बहुत भ्रधिक थी | 
यह कह्य जा सकता है कि प्रथम योजना काल में बेक जमा लगभग ३% प्रति वर्ष 
के हिसाब से बद्दी ब्रिन्तु द्वितीय योजना काल में यह वृद्धि १२% प्रतिवर्ष थी। 
सन्‌ १६६० में समाप्त होने वाले दशक भें बेंको वी जमा में 5६% प्रतिशत की वृद्धि 
हुई | इस वाल मे बैक जमा के तेजी वे साथ बढने का मुस्य कारण दोनो योजमाग्रों 
के परिशामस्वर्प लोगो की ग्राय में होने वाली निरन्तर बृद्धि तथा लोगो में वे किगे 
की आदत का विवाम होना था | तौसरी योजना काल में भी बैंकों कौ जमा तेजी 
के साथ बढती रही है। २५ दिसम्वर सन्‌ १६६४ को बैकों की कुल जमा पहले वर्ष 
की अपेक्षा २६६ करोड रुपये श्रधिक थी। बैक जमा में होने दाली वृद्धि की ऊँची 
दर, १६६४ में १५०६ स भी प्रधिक थी, इस बात का प्रमाश हैं कि देश में पादे 
की अचं-ध्यवस्था भ्रधिक मात्रा में की गई है । २५ दिसम्बर को अनुसूचीबद्ध वेतो वी 
कुल जमा २७५४ ५८ करोड़ रुपये थी जबकी १६५०-५१ में यह जमा वेवल 
६३२६३ बरोड रुपये थी | भ्रसूचीवद्ध बैको की जमा में भी वृद्धि हुई है यद्यपि वह 
भ्रपेक्षाइत कम रही है । 

वेक जमा की प्रकृति में परिव्तत 

(एगबराहढ ए शीह 877०४7७ ण 8376 069080७)-- 

बंको की जमा की मात्रा के साथ-प्ताथ उसकी प्रद्ृति में भी परिवर्तन हुमा 

है। चालू जमा (00900 067०9) जो सन्‌ १६५० में कुल जमा वा ५७९७ 
प्रतिशत थी, अ्रवतूबर १६६० में गिर कर ३६% रह गई । इस बात से विदित है 
कि इस काल में चालू जमा के महत्व में कमी हुई है। इसी काल में निश्चित जमा 
(प06 0८7०#॥$) पहले से ढाई गुणा हो गई और कुल जमा में उसका प्रतिशत 
२७ से बढवर ४७ हो गया । पिछने कुछ वर्षों से चालू जमा (एलगाश्ा0 67०भ१ 
का महत्व फिर बढ़ने लगा है जो इस बात से विदित हैकि सन्‌ १६६३ व १६६४ 
के वर्षों मे चालू जमा की मात्रा विश्चित जमा को ग्रपेक्षा अधिक तेजी के साथ बढी 
है । २५ दिसम्बर सतु १६६४ को बेक़नी वी चालू जमा (फशाशा0 06ए०आ»)े 
पिछले वर्ष की झप्रेक्षा १७६ करोड रुपये अधिक थी । 

नकद कोपों के अनुपात मे कमी 

(फ#ब्चातह एशर्श्या988 0 (३३ र९३४४४९४)--- 

औजना काल में यद्याप वेको का विकास तोद्र गाते से हुआ है किन्तु पह 

निश्चित रूप से नही कहा जा सकता है कि हमारी बैंकिंग व्यवस्था पहले वी झपेक्षा 
अ्रधिक हद हुई है। बैंको की जमा मे तेजी वे साथ वृद्धि होने के साथन्साथ उतके पीछे 
रबखे जाने वाले नकद कोप के झनुपात में काफो गिरावट आ गई है । सन्‌ १६५०० 
४६ में ग्रस्तिम शुक्रवार वो निश्लेप्रों के पीछे रवद्ले जाने वाद्ने नकद वोप वा अनुपात 


भारतीय वे किंग व्यवस्था [. ४७३ 


१०'६ प्रतिशत था और २७ नवम्बर १६६४ को यह अनुपात गिर कर केवल ६३ 
प्रतिशत रह गया । बैंको के नकद कोपो वा यह पतन बेकिंग व्यवस्था के हृंढ होने 
का प्रतीक नहीं है । बेको के निक्षेपों का बढना तथा उनका अधिक मात्रा में विनियोग 
क्या जाना उनकी प्रगति को बतलाता है और उनके लाभ को बढाता है किन्तु इस 
के साथ-साथ उनके नकद कोपो मे भी पर्याप्त वृद्धि होनी चाहिए । बेकों के पास 
आवश्यक मात्रा में नकद कोपो का न होना उन्हे किसी भो समय सकक्‍ट में डाल 
सकता है | 

बैको के द्वारा दिये जाने वाले ऋणों की मात्रा मे वृद्धि 

([एका९३४६ ध 849॥ /४५४0०९४)-- 

पिछले बुछ वर्षों मे बेको दे द्वारा दिये जाने वाजे ऋणों तथा अग्रिमो की 

मात्रा में तेजी के साथ दृद्धि हुई है। सन्‌ १६५० के भ्रन्त में वेके प्रप्रिमो की माता 
४३४ करोड रुपये थी । पहलो योजनां काल में इन अप्रिमो में ३७ प्रतिशत की 
चूद्धि हुई जो बहुत भ्रधिक न थी । दूसरी योजना दाल में यह वृद्धि ११४% थी। 
सन्‌ १६६०-६१ मे बेको के कुल श्रग्रिमो की मात्रा १३३६ ३ करोड रुपये थीजों 
२७ नवस्वर को चढ़कर १७३४६ करोड शरुपग्रे हो गई | इससे स्पप्ट है कि बैको की 
जमा मे वृद्धि होने के घ्ाथ-साथ उनके अग्रिम भी तेजी के साथ बढे है। 


बंक अ्रग्निमो का विश्लेषण करने से पता चलत्ग है कि द्वितीय बोजना दाल 
में उद्योगो की दिये जाने वाले अग्रिमो का ग्रनुषात बढ़ा है तथा कृषि एवं ब्यवप्ताय 
को दिये जाने दाजे भ्रग्मिमो का अनुपात कम हुआ है। सम १६५१ के प्रस्त में बेक 
भ्रग्रिमों में उद्योगो का हिस्सा ३३४ प्रतिशत था जो १६६१ में दृदरूर ५२८ 
प्रतिशत हो गया | इसी काल मे प्रग्रिमों मे व्यवसाय (00प्राणथ००) का हिस्सा 
५२ ८ प्रतिशत से घट कर ३३७ प्रतिशत रह गया और कृषि को मिलने वाले 
अग्रिमो का अनुपात २३९२ प्रतिशत से कम होकर केवल ०*७ प्रतिशत रह गया। 
मार्च सन्‌ १६६४ मे दिये गये अ्रिमो मे उद्योगों का भाव ५६२ प्रतिशत, व्यवत्ताय 
का २६*१ प्रतिशत तथा कृषि का ०'४ प्रतिशत था । इससे स्पष्ट होता है कि बैंक 
अग्रिमों मे उद्योगो का हिस्सा निरन्तर बढ़ रहा है तथा व्यववाय झौर कृषि वा 
भाग कस होता जा रहा है 
ज्यरे चेक के सिलगियम यीि प्रचृत्ति (१एरटृ्वाएतएफ पी '३प्रथद 'छेशफ$:--- 
पिछले कुछ वर्षो मे छोटे तथा कम पूजी वात्े बेकों का बड़े बेको के साथ 
बिलियन (४78 99॥7809) करने की प्रवृत्ति रहो है जिसके कारण देश्न में बेको 
की संध्या कुछ कम हो गई हे किन्तु ब॑ किंग व्यक्स्था प्रथिक हृढ होती जाती रही है । 
एकीकरण तथा विलियन की नीति को सरकार एवं रिजवे बेक दोनों में स्वीकार 
किया है क्योकि इसके हारा ही प्रसत्य छोटे-छोटे बैको के प्राघार को मजबूत किया 
जा सकता है। मार्चे सन्‌ १६४० मे वेंविंग दृम्परीज शकिसिनान के हनन शणगोषतत क्ये 
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गए हैं जिनसे बैंको का विज्ञवत श्रधिंक सुविधापूर्ण हो गया है| मार्च सन १६५१ में 
भारत बैक तथा पजाव नेशनल बैक का विलयन रिजर्व वेब के निरीक्षण के परि- 
णामस्वरप हुआ | इसी प्रकार कुछ भन्‍्य बेको वा विलयन भी किया गया है किन्तु 
प्रनुभव यह बतलाता है कि वैको का विलयन झ्ासान काम नहीं है क्योंकि प्रत्येक 
बैक की तौति, परभम्परायें तथा विशेषतायें भ्रलग-प्रलय हो सकती हैं जोबैको के 
विल्यव के मार्ग से बाधायें उत्पन्न करती है ।इन कडिताइयी के होते हुये भी यह 
कहा जा सवता है कि वेकों के विलयन की प्रवृत्ति भारतीय बैकिंग व्यवस्था में 
स्वस्थ विकास की प्रतीक है । बहुत से छोटे-छोटे तथा कम पूंजी वाले बैंको की 
अपेक्षा कुछ एक अधिक पूंजी दाले तथा मजबूत बेको का होना दैशव की अर्थ-व्यवस्था 
को भ्रधिक लाभ पहुँचा सकता है। 
आधुनिक प्रवृत्तियाँ (86८७7६ ए४९॥05)-- 


स्वृतस्त्रता प्राव्ति के पश्चात्‌ तथा भारत में नियोजित प्र्थ-व्यवस्था के 
विवमित होने के कारण हमारे बैको के सम्मुख, कुछ नये कार्से श्रा गये हैं। श्रधिकाश 
रुप से बैंको ने इन नई जिम्मेदारियों को स्वीकार किया है तथा अपनी क्रियाग्रो का 
विस्तार नये क्षेत्रो में किया है। पिछले बुछ वर्षो में भारतीय बैकिंग वे क्षेत्र मे कुछ 
महत्वपूर्ण घदनायें हुई हैं जिनका हमारी बैंकिग व्यवस्था पर स्वस्थ प्रभाव पद्ा है। 

सन्‌ १६६० में पलाई बेक (924 पै370) के फेल हो जाने प्र यह प्रनुभव 
किया गया कि बंको वे हाँचें में कुछ परिवर्तत किया जाय तथा उनकी वित्तीय स्थिति 
को सुदृढ बनाया जाय जिससे कि जमाकर्ताओों का विश्वास बेकिंग व्यवस्था में पुत्रः 
स्थापित किया जा सके । सितम्बर सन्‌ १६६० बैकिय कम्पसीज श्रधिनियम (६४६ 
में एक सशोधन के द्वारा सरकार ते बैंको के अनिवाय विलयन की वैधानिक शर्क्ति 
प्राप्त कर ली । इस धारा के ग्रन्तर्गंत ३६ बैंको को ६ महीने की चेतावन्री (!४ए- 
2(070 ए) दी गई | सन्‌ १६६१-६२ में १७ बेंक्ो की विलयत संम्बन्धी योजना को 
कार्म रूप में लाया गया। 

बेक़ी की जमा में तैजी के साथ वृद्धि होने के कारए उनकी छुकता पूजी 
तथा रक्षित कोपो का कुल जमा के साथ अनुपात १६५७ में £ प्रतिशत से घट कर 
१६६० में ५ प्रतिशत रह गया जिसके कारण बैक्ो के पूंजी भ्राधार को मजबूत 
करने की आवश्यकता पअनुभव की गई । रिजवे बेक ने इस सम्वन्ध से बुछध सुभाव 
दिये है । बेको से यह ग्राग्रह किया गया है कि जब तक उनके रक्षित कोप चुकता 
पूी से कम हो तव तक ये झपने लाभ का २०%, रक्षित कोपी मे रखते रहे । 
दोनो के बरावर हो जाने पर भी वे ऐसा करते रह जब तक उनकी चुकता पूंजी तथा 
रक्षित कोष दोनो मिलकर उनके तिक्षेप्रों का ६% न हो जाये । 

भारतीय बेक ब्रिटिश बेविय वी पंरम्परासतं नोनि को अपनाते रहे हैं भौर 
दे प्राःः उधोगो को दीर्घरालोन ऋण नहीं देते थे किन्तु पिछुने कुछ वर्षों में 
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देको ने प्रप्रत्यक्ष रूप से औद्योगिक वित्त की व्यवस्था करने में भाग लेना शारम्भ 
कर दिया है! भ्रौद्योगिक वित्त निममों (67४04 हएथाट्ड एणफुण्रशाणा5) मे 
व्यापारिक केक अउने धन का विनियोग करते है ओर ये निगम उद्योगों को दीघें- 
कालीन ऋण देती है। इसके ग्रतिरिक्त हमारे बेक अब प्रत्यक्ष स्प से भी उद्योगों 
को अ्रधिक मात्रा में ऋर देने लगे है। 

नक्षेप वीमा योजना (08505£ [9579६ $लाध्या६,--+ 


भारतोय बैंको के समय-समय पर फेन होते रहने के कारश हमारी बेकिंग 
व्यवस्था में जनता का विश्वास पूरोारूप से स्थावित नहीं हो सका है यद्यपि रिजर्व वेक 
की त्थापना के पश्चात्‌ फेन होने वाले बैंको की सरया काफी कम हो गई है किन्तु 
फिर भी कुछ बैक फेल होते रहे है । बैक़ो में जतता के पिश्वास की कमी उनके 
विवास के रास्ते मे बड़ी रुकावट रही है। बक्गि मे जनता के विश्वास को स्थापित 
करने के निए समय-समय पर यह सुझाव दिया गया कि देश मे निक्षेपरों का बीमा करते 
बाली एक निम्न स्थापित को जाय । ग्रामीण बेक्गि जाँच समिति (ए्पाश 
एथ्ातग्ह शिपएए) 0ण॥॥॥/६९) ने इस पोजना पर विचार किया विन्‍्तु उनके 
अनुसार योजना को कार्य -रप मे लाने के लिए भ्रमी उचित समय नही श्राया था। 
श्राफ सप्तिति ($॥87#ी (७॥७॥६६) से अधिकारियों के द्वारा इस योजना वी 
सम्मावनाझो की जाँच किये जाने की सिफारिश को । पिछले बुछ वर्षो में दो 
चेंढो के फेल हो जाने से बेंको में जनता के विश्वास को कापो हानि पहुँची जिसके 
कारण निक्षेप बीमा योजना पर फिर से ध्यान के-द्रित हो गया और सरकार ने वैको 
में जमा रकम का बीमा करते की योजना को वार्यरूप लाने का निश्चय कया। 

१ जनवरी सन्‌ १६६२ को निक्षेप बोमा निगम अधिनियम (0656झ६ 
पशइण ०6 0090792007 #८) के भ्रन्तगंत निक्षेप्रों का बीमा करने के लिए एक 
निगम स्थापित कर दी गई। इस निगम की अधिकृत पूंजी एक करोड रुपये है जो 
पूर्णतया रिजर्व बैक के द्वारा छुकाई गई है। निगम का प्रबन्ध एक सचालन मण्डल 
(80०9एं ण 9॥6८00१७) के द्वारा किमा जात) है जिसका अध्यक्ष रिजद बैक का गवर्नर 
होता है। इस बोर्ड मे रिजवे बैक हारा मनोनीत एक डिप्टी गवर्नर, बेन्द्रीय सरकार 
का एक श्रधिकारी और बेस्द्रीय सरकार के द्वारा मसोनीत दो ढाईरेफ्टर होते है । 
यह निगम केन्द्रीय सरकार बे प्लादेशो पर कास करती है । 

प्रर्धनियम के लागू होंने के समंप्र जितते बेंक कार्यें कर रहे थे तथा उत्तके 
पश्चात्‌ स्थापित होने वाले समस्त बेक बीमा योजना के अन्तर्गत भरा गये है । सभी 
बैंको के निश्षेपो का बीमा कर दिया गया है डिस्नु प्रत्येक बैक में प्रस्येक जमाघारी 
की १५०० रुपये तक की जमा हो वॉमायुक्त है! इस सौमा को निगम केसरीय 
सरकार की प्रनुभति लेकर बढा सकती है। इसके लिए निगम को बेकों से ग्रधिक 
से अ्रधिक १४ नये पैसे प्रति १००) रपये की जमा पर प्रति वर्ष प्रीमियस 
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(एक्याया) ने रूप मे लेने का अधिकार दिया गया है। इस समय कार्पोरेशन के 
द्वारा प्रीमियम ([ध्फांणशा) की चास्तविक दर ४ पैसे प्रति १००) रुपये 
मिश्चित की गई है । निगम को यह अधिकार दिया यया है कि बह वैको से किमी 
भी प्रकार की सूचना उनके निश्षेपरों के सम्बन्ध में ले सकती है'। 
बेकों का राष्ट्रीयकरणश 
(पद्वा।003॥58007 ० ऐश 5) 

ग्राजकल ससार में वैकिंग के राष्ट्रीयक्रझा के समर्थकों की सख्या काफी 
है । यद्यपि वेन्द्रीम बेको के राष्ट्रीयकरण के पक्ष में विचार निश्चित हो गये हैं विम्तु 
व्यापारिक वेको के राष्ट्रीयरण का प्रश्न ग्रभी भी विवादग्रस्त है। बुद्ध लोगो का 
विचार है कि थेक जैसी महत्वपूर्ण सस्थाएँ सरकार के हाथ में रहमी चाहिए, जिससे 
कि उनका सचालत व्यक्तिगत हित में म क्‍या जाकर राष्ट्रीय हित में किया जा 
सके | बैक्यि व्यवसाय का विसी भी राष्ट्र के सामाजिक तथा भ्राथिक जीवन में 
इतना भ्रधिक महत्व होता है क उन्हें व्यक्तिगत प्रवन्ध में नही छोडा जा सकता है 
झौर इस प्रकार की सस्याप्रो का राष्ट्रीय हित से श्रयोग करने के लिए उनका 
राष्ट्रीयकरएण करना प्रावश्यक है। इसके विपरीत कुछ भनन्‍्य लोगो का विचार है हि 
वैक्ो या राष्ट्रीकरण करता आवश्यक नहीं है और सरकारी नियत्रण के द्वारा ही 
उन्हे राष्ट्रीय हितो के प्रनुकूल कार्य करने के लिए बाध्य क्या जा सकता है। बैको 
के राष्ट्रीयकरण के पक्ष तथा विपक्ष में दिये जाने वाले विभिन्न तकों का प्रध्ययन 
करने के पश्चात्‌ ही यह कहा जा सकता है कि हमारे देश में बेको का राष्ट्रीयकरण 
किया जाना चाहिए प्रयवा नहीं । 

बेको के राष्ट्रीयकरण के पक्ष में तक॑ 
(#एप्राधा।5 ॥0 ४8४०0: 0 २७॥009]898000)--- 

(१) राष्ट्रीयकरण के पर्चातु व्यापारिक बेक श्रपना कार्य भ्रधिक कुदालता: 
पुर्बंक कर सकंगे--राष्ट्रीयकरणा के समर्थशों का विचार है कि व्यक्तिगत प्रबन्ध 
वाले बेको की ग्रपेक्षा सरकारी प्रबन्ध वाले बैंक अपने कार्य को अधिक कुशलतापूर्वेक 
तथा मितब्यपितापूर्ण ढग से करते हैं । निजी प्रबन्ध में बैक ऋणो का वितरण उतनी 
कुशलतापूर्वक नही करते है, जितना कि वे सरवारी प्रवन्ध वे भ्रन्त्गंत कर सकेंगे । 
बैंको का राष्ट्रीयककरण करने से उनकी आपसी प्रतियोगिता समाप्त हो जायेगी तथा 
एक ही केद्ध पर अनेक शाखाएँ खोलने के अ्रपव्यय से भी बचा जा सकेगा । 

(३) फ्रेन्द्रोप बेक झ्रोर व्यापारिक बेकों मे श्रधिक सहमोग तथा समस्धय 
स्थापित किया जा सकेगा--साख का उचित नियन्त्रण करने के लिए केरुद्रीय बेक 
हथा भ्रन्य बैंको से अधिक से अधिक सहयोग का होता आवश्यक है। इस प्रकार का 
सहयोग तभी सम्भव हो सवेगा जब केस्द्रीप बैंक दे राष्ट्रीयकरणा के साथ-साथ अन्य 
दैको का भी राष्ट्रीयकरण कर दिया जञाये। साख एक ऐसा अस्त है जिसका प्रयोग 
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कल्याए अथवा विनाश दोनों के निए ही क्या जा सकता है। साख का निर्माण 
व्यापारिक वैडो के द्वारा क्या जाता है। साख निर्माण के इस प्रधिकार का प्रमोग 
राष्ट्र हित मे किया जाये, इसके लिए आवश्यक है कि देश के समस्त बैको तथा 
केद्धीय बैक में सम्पूर्ण सहयोग हो । यह तब ही सम्भव हो सवता है जबकि बैक्गि 
सस्याओ को सरकारी प्रबन्ध में ले लिया जाये। 

(३) व्यापार-चक्कों को रोका जा सकेगा-पू'जीवादी समाज मे व्यापार" 
चक्र मुख्यतया बैको की दोपपूर्ण साख नीति के कारणा ही प्राते हैं। यदि बैको के 
द्वारा समुचित साख नीति भ्रपनाई जाय तो समाज मे ब्यापार-चक्रो की दीवता को 
बहुत कम किया जा सकता है। जब बैक निजी प्रवन्ध में होते हैं, तो वे भपनी साख 
नीति को लाभ के उद्देश्य से चलाते हैं किन्तु बैंको का राष्ट्रीयकरण करके उनकी 
साख नीति का निर्माण तथा सचालन राष्ट्र हित में क्या जा सकेगा। इस प्रकार 
समाज मे व्यापार-चक्रों का भय बहुत कम हो जायेपा । साम्यवादी देशो में वैको के 
सरकारी प्रवन्ध मे होने के कारण ही व्यापार-चक़ो को लगभग समाप्त कर दिया 
गया है। 

(४) बेकों के लामों का लोक कह्याण के लिए प्रयोग--बैक प्राय, लोकधत 
तथा जनता के विश्वास में व्यवसाय करते है । अत उनके द्वारा उपाजित लाभ का 
प्रयोग लोक कह्याए के लिए किया जाना चाहिए | वेको का राष्ट्रीयकरण करने के 
पश्चात्‌ इनके लाभ सरकारी कोध में जमा होगे और वहाँ से उनका प्रयोग भ्राथिक 
विकास तथा लोक हिंत कार्यों मे किया जा सकेगा । 

(५) बेकों का राष्ट्रीयक्रण समाजवाद की स्थापना में सहायक है-वर्तमान 
समय में समाजवाद को अन्य प्रकार की अर्थ-ब्यवस्थाओ की श्रपेक्षा भ्रच्छा माता 
जाने लगा है भ्ौर भ्रधिकाश देश इसी प्रकार की अर्थं-व्यवस्था का निर्माण करने में 
व्यस्त है। समाजवादी अथ॑-व्यवस्था मे महत्वपूर्ण उत्पादन सस्थाझ्रो का, जिनमे चैक 
भी सम्मिलित है, राष्ट्रीयकदरणा करना झावश्यक है। इसके अतिरिक्त बैंको का 
राष्ट्रीयकरए वतंमान पूंजीवाद से समाजवाद की भ्रोर प्रभ्मति करने में सहायता 
करेगा । यदि बेको का राष्ट्रीयकरण नही किया जायेगा तो वे समाजवादी व्यवस्था 
की स्थापना से रुकावट पैदा कर सकते हैं । यह सम्भव हो सकता है कि वे सरकारी 
क्षेत्र वाले उद्योगो को ऋण देने से इन्कार कर दे अथवा अन्य तरीकों से उनके 
विकास में बाधाएँ उत्पन्न करे। वे अन्य उद्योगोके राष्ट्रीयकरण में भी बाधाएं 
उत्पन्न कर सकते है। भ्रतः समाजवादी अअ्॑-व्यवस्था के निमाणि के लिए बँको का 
राष्ट्रीयक रण प्रावश्यक है । 

राष्ट्रीयकरण के विपक्ष मे तर्क 
(#ष्टणाए९॥5 8405 'पिन्वाणा॥58000)-- 

बेको के राष्ट्रीयकरश का विरोध करने वालो का विचार है कि आधिक 

विकास के लिए बेको पर केवल नियन्त्रण की आवश्यकता है, उनका राष्ट्रीयकरण 
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नही किया जाता चाहिए | बैंकों के राष्ट्रीयकरण के विरोध मे दिये जाने वाले ते 
इस प्रकार हैं--- 


(१) देकों की बायंफुशलता फसल हो ज्ञायेमी--सरवारी उच्योग में प्रायः 
लोच तथा मितव्यग्रिता का अभाव रहता है और उनवा वारये झवुधल एवं विशम्ब- 
पु हो जाता है। वंकों का राष्ट्रीयक रण हो जाने से उनके कार्य में भी इस प्रकार 
की भप्रवुशलता तथा अमितव्ययिता उत्पन्न हो जायगी। निजी बेक प्पने ग्राहकों को 
जितनी बुझलता एवं मितव्ययिता के साथ सेवाएँ प्रदाव करदे है, सरवारी बैक 
सम्भवत ऐसा नही कूर सकेंगे। वैको को चलाने दाले वर्मचारी श्रपने ग्राहकों के 
हिठो के प्रति उदासीन हो सकते है, जिससे उद्योग तथा व्यवसाय को काफी हानि 
पहुँच सकती है। सरकारी क्मंचारी वे किंग व्यवसाय के विद्वार में भी उतनी हि 
नहीं सेंगे जितनी निजी बँकी वे! द्वारा ली जाती है । 


(२) निजो क्षेत्र पर बरेढों के राष्ट्रीयकरश का बुद्ा प्रभाव पड़ेया--बैकों 
जैमी महत्वपूर्ण सस्थाओ वा राष्ट्रीयकरए करने से निजी क्षेत्र के भ्रम्य व्यवसायों 
को भी राष्ट्रीयकरण का भय उत्पन्न हो जायेगा और उनवा स्वतस्त्र विकास रुक 
जायेगा । इसके अतिरिक्त वैवो का राष्ट्रीयकरण हो जाने से व्यवत्तायो की थोपनीयता 
समात्त हो जायगी और निजी क्षेत्र का उत्ताह कम हो जायेगा । 


(३) राष्ट्रीयड्डत मेंकों को चसाने के लिए योग्य तथः भ्रद्ुभवी कर्म घारी 
सरकार के पास नहीं हैं--योग्य तथा मिपुण क्मंचारी एवं सघालको के अभाव के 
कारण सरकार बेकिंग व्यवसाय को ठीक प्रकार से नहीं चला सबेंगी। जब तक 
सरकार के पास रष्ट्रीयकृत बेको को चलाने के लिए योग्य तथा झनुभवी कर्मचारी 
नहीं है तब तक बैंकों का राष्ट्रीयकरण देश के हित भे नहीं हो सबता है इस दक्शा 
में जल्दी वरके सरकार देश की प्र्थ-व्यवस्था को हानि पहुँचा सकती है| 


क्या भारतीय बेको का राष्ट्रीयकरण किया जाना चाहिए ? 
(500ण0 8375 ७8 'रश्चाव079560 ॥ 709)--- 


हमारे देश में रिजर्व बेक तथा इस्पीरियल बेक का तो राष्ट्रीयकरए हो हका 
है फिस्तु प्रस्य बेको के राष्ट्रीकरण के विपय में अभी तक बुछ निश्चय नहीं हो 
प्राया है। स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ कई बार वैक्ग के राष्ट्रीयकरण वे प्रश्न 
को उठाया जा चुका है विग्तु सरकार से स्पृष्टतया यह कहा है कि अभी उततवा 
जिचार बेको कए रप्ट्रीयदरण करने का नही है ५ यद्यपि सगार ने देको के राष्ट्रीय- 
करण की बात को स्वीकार नहीं किया है किन्तु फिर भी हमारे देश्न मे थे बिग के 
राष्ट्रीयकरण के पक्ष में बहुत कुछ कहा जा चुका है । पिछले वर्षों में भारत सरकार 
ने जीवन बीमा व्यवसाय वा राष्ट्रीयकरण करके देको के राष्ट्रीयकरण वी सम्भावना 
को वदा दिया है ॥ 


भारतीय बेकिंग व्यवस्था [. ४८३ 


बेकों के राष्ट्रीयररण के पक्ष तथा विपक्ष में दिये जाने वाले तकों के 
झाधार पर यह कहा जा सकता है कि बेझों का राध्ट्रीयकरण हमें समाजवादी 
समान की स्थापना में बहुत सहायता दे सकता है। हमने भारतवंषं मे समाजवाद 
की स्थापना का लक्ष्य निश्चित किया है। बैकी का निजी क्षेत्र मे रहना इस प्रकार 
के समाज की स्थापना में कठिनाई उत्पन्न करता है। भरत: समाजवाद की स्थापना 
करने के लिए बैंको जैसी महत्वपूर्णा सस्थाग्रो का राष्ट्रीयकरण करना प्रावश्यक है। 
भारतवर्ष में भ्राथिक नियोजन को सफलता के लिए भी बेकों का राष्ट्रीयकरर 
होना प्रावद्रयक्ष प्रतोत होता है॥ तियोजित प्र्य॑-व्यवस्था मे समाज के सम्स्त 
साधनों का प्रयोग झाथिक विकास के लिए किया जाना चाहिए तथा इन साधनों 
का बटवारा निश्चित लक्ष्यों के प्रनुसार होना चाहिए | यदि हमारे बूँक व्यक्तिगत 
लाभ के उहेश्य से काम करते हैं तथा उन्हे निजी क्षेत्र के द्वारा चलाया जाता है, 
तो हमे प्राथिक विकास मे अ्रधिक सफलता नहीं मिल प्केगी। श्राधिक तियोजन 
काल में हमारे देश के सामने मुद्रा-प्रसार की प्रमुख समस्या है, जिसे देश मे काम 
करने वाले समस्त बेको के सहयोग से ही दूर क्या जा सकता है। इस प्रकार का 
सहयोग प्राप्त करने के लिए बेको का राष्ट्रीयकरण किया जाना चाहिए । यद्यपि 
रिजवे बैक इस बैंको के ऊपर नियन्त्रण करता है किस्तु ये बैक पूर्णतया उसके 
आदेशानुसार कार्य नही करते हैं, जिसके कारण रिजवं बैंक की साख नियन्त्रण 
मीति प्रधिक प्रभावशाली मही हो सकी है। इसके ग्रतिरिक्त बेकों का श्ट्रीयकरण 
करने से उनके बहुत बड़े साधनों का प्रयोग देश के प्राधिक विकास के लिए किया 
जा सकेगा। भरत बेको का राष्ट्रीकरए नियोजित श्राविक विकास के लिए 
आवश्यक है । यह भी कहा गया है कि बेकों के राष्ट्रीयकरश के द्वारा ध्यक्तिगत 
बेरों के समी दोष दुर किये जा सकेंगे तथा वे किए सुविधाप्रीं के भ्रसंतुलित विकास 
को रोका जा सकेगा । 

भारतीय वबेको के राष्ट्रीयकरण के विपक्ष मे यह कहा जाता है कि भ्रभी तक 
हमारे देश मे निजी क्षेत्र का महत्व समाप्त नहीं हुआ है। प्राथिक विकास की 
वर्तमान स्थिति में निजी क्षेत्र भी देश के श्रविकसित साधनों को प्रयोग करने में बडी 
सहायता दे सकता है। बेंको का राष्ट्रीयकरण करने से निजी क्षेत्र हतोत्साहित 
होगा। इसके झतिरिक्त यह भी कहा जाता है कि किसी उद्योग का राष्ट्रीयकरण 
उस समय किया जाना चाहिए जबकि वह पूरी तरह से विकपस्तित हो जाये किन्तु 
आरतीय बेविंग प्रभी विकास की प्रारम्भिक भ्रवस्था मे है और उसका राष्ट्रीयकरण 
करने से वेको का विकास रुक जायेगा। राष्ट्रीयकररा के विपक्ष मे सबसे महत्वपूर्ण 
तके यह दिया गया है कि सरकारी क्षेत्र में झा जाने से उत्साह तथा व्यवसाय की 
कमी के कारण बंको मे निष्क्रियता उत्पन्न हो जायेगी । 

मयपि बैंको के राष्ट्रीयककरण के सम्दन्ध मे काफो वॉद-विवाद है किन्तु इस 
बात से सभी सहमत हैं कि बेकिंग व्यवस्था पर सरकार का कडा नियन्त्रण होना 
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चाहिए और उसे पूर्णतया निज्ौ हैश्न वी इच्छा दया सुविधाश्रो के प्रनुसार नहीं 
चलाया जा सकता है। हूमारे देश मे बैक्नों के राष्ट्रीयकरण के सम्बन्ध मे कुछ 
ब्यवहारिका कठिताइयाँ हो सकती हैं किन्तु इसमे कुछ सम्देह नहीं कि बेकोंवा 
राष्ट्रीकररण हमारे देश भे झ्राधिक विकास की गति को तोम्न कर सबता है तथा 
आधिक तियोज्न को सफल बनाकर समाजवाद की स्थापना में सहायक हो सकता 
है । यद्यपि कुछ समय के लिए बेको के राष्ट्रीयकरण को स्थगित दिया जा सकता है 
विन्तु बहुत श्रधिक समय तक उसे स्थगित करना राष्ट्र के हित में मही होगा। 
अत भारतवपं में बैंकों के राष्ट्रीययरणा की ग्रावश्यक्ता का अनुभव होता ठीक 
ही है, क्योकि बैंको वे इतने बड़े साधनो के प्रयोग को निजी व्यवमायियों वी इच्छा 
पर छोडना उचित नही है। बेको के राष्ट्रीयकरण के द्वारा ही बंकों के समस्त 
साधनों को अधिक प्रभावशान्ती तरीके से देक्ष के श्रांथिक विकास के लिए लगाया 
जा सबता है। इसके अतिरिक्त बैक हमारी प्रथ-व्यवस्था का प्राधार है ओर इतनी 
महत्वपूर्ण सस्थाओ को सरकारी क्षेतरमे मे लाना देश के दीघेक्रालौन हित में 
नही है। 


परीक्षा प्रइन 


(१) भिश्चित पू'जी वाले बेकों के मुख्य कार्यों का वर्णन कीजिए । कया स्टेट बेक 
श्रॉफ इष्डिया को श्राप मिश्चित पूंजी बेक पह सकते हैं ? कारण सहित 


उत्तर दीजिये । (श्रागरा बी० ए० १६६५) 
(३१) भारतीय सब्मिलित पु'जी वाले बेकों की कमतियाँ तथा कठिनाइर्था दया हैं ! 
इनके घुधार के युभाव दीजिये । (झागरा भी? ए० १६६३) 
(३) व्यवसापिक ब्रेकोी के कामो की ब्याजया करें। दर्तमान झ्राधिक व्थथस्था में 
उनका बया महत्व है ? (प्रागरा बो० ए० १६६०) 


(४) इम्पीरिण्स बेक झोफ इण्डिया के राष्ट्रोयकरश मे कौन-क्ौमसी सम्स्‍्योएँ 

उठी थीं ? क्या श्राप भारत में व्यापारिक बेकों का राष्ट्रोयक रण करने के 

पक्ष में हैं? (प्रागरा बी० ए० १६५६ स) 

(५) श्राधुनिक काल में आरत में बेकिंग ध्यवस्थासे क्‍या परिवतंन हो गये हैं 

और क्यों ? (ध्रागश दी० कॉम १६५६ स) 

(६) भारत से व्यापारिक बेकिंग का राष्ट्रीयकरण करने के पक्ष एवं विपक्ष में 

तर्क प्रस्तुत कौजिये (गोरखपुर बो० ए० १६५६) 

(७) सन्‌ शृष्डध७ से श्राज तक भारतोंध बेकिंग को मुहय-मुहय प्रवृत्तियों का 
विवेध्न करिपे श्रौर बतलादये कि मविष्य में उनका कया साम होगा 7? 

(राजस्थान बो० ए० १६५६) 


भारतीय बैंकिंग व्यवस्था | ४८५ 


(८) भारतोय बेकिंग व्यवस्था के दोषों फा दर्शन कोजिये। सुधार के लिए 
सुझाव दोजिए व मविष्य बताइये । (विक्रम बी० कॉम १६५६) 


(६) भारतोय बरिग रचना में जो कमियाँ हैं उनका धर्शम फरिये शोर बताइये 
कि सन्‌ १६४६ के बेकिंग कम्पनीज एक्ट से वे कहां तक दूर हुई हैं ? 

(नागपुर बौ० ए० १६५६) 

(१०) ध्यापारिक बेकों के प्राथिक कार्यों का विवेचन करिये। बेकों को भ्रधिक 

उपयोगी बनाने के लिए उन्हें भारत मे दया विशेष कार्य साँपे जा सकते 

हैं ? (बिहार बो० कॉम १६५६) 


हि 


रिजर्व वेंक आफ इरशिडया 
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प्राधथिक जीवन मे के दद्वीय वेक का महत्व इतना अधिक है कि उसके बिना 

किसी भी देश की बैकिग व्यवस्था को सम्पूर्ण नहीं कहा जा सकता है। केर््वीय बैक 
देश में साख व मुद्रा की मात्रा को नियस्तित करके आाधिक स्थिरता स्थापित करता ' 
है। वह देश की सम्पूर्सा देकिग व्यवस्था का वियस्थक एवं अभिभावक होता है। वह 
सरकार को उचित ब्रारथिक एवं मौद्रिक नीति के निर्माण करने तथा उसे वार्यरूप 
में लाबे में सहायता देता है ! वह सरकारी बैंकर होता है और श्रावश्यक्षता पड़ने 
पर सरकार को ऋण भी देता है। इन्ही सब कारसो से किसी भो देश की प्रय- 
व्यवस्था को सुचाह रूप से चलाने के लिए केन्द्रीय बैंक का होना प्रावश्यक है। पिछले 
महायुद्ध के पश्चात्‌ लगभग सभी देशो में केद्रीय बैज्ो की स्थापना हो छुवी है। 
भारतवर्ष मे केस््रोय बेक की स्थापता कौ झ्रावश्यकता काफी लम्बे समय से अनुभव 
की जा रही थी किन्तु सन्‌ १६३५ झे पूर्व उसे कार्यरूप मे नहीं लगाया जा सका। 
सत्‌ १६२० कै भ्रस्तर्राष्ट्रीय वित्तीय सम्मेलन में यह निरचय किया गया कि जिन 

देशों में बेद्धीय बैक नही हैं वहाँ पर इस प्रकार की सस्था स्थापित की जाती 
चाहिए। पथम महायुद्ध के पश्चात्‌ भारतवर्ष मे यह प्रनुभव किया जाने छगा कि 
देश की मौद्विक ब्यवस्था सुहृढ नही है श्रौर एक ऐसी केन्द्रीय सस्था की श्रावश्यकता 
है जो देश की मुद्रा व साख नीतियो में समस्वय स्थापित कर सके । भारत सरकार 
ने देश मे केन्द्रीय बैक के प्रभाव वो पूरा करने के लिए सन्‌ १६२४१ मे इम्पीरियल 
बैंक को केन्द्रीय वेक सम्बन्धी कु कार्य दे दिये। किन्तु केंद्रीय बेंक के एप में 
इस्पीरियेत वंक का कार्य सदोपजनक नहीं रहा झौर देश मे एक पृयक वेस्द्रीय बैंक 
की झावदयक्ता भ्नुभव की जाने लगी। सनु १६२७ से हिल्‍्टन यग क्मौशत के 
सर्वप्रथम भारतवर्ष भे वेन्द्रीम बेक के रूप में रिजव बैंक की स्थापना का सुकाव 
दिया। रिजवे वेंक की स्थापना के लिए एक बिज्ध विधात सभा से अर्तुत किया 
ग्रया किन्तु अत्यधिक मतभेद होने के वारण वह बिल पाम् न हो सका प्रौर रिजर्दे 
वेक को स्थापना ने की जा सकी। सत्‌ १६३० में केद्रीय बैंकियग जाँच समिति - 


रिजवे इक झ्राफ इण्डिया [. ४८७ 


(एलम्रन छिबरगेताह शावृर्णा। ए०गणा<०) ने रिजवे बैंक की स्थापना के लिए 
जोरदार सिफारिश की । वमेटो को सिफारिश वे परिशामस्वह॒प फिर एक बिल 
रिजव बेक की स्थापना के लिए प्रस्तुत किया ग्रमा जिसे सन १६३४ से रिजये 
बैक प्राफ इण्डिया एक्ट के लाम से पास कर दिया गया भौर रूनू १६३४५ में रिजवे 
धेक ने भ्रपना कार्य प्रास्म्म कर दिया। 


रिजर्व बेक की स्थापना दी आवश्यकता 
(3८६० ॥07 ४6 एशबणाशाग़ाधा ० रि८धा५८ छशराि०-- 


शव में रिजवें बेक को स्थापना करने को प्रावश्यकत्ता बे कारणों से प्रनुभव 
की गई जिनमे से प्रमुख निम्नलिखित हैं-- 


(१) मुद्रा व साख नोति मे समन्‍्वय स्थावित करने के लिए--रिजर्व बैक 
ही स्थापना से पूर्व हमारे देश मे मुद्रा ध साख पर दो भ्रलग-अलग सस्थाप्रों का 
नमन्‍्त्रणा रहता था और इन दोनो सस्थाग्रो की नोति मे काफ़ी भिन्नता पाई जाती 
री । उस समय मुद्रा जारो करने का कार्य इम्पीरियत बेक करता था जिसके कारण 
देश की सुद्दा व साख नीति में क्सी प्रक्नार का समन्धय्र स्थापित करता सम्भव 
ही था। मुद्रा व साख पर इस दोहरे नियन्त्रण को समाप्त करने तथा देश की 
बुद्ठा द साख नीतियो मे समन्वय स्थापित करने के लिए (रिजर्य बेक की श्रावश्यकता 
प्रनुभव की गई । मुद्रा केः मूल्य में स्थिरता स्थापित करने के लिए प्रावश्यक था कि 
रैश भी मुद्रा घ साख पर एक ही केन्द्रीय सस्था का नियन्त्रण हो ( 


(२) भुद्रा बाजार का सुसंगठित ने होमा--भारतीय मुद्रा बाजार का 
छंगठन भी उस समय ठीक नही था भ्रौर उसमे विसी प्रव।र की एकरूपता नही पाई 
जत्ती थी । प्रत्येक बेक वी भ्रपनी प्रथक नीति होती थो झ्लौर मुद्रा बाजार के 
विभिन्न सदस्यो में किसी प्रकार का सहयोग नही था । भारतबर्प में एक सुस्रगठित 
मुद्रा बाजार का विकास करने के लिए भी रिजवे बंक को स्थापना की झावश्यकता 
अ्रनुभव की गई । 


(३) अंकों फे कोषों के देन्‍्द्रीयकरण को प्रादश्यकत्ता--रिजरव बक की 
स्थापना से पूर्व सब बेक अपने झलग-ग्रलग कोप रखते थे और कोषो के इस प्रकार 
बिखरा होने के कारण बेबिम व्यवस्था मे हृढता नहीं भरा पाती थी श्रौर जनता 
का विश्वास भी उसमे स्थापित नही किया जा सत्ता था। अतः बैकों में स्थिरता 
लाने के लिए | कोषो वा वेन्द्रीयकरणस॒ प्रावश्यक था। रिजव वैक कोपो के इस 
केंस्रोयकरण को सम्भव बना सकदा था । 

(४) दोषपूर्ण बंकिय व्यवस्या-देश में बैगिंग नीति को सही प्रवार से 
चलाने के लिए भी एक वेन्द्रीय वेक की आ्रावश्यक्ृरता थी। केन्द्रीय बेक के अभाव के 
कारण देश मे बेकिय नोति का उचित संचालन नही हो पाता था जिससे फेल होने 


अंढ८द ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा भ्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


वाले वैको की संरया बहुत अधिक हो गई थी । रिजवं बेक की स्थापना के द्वाए 
बैकिंग व्यवस्था के इन दोपो को दुर किया जा सकता था । 


(५) केन्द्रीप बेक के रूप में इम्पीरियनल् बेक को प्रनुपयुत्तता--इम्पीरियसत 
बेक को, जो पहले से हो देश मे वेन्द्रीय बेंक के दुछ कार्य कर रहा था, केद्दीय 
बेक के रुप मे प्नुपयुक्त समझा गया वयोकि उसे अन्य बैको का विश्वास प्राप्त नहीं 
था । व्यापारिक बैंक होने के नाते वह अन्य बैंकों के साथ बाजार मे प्रतियोगिता 
करता था जिसके कारण व्यापारिक वेको को उसमे विश्वास्त नहीं था और वे उससे 
अपने ब्िलो को भुदाने अथवा ऋण लेने भे सकोच करते थरे। ऐसी दशा में 
इम्पीरियत थेंक केन्द्रीय वेके के रूप में सतोपजनक कार्य नहीं कर सकता था। 
इसके ग्तिरिक्त इस्पीरियल बेक को केसद्रीय वेक बनाने के लिए उसके ध्यापारिक 
बैक के कार्यो को समाप्त वरना श्रावश्यक था क्योकि केन्द्रीय बैंक व्यापारिक बैक 
का कार्य नहीं कर सकता है। उस समय इस्पौरियन बैक सबसे बड़ा बैक थां 
श्रीर उसकी थासायें समस्त देश में फनी हुई थी । इतने बडे बैक के व्यापारिक बेकिंग. 
कार्यो को समाप्त कर देना देश के श्राथिक हित में नहीं था। इम्पीरियल बैक के 
सचालक मण्डल ते भी बेक के व्यॉप्रारिक बैकिय कार्यों का झन्‍्त किये जाने वी 
विरोध किया | इम्पीरियल बंक को केन्द्रीय बेक के बनाने के लिए. यह प्रावश्यक 
था कि उसे मुद्रा जारी करने स्यां उसका नियन्त्रण करने का अधिकार दिया जाये 
किन्तु इम्पीरियल बैक के द्वारा इस प्रकार के अधिकार के दुरुपयोग कय भय था। 
इन्ही सब कारणों से इम्पीरियल बैक के केन्द्रीय बैंक के बनाये जाने का विरोध किया 
गया भ्रोर केन्द्रीय बे किंग जाँच समिति ने देश मे एक नये वेन्द्रीय बेक की स्थापता 
पर जोर दिया 4 


रिजव वेक की स्थापना से आशाये-- 


रिजव वेक की स्थावना के सभय यह आज्ञा की गई थी कि बैक दर में होने 
वाले परिवर्तेव कम हो जायेंगे श्रौर वह घटकर सामान्य स्तर पर झा जायेगी। 
यह भी आशा की गईं थी कि वह बैंको को दोबारा बिल भुनाने की सुविधाये देगा 
तथा बह बैंको को उचित परामर्श भी दे सकेगा । रिजर्व बैंक की स्थापता हो थाने 
से सरकारी श्रधिवारियों को विभिन्न प्रवार की वित्तीय जिस्मेदारियों से, जिनके 
लिए वे अनुपयुक्त थे, मुक्त किया जा सकेगा । रिजर्य वेक देश में वे किंग सुविधाग्रो 
का विस्तार करने में सहायता देगा तथा देश में सुहढ बेकिग व्यवस्था स्थापित 
करेगा । इसके अतिरिक्त वह देश मे मुद्रा की क्रय-शक्ति को स्थिर रखते मे सहायता 
करेगा तथा देश में उचित मौद्रिक सीति का विकास करेगा। रिजर्व बेक की 
स्थापना से उपयुक्त सभी लाभो को प्राप्त करते की श्राश्मा की गई थी प्रौर बह 
क्वियात्मक रूप से इल सभी उह्ूँ क्यो को पूरा करने भे सफन रहा है । 
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' रिजव बैक का विधान (2णाजाणांता ण॑ १०ध४४ फ्क्ा ० ]009)-- 
सन्‌ १६३४ के रिजर्व बेंक श्रॉफ इण्डिया एक्ट के झआधीन रिजवे वेक एक 
अग्मधारियो के बेक के रूप मे स्थापित किया गया । बेक की स्थापना के समय उसबी 
पू'जी ५ करोड रुपये निश्चित दी गई और उसे १०० रुपये वाले पूर्णतया चुुकता 
अद्यो (8ए॥9 एश्व0 ७७ शक्ष८७) मे बाँट दिया गया । २ लाख २० हजार रुपये के 
भूल्य के ग्रश्नो को केन्द्रीय सरकार के द्वारा खरीद लिया गया तथा श्रेष अश्यो को 
ध्यक्तिगत प्रशधारियो को बेचने के लिए श्रस्तुत क्या गया । रिजर्व वेक की 
संचालन घक्ति कुछ थोड़े से हाथो मे बेन्द्रित न होने पाये, इस उह्ढं इय से इन झशों 
को बम्बई, कलकत्ता, दिल्‍ली, मद्रास तथा रगून के क्षेत्रों मे बाँट दिया गया। 
प्रत्येक क्षेत्र मे एक निश्चित मूल्य के अझ ही बेचे गये झर इन सब क्षेत्रों मे अश- 
धारियों के अलग-ग्रलग रजिस्टर रकसे जाते थे । आरम्भ में किसी भी व्यक्ति को 
पाँच से अधिक झश नही दिये गये किन्तु धीरे-धीरे रृध्तातरण के द्वारा यह श्रश कुछ 
लोगो के पास केन्द्रित होने लगे और १६४० में सरकार ने इम प्रवृत्ति को रोकने के 
लिए यह नियम बना दिया कि कोई भी व्यक्ति २०,००० रुपये से प्रधिक मूल्य के 
श्रश नही रख सकेगा । प्रत्येक भ्रशधारी प्रति पाँच अज्ञों के लिए एक वोट दे सकता 
था किल्‍्तु किसी भी व्यक्ति को दस से अधिक वोट देने का अधिकार नहीं था। इस 
प्रकार प्रत्येक अशधारी कौ मतदान झक्ति को सीमित रवखा जाता था । 
रिजर्व बेंक का राष्ट्रीयकरण 
(२४७४०७७)५४४॥०७ ० (06 ९.९४८९६४९ 889८ 6 [908)--- 
सरकार और बैक के बीच निकट सम्पर्क स्थापित करने के उद्देश्य से रिजवे 
चैक के राष्ट्रीपकरए का ॥शत कई बार उठाया गया किन्तु सन्‌ १६४८ तक इस 
दिशा में कोई महत्वपूर्ण कार्य नही किया,जा सका भौर रिजर्व बैक एक अशधारियो के 
बेक के रूप में कार्य करता रहा । सनु १६४७ मे स्वतन्त्रता प्राप्त हो जाने के पश्चात्‌ 
रिजवं बैक को राष्ट्रीयकरण करने के प्रवर्तन को फिर से उठाया गयां। भारत 
सरकार की श्राधिक नीति तथा रिजव बेक की मुद्रा नोति मे समन्वय स्थापित करने 
के लिए यह प्रावश्यक था कि इस बैंक को सरकार के स्वामित्व में ले लिया जाय । 
यह भी प्रनुभव क्या गया कि केन्द्रीय बैक जैसी महत्वपूर्ण सस्था को व्यक्तिगत 
हाथो में छोडता देश के आर्थिक हित में नही है। देश में नियोजन का युग झारम्भ 
होने की सम्भावना के कारण भी रिजदे देक के राष्ट्रीयकरण की झपश्पकत्ता 
अनुभव की गई । बैक झ्राफ इगलेड तथा भ्रन्‍्य बहुत से केन्द्रीय वेको का राष्ट्रीय- 
करण हो चुका था जिसने रिजवं दंक के राष्ट्रीयरण के विचार को और भी 
अ्रधिक धुष्ट कर दिया । इन सब परिस्थितियों मे रिजवे बेक को पूर्णतया सरकारी 
बेक बनाने का निश्चय किया गया । 
३ सितम्बर सन्‌ १६८८ को रिजये बैक (लोक स्वामित्व) एक्ट पास कर 
दिया गया भौर उसके प्रस्त्गंत रिजवव बैंक के समस्त प्रश्चों को सरकार को 
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हस्तान्तरित करने को व्यदस्था वी गई । १ जनवरी सन्‌ १६४६ को रिजरव बैंक वा 
राष्ट्रीयौरण कर दिया गया और उसके सभी अश सरकार के द्वारा खरीद लिए 
गये । इस प्रकार रिजवें बैक का स्वामित्व तथा प्रबन्ध पूर्णंतथा भारत सरकार के 
हाथो में श्राया और उसने एक सरकारी बेक के र्प में अपता कार्य प्रारम्भ किया । 
रिजद बेक के सभो अश सरकार को हस्तान्तरित वर दिये गये जिसके लिए 
अशधारियों को प्रत्यक १०० रुपये वाले अश के लिए ११८ रुपये १० झाने क्षत्तिपृत्ति 
दे रूप में दिये गये। रिजदं बैंक के राष्ट्रीयकरए वे पश्चात्‌ भी उसको पूंजी 
५ करोड़ रपग्रे वाखी गईं किन्तु उसके सभी अदशो का स्वामित्व केल्रीय सटकार के 
पा्त भ्रा गया । 


बैक का प्रवन्ध (४३४०४8८७९४५ ०। 06 8839॥0-- 

रिजदे वेक का प्रवन्ध भारत सरकार के हाथों में है और एक वेदीय 
सचालक मण्डल के द्वारा उसे चलाया जाता है। केन्द्रीय सचालक बोर्ड (एव्ाफ्श 
8080 ० 07०८0०७) में ग्रब १५ सदस्य होते हैं जिनमे से एक गवर्नर तथा दीत 
डिप्टी गवनंर सरकार के हारा तियुक्त हिये जाते है / इसकी लिदुक्ति £ वर्ष के 
लिए होती है और इन्हे बेतत दिया जाता है | दस डाइरेक्स्स (077600075) तथा 
एक सरकारी कर्मचारी वेन्द्रीय सरकार के द्वारा मनोनीत (009९) किये जाते 
हैं जिनमे से चार ढाइरेक्टर्स स्वातीय सचालक बोर्डों मे से लिए जाने चाहिएँ । 
इने डाइरेक्टर्स वी नियुक्ति ४ वर्ष के लिए की जाती है जिनमें से प्रत्येक दो प्रति वर्ष 
निवृत्त (२९९) होते रहते हैं। राष्ट्रीयकरण से पूवे वेसद्रीय सवालक मण्डल में १६ 
सदस्य होते थे जितमे से ८ डाइरेक्टर्स विभिन्न क्षेत्रो के श्रशधारियों के द्वारा चुत 
जाते थे 

बंक का प्रबन्ध चलाने के लिए प्रत्येक क्षेत्र में एक स्थानीय बोर्ड (.0०८व 
8००0) है. जिसमें ५ सदस्य होते हैं जिनकी नियुक्ति केद्रीव सरकार करती है । 
इन सदस्यों की नियुक्ति इस धकार की जाती है '्रि स्थालीय श्राथिक हितों वा 
प्रतिनिबित्व प्राप्त किया जा सके , बोर्ड के सदस्यों वी वियुक्ति ४ वर्ष के लिए होदी 
है। स्थानीय वोड्डो वा काम वेन्द्रीय बोड को परामर्ण देना तथा केन्द्रीप बोड के 
द्वारा दिये गये वायों को करना है। यह स्थानीय वोईड कलकत्ता, वम्दई, मद्रास तथा 
दिल्‍ली मे हैं । 

बेक का सगठन (0:हकम्ञॉ5शा०१७ रण छट 8300-- 

रिजर्व बेक में विभिन्न कार्यों को करने के लिए भिन्न-भिन्न विभाग स्थादित 
किये हुए हैं । यह विभाग इम प्रकार हैं-- 
* (१) तिर्गम विभाग (59306 0शह७/9र८णा)--इस विभाग का प्रमुख कार्य 
नोट जारी करना है। यह विभाग दो उप-विभागों में बेटा हुआ हे--( १) कोषाष्यक्षं 
विभाग- यह उप-विभाग पत्र-मुद्रा को चताने तथा उसे प्रमुख एवं गोण मुद्राओ में 
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बदलने का कार्य करता है। (२) साधारण विभाग--यह उप-विभ/श नोटों को 
जाँचने, उन्हे रह करने, ट्िसाव रखने तथा आन्तरिक अकेक्षण (#ए०/॥मष्ट) का कार्ये 
करता है । 


(२) वेडिंग विभाग (छक्ाताह 7०एभाफशा)--ईस विभाग का कारय॑ 
बेको के सुरक्षित कोप को अपने पास जमा रखना तथा आवश्यकता पडने पर उनकी 
सहायता करना है। रिजर्व बैक एक्ट के अनुसार यह विभाग अनुसूचीवद्ध बैंको 
($०॥५०7 ०७ 48705) की माग-देय (फचय्रभात क्‍क्शा।29) का ५% तथा 
काल-देय (पगा० 40॥/४6७) का २०% अपने पास जमा रखता है। यह विभाग 
समाशोघन गृह (0८80० 70756) का कार्य भी करता है। इसके अतिरिक्त 
सार्वजनिक ऋणों का प्रबन्ध करता, सरकारी रुपये का हस्तातरुण करना, सरकार 
की झ्राधिक सहायता करना तथा बेको को परामश्म देने के कार्य भी इसी विभाग के 
द्वारा किये जाते हैं । 


(३) विदेशी विनिमय विभाग (एण९हए शीशाए6 ऐ८एशायशा)-- 
इस विभाग की स्थापना छितीय विश्व-छुद्ध काल मे की गई थी | यह विभाग विनिमय 
दरो में स्थिरता लाने के उद्देश्य से निश्चित दरो पर विदेशी विनिमय का क्रय- 
विक्रय करने का कार्य करता है। विदेशी वितिमय नियन्‍्त्र्ण का प्रबन्ध भी इसी 
विभाग के द्वारा किया जाता है । 


(४) कृषि साख विभाग (480०एए४ (० 06907707--यह्‌ 
विभाग रिजवं बैंक के कृपि साख सम्बन्धी कार्यों को करता है। कैन्द्रीय व राज्य 
सरकारो, प्रादेशिक सहकारी बैकों तया अन्य वे किंग सस्थाओ की कृषि साख सम्बन्धी 
नीति का विर्मारण करना तथा कृषि साख की समस्याहो के सम्बन्ध मे खोज करने के 
लिए विशेषज्ञों को नियुक्त करना इसके प्रमुख कार्य हैं । 

(५) बेकिंग क्रियाप्रों का विभाग (ए0क्कश्राशिवा: गण ऐथापिंड 0फ288- 
ध०१8)--यह विभाग निरीक्षण विभाग, संचालन विभाग तथा निस्तारण विभाग 
मे बेंटा हुआ है। निरीक्षण विभाग का कार्य बैंको का वाषिक निरीक्षण करना, 
उनके द्वारा भेजे गये विवरर पत्रों की जाँच करना तथा अपनी रिपोर्ट मे येंफिंग 
व्यवस्था के सुधार के लिए सुझाव देना है। सचालन विभाग रिजर्व बंक के बे किय 


सम्बन्धी समस्त कार्यो को कर्ता है तथा निस्तारण विभाग बेको के बन्द कर देने 
के सम्बन्धी कार्यो को करता है । ९ 


(६) प्रन्वेषश तथा समंक्र विभाग (२७८छाल। शाएं हब 06एब(- 
एथा)--इस विभाग का कायं मुद्रा, वित्त तथा साख सम्बन्धी समस्याग्रों का 


भ्रष्ययद करना, इन विपयो से सम्बन्धित आँकड़ों को इकट्छा करना तथा इन्हें 
बाधिक रिपोर्ट के रूप मे प्रकाशित करना है । 


अर]. मुद्रा, बैंढिग, विदेशी विनिमय तथा अन्चर्राप्ट्रीय व्यापार 


रिजव बेक के कार्य 
(एग्रण/शा005 ण॑ ॥96 ॥१६५६४४७४ 2378 ० ताए9) 

रिजर्व बंक हमारे देश का वेन्द्रीय बेक है और वह उन सभी कार्यों को करता 
है जो एक केन्द्रीय बैक के द्वारा किये जाते चाहिएं। रिजवे बैक एवट के झ्रनुसार इस 
बैक का मुर्य काय॑ बैक नोटों के निर्मेमन का नियमन करना तया भारत में मौद्रिक 
स्थिरता श्राप्त करने के लिए कोप रखता भौर सामान्यत देश की मुद्रा व साख 
प्रणाली को उसके लाभ के लिए कनाना है। अत रिनर्ब वेद को देश को मुद्रा 
व्यवस्था के निपम्भ्रशा एवं नियमन वा कार्य सौंगा गया है। इसी उद्देश्य के लिए इस 
बैक को नोट निर्गेमन का एकाविकार दिया गया है तथा व्यापारिक बेको के नियन्त्रण 
के सम्बन्ध में इसे विद्येष ग्रषिकार प्राप्त है। यह बैक सरकार के बैकर वा कार्य 
करता है तथा झ्राथिक झौर वित्तीय मामलो में सरकार को सलाह देता है। देश वा 
विदेशी विनिमप्र कोप इसी बैंक के प्रास रहता है प्लौर वह रुपये के विदेशी मूल्य को 
रिथिर रखने का कार्य भी करता है। भारत के अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष तथा श्रन्त- 
रष्ट्रीय बैक के सदस्य होते के कारण उत्पन्न होने वाले कार्यों का सचालत रिजर्व 
बैक ही करता है। देश में नियोजित भ्राथिक विकास आरम्भ हो जाने के कारण 
रिजव॑ बैक का कार्य क्षेत्र विस्वृत हो गया है और भ्रव उसे देश में ऐसी वैकिंग 
व्यवस्था स्थापित करनी है जो विकामज्ञौल श्रर्थ-व्यवस्था वी झ्रावश्यकताग्रो को पूरा 
कर संक्रे । कृषि वित्त की व्यवस्था करना आरम्भ से ही उसका कत्त व्य रहा हैं किस्तु 
भ्रव उसे ओद्योगिक वित्त वी सुविधामो का विस्तार भी करता है। इस प्रकार 
केद्वीय बैक वे परम्परागत कार्यों के भ्रतिरिक्त प्रब॑ रिजर्व बैंक को विकास सम्बन्धी 
बहुत से कार्य भी वरने हैं। रिजव बैंक के द्वारा किये जाने बाते प्रमुख कार्य निम्त- 
लिक्षित हैं-- 

(१) नोट ज्ञारो करदा (5506 ० 0छञा८०८७ ।१०९४)- रिजर्व बैक को 
भारत मे पत्र-मुद्रा जारी बरने का एकाधिवार प्राप्त है प्ौर देश में चलने वाले 
समय नोट उसी के द्वारा प्रकाशित किये जाते हैं । रिजर्व बैक्ष को यह विशेष अधि- 
कौर इसलिए दिया गया है जिससे कि वह मुद्रा तथा साख की माज्ा पर प्रभावशाली 
नियन्त्रण करके देश मे आधथिक स्थिरता स्थापित कर सके ! पत्र-पमरुद्वा जारी करने 
का कार्य रिजवं बैक के नोट निर्गेम विभाग (006 ॥85506 70069) के द्वारा 
किया जाता है। नोट निर्गंम विभाग एक पृथक्र विभाग है और उसके प्रादेव तथा 
देनदारी (8५६८६ 800 [॥20॥25) बे किंग विभाग से बिल्वुल भलग रक्‍्खी जाती 
हैं। नोट निर्गंग के आदेयो (&55८७) मे मुम्यतः सोना, सोने के सित्के, स्टलिग 
प्रतिभूतियाँ, शपये के सिक्के तथा भारत सरकार की प्रतिभूतियाँ होती है । 

सन्‌ १६५६ तक रिजर्व वेंक वे द्वारा अनुपातिक कोष प्रशाली (?०कुण- 
प्रणा्ं र८३शए6 5ए४ॉशा) के प्रनुमार नोट निर्मम किया जाता था। पत्र-मुद्रा 
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में जनता के विश्वास को बनाये रखने के लिए रिजवे बेंक को नोटो के पीछे ४०% 
सुरक्षित कोष रखना होता था जिसमे सोने के सिक्के, सोता तथा स्टिंग प्रतिभूतियाँ 
रक्सखी जाती थी । इस कोप मे हर समय २३१ रुपये ३ प्राने 5 पाई प्रति त्तोला के 
हिसाव से ४० करोड़ रुपये का सोना रसता अनिवायं था। नोटों के ६०% भाग 
के पीछे रुपया प्रतिभूतियाँ (४७८८ 5९८णा॥४६४), स्वीबृत व्यापारिक बिल तथा 
सरकार के प्रतिज्ञा-पत्र॒ रे जाते थे कित्तु इसमे रुपया प्रतिभूतियाँ ५० करोड़ 
रुपये अथवा कुल के एक चौथाई से अधिक नहीं हो सशती थी। युद्ध-काल में यह्‌ 
ब्रतिबन्ध हटा निया गया जिसके कारण पन्र-मुद्रा कोष में रुपया प्रतिभूतियों की 
सरुपा निरन्तर बढती गई । 
भारत में नियोजन का थुप प्रारम्भ हो जाने पर आधिक विकास के लिए 
काफी बड़ी मात्रा में पत्र-मुद्रा का विस्तार करना पड़ा जिसके कारण रिजिव बैक के 
लिए नोटो के पीछे पर्याप्त कोप रखना कठित ही गया | इसके झतिरिक्त द्वितीय 
योजना काल में विदेशी विनिमय सकट के कारण भारत के विदेशी विनिमय कोष 
बहुत कम रह गये । यह भी अनुभव क्रिया गया कि मुद्रा कोष में दुर्लभ विदेशी 
भुद्राओं का रखना अनुपयुक्त है क्योकि उनका प्रयोग प्राथिक विकास के कामों के 
लिए किया जा सकता है। ग्रन्य देशो के वेन्द्रीय बैंको वी नीति वी प्रवृत्ति भी इसी 
दिशा में है और अनुतातिक कोप प्रणाली के स्थान पर धीरे-धीरे न्यूनतम कोप 
प्रणाली को अपनाया जा रहा है । इन सब बातो की ध्यात में रखते हुए सभ्‌ १६५६ 
मे रिजर्व बेक एक्ट मे एक सझोधन के द्वारा अ्रनुपातिक कोप प्रणाली को समाप्त 
कर दिया गया श्र उसके स्थान पर न्यूनतम कोष प्रणाली को श्रपना लिया गया । 
श्रव रिजर्व बैंक के द्वारा न्यूनतम कोप प्रणाली (|थाग्राहाणय र९८४४४९ 59एच०ता) 
के झनुमार नोट निर्यंम किया जाता है। भारम्भ मे स्यूनतम कोप की मात्रा ५१५ 
करोड रुपये निश्चित की गई थी जिसमे ४०० करोड रुपये को स्टलिग प्रतिभूतियाँ 
सथा ६२५० रुपया प्रति तोला के हिसाव से ११५ करोड रुपये का सोना रफ़ता 
अ्रनिवायय था । प्रतिभूतियों वी मात्रा को घढाकर ३०० करोड रुपये तक भी क्या 
जा सकता था । २४ अक्तूबर सनु १६५७ को एक सरकारी ग्रादेश के द्वारा पत्र- 
मुद्रा के पीछे रक्खे जाने वाले न्यूनतम कोष की मात्रा को घटाकर २०० करोड रुपया 
कर दिया गया जिसमे ८५ करोड रुपये की स्टलिम श्रतिभूतियाँ तथा ११४ करोड 
रुपये का सोना रखा जाता है। रिजर्व वेक श्रॉफ इण्डिया (सशोधन) एक्ट सब 
१६५७ के ग्रन्तगंत रिजर्व बेक को यह अधिकार दे दिया गया है कि बह केन्द्रीय 
सरकार की पूर्व स्वीकृति से अपने विदेशी प्रतिभूतियों के कोप को झूल्य भी कर 
सकता है ( यह सब कुछ इसलिए छिया गया है जिससे कि आर्थिक विकास की आव- 
इ्यक्ताओ को पूरा करने के लिए मुद्रा प्रशाली मे अधिक लोच का गुरा पैदा किया 
जा सके तया विदेशी विनिमय साधनों को आधिक विकास वे लिए प्रयोग दिया 
जा सके। 


अह्ड मुद्रा, वेकिंग, विदेशी विनिमय तथा प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(२) डंकों के ब्रेक का का (880४७ 8270--रिजरव बेक का एक 
प्रमुख वाय॑ बैंकों पर नियन्त्रण करना है जिसमे कि वह देश मे मुद्रा व साख की 
मात्रा को घटा-बढा कर आवश्यकतानुसार कर सके । इस उद्दृश्य प्राप्ति के लिए 
बैंकों को प्रपदी कुल जमा का एक निश्चित भाग रिजव बैंक के पास जमा रखता 
होता है । रिजर्व बेक एक्ट के अनुसार प्रत्येक अनुसू चीबद्ध बेक (5ल९१ण९१ मा) 
को भ्रपनी मांग देव (0607244 7ध४०४/ं४०८७) का ५%, तथा काल देय (77 ए6 
]007॥॥89) का २% रिजव बेक के पास झनिवाय रूप से जमा रखना होता है। 
रिजर्व बंक एक्ट (सशोघन) अधिनियम सन्‌ १६५६ के द्वारा रिजर्व बैक को बेको के 
द्वारा रक्खे जाने वाले सुरक्षित कोप के अनुपात मे परिवर्तन करने का अधिकार भी 
दे दिया गया है । यदि बह चाहे तो अनुसूचित बेको ($८४९०१ण८९४ फ़रथ्या८४) से 
उनकी माय देय (ए0८क्ाात ८८5) का ५% से २०% तक तथा काल देय 
(776 ॥80॥65) का २%, से ८५% तक जमा के रूप भें प्राप्त कर सकता है । 
बेकिंग कम्पनीज प्रधिनियम के अन्तर्गत प्रसुचीबद्ध बैंको (४०४७८॥६०७०व१ छश5) 
के लिए भी यह अनिवार्य कर दिया गया है कि वे ग्रपती माय व काल देय 
(0८॥स्‍६0 800 ॥78 ॥80॥:5) का क्रमझ: ५ व २ प्रविशत कम से कम रिजर्व 
बैक के पास रक्‍पेगे। इस प्रकार बंको के नकद कोषों का केस्द्रीयकरण हो गया है 
जिससे वेको को सुरक्षा तथा तरलता दोनो ही प्राप्त होती हैं । 


देंको के बैक के रूप में रिजय बैंक अनुमूचीबद्ध बेको (8८॥९०पञॉ०ते 88०8) 
वो ऋण देने की सुदिधायें देता है । ये बंक झ्रावश्यकता पड़ने पर प्रयम श्रेणी के 
बिला को रिजवं वैक से दुवारा मुना सकते हैं अथवा स्वीकृत प्रतिभूतियो की आड 
पर ऋण भी ले सकते हैं। रिजज्न वेक केवल उन्ही विल्लों को मुनातां है जो मारत॑वर्ष 
में लिछे गये हो, जिमका भुगतान भारतवर्ष में होना हो, जिन प्र दोयथा अधिक 
अच्छे हस्ताक्षर हो, जिनमें से एक अनुसूचीवद्ध वेक का होना भ्रावश्यक है श्ौर जो 
€० दित से अश्रधिकर श्रवधि के लिए न लिखे गये हो॥ इस सम्बन्ध में भ्रच्छे कृषि 
बिल्ली को छूट दी गई है ओर वे १५ महीने तक वी अवधि के हो सकते हैं । इसके 
अतिरिक्त रिजये वेक बेक्ो की साख दोति पर वियन्त्रण करता है। बैक दर को घटा 
बढाकर तथा प्रतिभृत्ियों के क्रय-विक्रय एवं भ्रन्य विधियों के द्वारा वह साख निर्माण 
वो नियन्त्रित करता है। रिजवं बँक देश में वेकिय कार्य करने के लिए बैंको को 
लाइसेन्स देता है, उनकी शाला विध्तार नीति पर नियन्त्रण करता है श्रौद 
झावश्यकृता पड़ने पर कमजोर बेंको के निल्तारण ([/4०१७४४००) वा प्रबन्ध भी 
करता है। 


(३) सररारी यंझूर का कार्य (छ8ड्राट्टर १० धार ध0एथाादग)--रिजर्व 
जैक सरकार के लिए समस्त बे क्गि कार्यों बो करता है। वेन्द्रीय तथा राज्य मरकार्रो 
की नकद जमा रिंगवे बेक के पाप्त जम्ता रहती है जिस पर वह किसी अ्कांर का 
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ध्याज नही देता है। वह विभिन्न सरकारों तथा सरकारों सस्थाओ्रो को प्राप्त होने 
बाली ग्राय को जमा करता है, उनके झ्रादेशानुसार भुगतान निबटाता है श्र सरकारी 
कोपी को एक स्थान से दूसरे स्थान को हस्तान्तरित करता है। रिजवे बैंक सरकारो 
को आवश्यकता पटने पर अल्यकालीन ऋण भी देता है। पह ऋण या तो माग किये 
जाने पर तुरन्त झोप्रदीय होते है श्रथता काम चलाऊ अग्रिम (ज8॥5 270 [६७5 
80४७70८) के रूप मे होते है जिनका भुगतान €० दिन के भीतर करना प्रनिवाय॑ 
होता है। वह सरकार के लिए सार्वजनिक ऋणु का प्रबन्ध करता है तथा नये ऋणों 
को लेने की व्यवस्था भी करता है। इस प्रकार के ऋणो का हिसाब-किताब रवबनां, 
उत् पर ब्याज देता तथा समय आने पर उनका भुगतान करने का कार्य रिजवे वेक 
के द्वारा किया जाता है। इसके ग्रतिरिक्त वह केन्द्रीय सरकार के लिए टेन्डर द्वारा 
कोपामार विपनत्नो (7८9४0७५ 5॥]9) को बेचता है। यह विपत्र ६१ दिन की अवधि 
के होते हैं और कम मे कम २५,००० रुपये के विलो के लिए ही श्रावेदत पत्र दिया 
जा सकता है। रिजव बैक सरकारी धन को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने का 
कार्य भी करता है जिसके लिए उसे स्टेट बेक को सब शाखाग्रो तथा सरकारों 
टू जरियो पर प्रपना रुपया रखना होता है । इत सब सेवाओ्रो के बदले मे रिजवं बैंक 
को कोई पारितोषण नही मिलता है क्योकि उसके पास सरकार की बहुत बडी रकम 
बिना ब्याज के जम्ता रहती है। सरकारी बेक होने के साथ-साथ रिजर्व बेंक सरकार 


के ग्राथिक सलाहकार का कार्य भी करता है प्रौर देश वी आधिक नीति का निर्माण 
उसके परामर्श से ही क्रिया जाता है। 


(४) पिदेशों विनिमय दर को नियन्त्रित करना ((२८४णाश्र00 णी ए078ह॥ 
छणा&्षा06 र8८)--रिजव बैक का यह कतंव्य है कि वह रुपये के विदेशी मूल्य 
को स्थिर रक्से । इसके लिए चह प्रारम्भ से ही निश्चित दरो पर विदेशों विनिमय 
चा फ़य-विफ्र्य करता है । प्रन्तर्राष्ट्रेय मुद्रा कोप की स्थापना से पूवे रिजवं वक 
रुपये की विदेशी विनिमय दर को १ शिलिय ६ पैस पर स्थिर रखने वे लिए निश्चित 
दरो पर जिसी भो सीमा तक स्टॉलिंग का क्रय-विक्रय क्या करता था । पन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्दा कोप (. $/. 7.) फी स्थापना के पश्चात्‌ भारतीय रुपये कास्टलिज्र के साथ 
सम्बन्ध विच्छेद हो जाने के कारण रिजवं बेक के द्वारा विश्चित दरो पर स्टर्तिज्ध के 
कप-विक्रय करने या उत्तरदायित्व समाप्त दो गया है। अब चह विदेशों विनिमय 
फो उन दरो पर बेचता भ्रौर सरीदता है, जौ समय-समय पर सरकार के द्वारा निश्चित 
ची जातो है। रिजवे बेक केवल स्टलिज्भ के क्रय-विक्रय का बाय ही नही करता है 
चल्कि बह युद्रा कोप (. )/(. छ.) के सभी सदस्य देशों को सुद्राओ का क़य-विक्रेय 
कर सकता है। रिजव बेक २ साख रुपये से कम मूल्य के विदेशी विनिमय का क़य- 
विक्त्य नहीं बरता है| रुपये शर स्टलिज्र थो विनिमय दर के सम्बन्ध में रिजवे 
चेक का यह उत्तरदायित्व है कि वह भनुसूचीवद्ध बंको को १ शिलिज्ञ ५६३ पेस 


डह६ ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार कं 


प्रति रपये की दर से स्टलिद्ध वेचता है तथा १ शिलिंग ६ पैस की दर पर उनसे 
स्टलिज्ज जरीदता है । 

रिजवं बैक देश में विदेशी विनिमय नियन्त्रण (608 छेलाकषाह० 
((०॥7०0)) वा प्रबन्ध भी करता है | भारतवर्ष मे विदेशी नियन्त्रण द्वितीय विश्व 
युद्ध कॉल में भारत रक्षा नियमों के अन्तर्गत भ्रस्थाई रूप मे आरम्भ क्या गया या 
किस्तु युद्धोत्तर काल में भी उसकी आवश्यकता श्रमुभव की गई झौर विदेशी विनिमय 
नियन्त्रण भ्रधिनियम १६४७ के द्वारा उसे स्थाई रूप से अपना लिया ग्रया। फरवरी 
सन्‌ १६५१ से स्टलिडू क्षेत्र के देशों को भी इस के अन्तगंत ले आया गया । विनि- 
मय तियन्त्रण की इस व्यवस्था में समस्त विनिमय सम्बन्धी सौदे अधिकृत व्यापारियों 
के द्वारा किये जाते है । अधिकृत व्यापारी वे बैक होते है जिन्हे रिजर्व बेक से विदेशी 
विनिमय के क्रय-विक्रय करने वा लाइसेन्स प्राप्त होता है। उपलब्ध विदेशी भुद्रा 
का विभिन्न आवश्यकताओं के लिए राशम कर दिया जाता हैऔर वेवल प्रावश्यक 
मुगतानो की ही स्वीकृति दी जाती है। विदेशी विनिमय की उपलब्ध मात्रा के 
प्रनुमार ही परमिट दिये जाते हैं । विदेशी पू'जी का ग्रायात तथा उसका भुगतान 
रिजर्व बेक से स्वीकृति प्राप्त करने के पश्चात ही किया जा सकता है। सोने तथा 
छाँदी का आयात व निर्यात पृरंतया वजित है । 


(५) साप्त नियन्त्रण /006 0०5ध४०)- भ्रारम्म से ही देश मे मुद्रा व 
साख का नियन्म्रणा करता रिजवे बैक का उत्तरदायित्व रहा है । वह पग्रावश्यक्ता- 
नुमार साख बह विस्तार एव सवुचन करता है ओर इस प्रवार देश मे मुद्रा द साख 
की माग और पूर्ति में सतुलन स्थापित करता है। साख नियन्नण विसी भी देश के 
केन्द्रीय बैक का श्रत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य समझा जाता है क्योकि उसके द्वारा वह 

देश में प्राथिक स्थिरता स्थापित करता है । डी० कॉक (06 770८४) ने केन्द्रीय बैक 
के साख नियत्नण के कार्य के महत्व को बतलाते हुए लिखा है कि “यह कार्य केन्द्रीय 
बेकिंग नीति के सबसे महत्वपूर्ा प्रश्नो से सम्बन्धित है भ्रोर यह ऐसा वार्य है जिसके 
द्वारा प्रन्य सभी कार्यो मे एक्ल्पता आती है श्रोर उन्हे एक सामान्य उद्दे इय के लिए 
प्रयोग किया जाता है ।”' रिजवं बैक हमारे देश का केन्द्रीय बेक होने के कारण 
साख व्यवस्था के नियन्नक का कार्य करता है ! वह व्यापारिक बैको के द्वारा सूनित 
साख नी मात्रा को प्रभावित करने कौ शक्ति रखता है। 


साख नियन्‍्भण की विभिन्न विधियों केद्वारा रिजव बेक देश में साख की 
मात्रा को आवश्यकता के अनुसार रख कर अर्थ-व्यवस्था में स्थायित्व बनाये रखता 
है। साख का भ्रनावश्यक विस्तार एवं सबुचन नही जिया जाता है। रिजव बेक साख 
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रिजव बैक ऑफ इण्डिया [ ४६७ 


नियन्त्रण के लिए बेक दर परिवतंनो, खुले वाजार की क्रियाद्रों तथा अन्य वैधानिक 
श्रधिकारोीं का प्रयोग करता है | वह अन्य वेको के द्वारा अपने प्रास रक्ले जाने वाले 
कोप के झनुपात को धठा बढा कर भी व्यापारिक बैंको की सांख नीति को 
प्रभावित कर सकता है। इसके ग्रतिरिक्त सन्‌ १६४८ के बैकिय कम्पनीज प्रवितियम 
के अन्तर्गत रिजये वेक किसी बैक विशेष झथवा सम्पूर्ं बेकिंग व्यवस्था को विशेष 
प्रकार के व्यवसायों को अथवा विज्ञेप प्रकार की प्रतिभूतियों के आघार पर ऋण 
देने से मना कर सकता है। पिछले कुछ वर्षों से रिजवं बैक के द्वारा साख पर 
विशिष्ट प्रकार का नियन्त्रण भ्रधिक किया जा रहा है। 

(६) प्रन्य कार्प (000 छणा८०४०७)--उपयुक्त कार्यो के अतिरिक्त रिजर्व 
बैंक कुछ और कार्य भी करता है जो इस प्रकार हैं () कृषि साख को व्यवस्था 
करता- भारम्भ से ही रिजर्व बैक का यह उत्तरदायित्व रहा है कि वह देश में कृषि 
सात की उचित व्यवस्था करेगा | रिजव॑ वेक का छृपि साख विभाग साख सम्बन्धी 
समस्याझों का ग्रध्ययन करता है और उन्हे सुलभाने के उपाय बतलाता है, बेको 
को कृषि साख नीति के निर्माण मे सहायता देता है तथा इन्हे ग्रावश्यक परामर्श 
देता है। (॥) समाशोधन गृह का कार्प--केन्‍्द्रीय बैक होने के कारण रिज बैक 
अन्य बेको को समाशोधन (0।८७9॥0०) वी सुविधायें देता है । बेक के द्वारा ६ बड़े 
समाशोधन-गृह्‌ बम्बई, कलकत्ता, दिल्‍ली, मद्रास, कानपुर तथा बगलोर में स्थापित 
क्ये हुये है तथा इनके अतिरिक्त २३ भ्रौर समाशोधन-गृह है। समाशोधन की 
सुविधायें देकर रिजर्व बेक बैंको के बीच रुपये के हस्तातरण को सम्भव बनाता है । 
() प्रॉकड़े इकट्ठा करमा-रिजर्त वेक देश में आँकडे इकद्ठे करने वाली महत्वपूर्ण 
सस्‍्था है | वह मुद्रा, वें किग, साख तथा वित्त सम्बन्धी झ्रॉकडो को इकट्ठा करता 
है तथा उन्हे प्रकाशित करता है ) वह वेक्रो की मासिक तथा वापिक प्रयति रिपोर्ट 
प्रकाशित करता है । मुद्रा औ्लौर वित्त सम्बन्धी बापिक रिपोर्ट भी उसके द्वारा 
प्रकाशित्त की जाती है । इनके अतिरिक्त रिजव बेक विभिन्न विषयो पर अपनी रिपोर्ट, 
खोज-पन तथा आँकडो को प्रकाशित करता रहता है । 

रिजर्व बक के वर्जित कार्य 
(फफ़ादाणा$ जारी रिट॒घटाएढ ऐवस्‍ 2४०0 एथाणिए)-- 

रिजव बेक ग्रॉफ इन्डिया एक्ट के अनुसार कुछ ऐसे कार्य है जो रिजवं वेक 
के द्वारा नही किये जा सकते हैं । रिजर्व वेंक के कार्यों पर नियस्त्रण इसलिए लगाया' 
गया है कि वह प्रन्य बेको के साथ प्रतियोगिता न कर स्क्के तथा स्वय सुरक्षित रहे । 
रिजर्व बैक के वजित कार्य इस प्रज्ञार हैं--- 

(१) सामान्यतः रिजर्व वेक व्यापार, वाशिज्य भ्रथवा उद्योग में भाग नही से 
सकता हैं क्न्तु अपनी लेन को वसूल वरने के लिए वह कुछ निरिचत काल के लिए 
ऐसा कर सकता है। 


डधं८ मुद्रा, वेकिंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(२) वह कसी बैक झथवा कम्पनी के श्रृंण तहो खरीद सकता है और ऐसे 
अंधी की आड पर ऋतण भी नही दे सकता है। 

(३) वह झ्रचल सम्पत्ति की आड पर ऋण नहीं ले सकता हे और केवल 
अपने व्यवसायिक वार्यालयो के भ्रतिरिक्त किमी प्रकार वो झचल सम्पत्ति आप्त नहीं 
कब्र सकता है। 

(४) बह अपने पास जमा की गई राशि पर किसी प्रकार का व्याज नहीं दे 
सकता है। 

(४) वह न तो ऐसे दिल लिख सकता है ओर न भुना सकता है जी माग 
पर घोधनीय न हो । 

रिजर्य बेक ध्यवहार में 
(8९४९४ए९ 84॥£ 9 8५७०७) 

रिजद बेक के कार्पो का अध्ययन करने के पश्चात्‌ हम यह देख सकते हैं कि 
व्यवह्वारिक ओवन में रिचरवे देव ने इन कार्पो को किम प्रकार किया है तथा वह एक 
बेन्द्रीय दैंक के रूप में कहाँ तक सफ्ल रहा है। पिछने ३० वर्षो से रिजव॑ बैक हमारे 
देश में केन्द्रीम बंक का कार्य कर रहा है । इस वीच में कई बार यह प्रश्त उठाया 
गया कि बया वह अपने उद इयो मे सफल रहा है अथवा नहीं। रिजब बैक के कार्यो 
का यह मुल्याकन अत्यन्त महत्त्वपूर्णा है क्योकि इसके हारा ही उसकी सफलता 
हा देश के आधिक जौवने में उसके महत्व को समझा जा सकता है और उप्तकी 
कार्म-त्णाली मे सुधार के लिए सुभाव दिये जा सकते हैं । 

नोट नि मन पर नियन्त्रण (0000णे ण ३०८ 5902-- 

रिजवं वेक के द्वारा नोट निर्गमन का कार्य पूर्णतया सन्तोपजनक रहा है। 
उसने कभी भी सोने तथा सोते के स्िकक्नों के मात्रा को ४० करोड़ रपए से कम 
नहीं होने दिया है बल्कि कभी-कभी तो वह वैधानिक झावश्यकतागों से भी भ्रधिक 
रही है । इसी प्रकार उसने सद्‌ १६४८-४६ तक पत्र-मुद्दा कोष में रुपया प्रतिभूतियों 
को भात्रा को कुल धन (4300॥0658) का $ से भ्रधिक नहीं होने दिया । बेवल १६४६ 
में कोध सम्बन्धी नियम में परिवर्तन के पश्चात ही रिजवे वेक के पांस रुपया प्रति- 
भूतियों (४४ए८६ 5८८0पा/८$) की मात्रा में वृद्धि हुई है। बत- यहे कहां जा सकता 
है कि रिजवे बैंक ने नोट निर्गेम सम्बन्धी वैंधातिक उत्तरदायित्व को भली प्रकार 
निभाया है । भारतवर्ष में तोट निर्गेम सम्बन्धी एक बड़ा दोप मह रहा है कि युद्ध 

काल तथा उसके उपराग्त चलन में नोटो वी मात्रा बहुत तेजी वे साथ बढी है| सन्‌ 
१९३८-३६ में २११ करोड़ रुपयो से बढ़कर सव्‌ १६५४-५६ में नोटों की सात्रा 
१३२६ करोड रपए हो गई थी । किन्तु पत्न-मुद्रा के अत्यधिक विस्तार क्या सम्पूरों 
उत्तरदायित्व रिजयें बंक के ऊपर नही डाज्ा जा सकता है क्योकि यह वृद्धि बहुत 
बुछ ब्रिटिश सरकार की नीति के कारख हुई युद्ध वाल मे ब्विठिद सरकार ने रिजवे 


रिजव बंक ग्रॉफ इण्डिया [. ४६६ 


बैक एक्ट की उस धारा से लाभ उठाया जिसके अन्तर्गत वह स्टरलिज्ध के बदले में 
किधी भी सीमा तक रुपया प्राप्त कर सकती थी और रिजर्व बैक को स्टलिज्ध 
प्रतिभूतियों की श्राड पर नोद निर्गम का अधिकार दे दिया गया । इस व्यवस्था 
के कारण ही देश में मुद्रा का अत्यधिक विस्तार हुआ । रिजव बेक का इतना दोष 
अवश्य था कि उसने यथा सनय जनता को ब्रिटिश सरकार की इस नीति से सूचित 
नही किया। 
मुद्रा की माग और पूर्ति मे मौसमी परिवत्तत (5८४४०) शेशाशाशा) 
होना भारतीय ग्रय॑-अवस्था की एक प्रमुख विशेषता रही है। प्रवतूतरर से प्रप्रैल 
तक, फसल बाजार मेझा जाने के कारण, मुद्रा की माग वाफी बढ जाती है ग्रोर 
उमे पूरा करने के लिए मुद्रा की पूर्ति मे भी वृद्धि की जाती है। इसके विपरीत मई 
से प्षितम्बर तक मुद्रा की माग कम होती है और उसकी पूर्ति को कम करना झाव- 
इयक हो जाता है। रिजवं बैंक मुद्रा को माग में सामथिक परियर्तनों के श्रनुसार 
मुद्रा की पूर्ति को घटान्वढ़ा कर सतुलन स्थापित करता है। मौद्विक प्रबन्ध के इस 
क्षेत्र मे रिजर्व बैक को पर्याप्त सकलता मिली है और अब मुद्रा बाजार मे मुद्रा 
की मौसमी कमी ($९85०8) णाढशा/ 5श7827०9) की दशायें बहुत कम 
उत्पन्न होती हैँ। इस प्रकार यह कहां जा सकता है कि रिजवं बैक को मुद्रा व्यवस्था के 
नियन्भक के रूप मे काफ़ी सफलता मिली है । कभी-कभी यह कहा जाता है कि रिजर्व 
बैक का नियन्धण होते हुए भी देश मे मुद्रा का प्रत्यधिक विस्तार किया गया है 
जिसके कारण मुद्रा प्रसार की दशायें उत्पन्न हो गई है किन्तु इसके लिए सरकार की 
वित्तीय नीनि ([809] 900८५) उत्तरदायी है रिजवे वेक नहीं । 
रिजवे बेक और साख नियन्त्रण 
(8६४९४ ४९ 8300 800 (ए९8॥ (०॥77०)-- 
रिजवं बंक अधिनियम (८४७४८ 837/ ० ॥70]8 #०४) के प्रन्तर्गत रिजर्व 
बेक को साख वियन्त्रण के लिए विस्तृत ग्रधिकार दिये गये है । उसे साख नियन्त्रण वेः 
लगभग वे सभी भ्रस्त्र प्राप्त हैं जो किसी भी केन्द्रीय बैंक को उपलब्ध होते है । 
रिजर्ये बेक की साख नीति को अ्रधिक प्रभावशाली बनाने के लिए उसे बे किंग कम्पनीज 
अधिनियम के श्रन्तगंत बुछ विशेष अधिकार भी दिये गये हैं जिनकी सहायता से वह्‌ 
व्यापारिक बैंको की क्रियाओं का प्रत्यक्ष नियमन कर सकता है। भारतवर्ष भे रिजर्व 
बैंक साख नियनन्‍्नण के लिए, बैक दर नीति, खुले बाजार की क्रियायें, देशो के नकद 
कोप में परिवर्तन, विशिष्ट साख नियन्‍नण (8&९८०४ए० 07०00 ८7०) तथा,नैतिक 
प्रभाव का प्रयोग करता है जिसमे से पहली तीन विधियों से साख की मात्रा को 
नियन्त्रित (00070/88ए८ (0०7४०) किया जाता है तथा बाद की दो विधियों के 
द्वारा साख के प्रयोग को नियन्त्रित (ए०४॥॥४॥४८ ए००४०) किया जाता है। 
(१) बेक दर परिवर्तन (8870: ]२9८ 0४908०७) केन्द्रीय बैंक की सास 
नियत्रण नीति मे देक दर परिवर्तन का महत्वपूर्ण स्थान होता है क्योकि उसके द्वारा 


प०० मुद्रा, बेरिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्दर्राष्ट्रीय व्यापार 


बह वाजारी व्याज वी दर को प्रभावित करके देंको वी साख निर्माण बरने वी शक्ति 
में परिवर्तत कर सकता है। भारत में आरम्भ से ही बैक दर नीति अधिक प्रभाव» 
शाली नही रही है । सन्‌ (६११ तक रिजवे बंक के द्वारा साख नियत्रण के लिए बैक 
दर का कोई विश्ञेप प्रयोग नही किया जा सका क्योकि उसे १६३५ से लेबर १६४० 
तक युन्तम॒ मुद्रा नीति ((॥6४ए७ )ैणा०+ 7णालर) के कारण बेंक को ३% पर 
बनामे रखनी पड़ी । स्तन १६५१ में साख मुद्री प्रतार वे कारण रिजये बेक के सम्मुख 
एक विशेष समस्या उत्पन्न हो गई और साख नियन्त्रण से नवम्बर सन्‌ १६५१ में 
बैक दर को ३९ से_बढ़ा वर 8-20 बर दिया गया । बैंक दर को प्रभावशाली 
बनाने वे लिए रिजर्व बैक ने व्यापारिक बेक्ो को वित्तीय सहायता दैने कौ नौतिमे 
भी महत्वपूर्य परिवतंत किये | बैंक दर को बढाते ही रिजर्व बैक ने यह घोषणा वर 
दी कि वह बेकों को सामपिकर श्रावश्यक्षताओं को पूरा करने के लिए ऋण -पत्र नही 
ख़रीदेगा । विन्‍्तु इस प्रकार दी प्रतिभूतियों वे ग्राधार पर व्ेमान बेंक दर पर ऋण 
देता रहेगा | वेक दर के बढ़ने का तुरन्त परिणाम यह हुआझा कि बैंको के द्वारा दिये 
जाने वाले ऋणो की मात्रा कम हो गई भौर साख का सदूचन होने लगा+-५६ मई 
१६५७ को बेक दर मे फ्रि 40422 0 % 6 “74403: वी गई और घह ३२% से बढा कर ४% करें 
दी मई। इस प्रकार हारे देश में पिछनते कुछ दर्षो से ही बक दर का प्रयोग त्ताल 
नियन्त्रण के लिए क्या गया है ) २ जनवरी सन्‌ १६६३ में वेक दर को ४९% से 
बढ़ा कर ४२% प्रतिथत कर दिया गया । बैक दर में वृद्धि करके रिजथें वंक ने 
दुलभ मुद्रा वीति को कार्यहप में लाना चाहा जिससे कि योजनाकालीन मुद्रा-प्रसार को 
नियनन्‍्वरा में रकखा जा सवे । वैंक दर में वृद्धि होने से यद्यवि साख के विस्तार में पुछ' कमी 
हुई किन्तु अ्थ॑-व्यवस्था पर मुद्रा प्रम/र की झ्क्तिपो का दवाव निरन्तर बढ़ता गया। 

३४ सितम्धर संत्‌ १६६४ को रिजर्ज बैक ने बैंक दर को ४२% से बडा कर ५% पर 

विश्चित कर दिया। बैंक दर वी इस वृद्धि का उदृंश्य देश में तीव्र ग्रति से बढ़ते 

मुद्रा प्रयार को रोकना था किल्तु रिजर्व वैक को इस दिशा में कोई विशेष सफलता 

न मिल सकी । वीमद स्तर निरस्तर बढ़ता गया और भगकर रूप धारण करने 

सगा। रिजवे बक ने साख की मात्रा पर श्रौर अविक कड़ा नियत करने का 

मिशथय विया औरु १७ फरवरी सन्‌ १६६४ में दैक दर को बढ़ा कर ६९% पर 

निश्चित कर दिया गया । चार महिंनो में बैंक दर का दो बार बटना इस बात वा स्प्प्ट 
प्रमाण है कि रिजर्द बैंक वर्तमान वीमत स्थिति से अत्यन्त चिल्तित है श्रौर वह उसे 

साख नियन्त्रण के दारा ठीक करने दा प्रयास कर रहा है । बेक दर मे वृद्धि के 

साथ-साथ रिजववे बैक ने वेतों से ली जाने वास्ी सुद वी दर को उनकी तरतता 

स्थिति के साथ सास्दन्धित विया है । जिन बैक्ो का तरलना अनुपात (तवणशार 

ए्॥॥0०) ३०% या इस से अधिक होगा वे रिजवे बैक मे ऋएः ६९% अ्र्वात वैक दर 

पर ले सकेंगे जित्तु जिनका तरलता अनुवात ६[पणाता७ परेआ:०) इससे कम होगा 

उन्हें प्रत्येव एवं प्रतिदयत की कमी के लिए २% प्रधिवर व्याज देवा होगा। 


रिजवे बेक ग्रॉफ इण्डिया | ४०१ 


(२) छुले बाजार को कियायें (09०8 'वैल्८६ 07९8४075)--रिजरव 
घेक के द्वारा साख निमन्‍्वण के लिए छुले बाजार की क्रियाओं का प्रयोग भी किया 
गया है और वह समय-समय पर प्रतिभूतियों के क्य-विक्रय के दग्रा व्यापारिक बेकी 
के नकद कोपो को प्रभावित करता रहना है ) भारतवर्ष मे खुले बाजार की क्रियाग्रो 
की सफलता सीमित ही रही है क्योकि (१) भारतीय मुद्दा बाजार अल्प-विकसित है 
तथा (२) रिजव बैक वेवल कुछ ही प्रकार की प्रतिभूतियों का क्रय-विक्रय कर सकता 
है। इन सीमाओ्रो के होते हुये भी खुले बाजार की क्रियाओ्रो के द्वारा बैंक दर को 
प्रभावशाली करने मे बढ़ी सहायता मिली है । सन्‌ १६५१ में रिजवं बैक ने बेक दर 
की वृद्धि को प्रभावश्ञाल्री करने के लिए प्रपनी प्रतिभूतियों को खरीदने के सम्बन्धी 
नीति मे भी परितर्तत किया था । इमसे पूर्व सदस्य बैंक झावश्यकता के समय रिजर्व 
बैक को सरकारी प्रतिभूतियाँ बेबर कर किसी भी सीमा तक घन प्राप्त कर लेते थे । 
विन्तु १६५१ के पश्चात्‌ इस व्यवस्था को समाप्त कर दिया गया और रिजर्व बैक ने 
यह घोषणा कर दी कि बह वेको की स्तामयिव श्रावश्यकताओं को पूरा करने के लिए 
उनसे प्रतिभूतियाँ नही खरीदेगा । अब इन प्रतिभूतियों की आड पर बे वर्तमान बेक 
दर पर रिजर्व बेफ़ से ऋण प्राप्त कर सकेंगे । रिजव बैक की प्रतिभूतियाँ खरीदने 
की नीति भें इस प्रकार का परिवर्तन बर देने से बैक दर को प्रभावशाली करने में 
काफी सफलता मिली है। सन्‌ १६५२ में विल बाजार योजता के भ्रारम्भ हो जाने 
से रिजर्व बैंक की खुले वाजार की क्रियाझो का क्षेत्र विस्तृत हो गया है। नवम्बर 
सन्‌ १६९५६ से रिजर्व बैंक ने मुद्रा बाजार मे रुपये की कमी को दूर करने के उद्दंश्य 
से कुछ विशेष प्रतिभूतियों को खरीदता आरम्भ कर दिया था किन्यु सब्‌ १६९५७ से 
फिर रिजवे वैक की खुले बाजार की क्रियाग्रो की नीति में कुछ परिवर्तन झ्राया 
और प्रतिभूतियों के बेचने को अधिक महत््व दिया जाने लगा। प्रतिभूतियाँ बेचकर 
रिजव बेक व्यापारिक बेको के बढते हुये कोपो को कम करने का प्रयत्त करता है। 
आजवल रिजर्व बंक की खुले वाजार की क्रियाये काफी बढ गई है। इनके द्वारा 
बह बंको के कोपो को प्रभावित करके प्रतिभूति बाजार तथा बेक्रिय एवं वित्तीय 
ज्यद॒त्या में स्थिरता स्थापित करता है १ 

(३) नकद कोपो के प्रनुपात में परिवर्तव (५श्ञा्कछ० रेटशए९ ए०वृणा९- 
शा०ए७)--रिजर्व बैंक श्रॉफ इण्डिया एक्ट के अनुसार प्रत्येक अनुसूचिबद्ध बेक 
(इल्लाध्वेपोढत छवग्रोट) को अपनी माग देव (0८णढ0० [.800॥९5) का ५९% 
तथा काल देय॑ (ए४॥० [.20॥6७) का २%, रिजर्द बेक के पास भंकद जमा के 
रूप मे रखना होता है। वेडिंग कम्यनीज अ्रधिनियय के अन्तर्गत असूचिवद्ध बेको 
(१०७-$०७६४४)०७ 830|9) के लिए भी इसी अनुप्रात्त मे रिजवे बेक के पात्त नकद 
कोप रखता अनिवाये कर दिया गया है। यद्यपि रिजवे बेक को अन्य केन्द्रीय बैक 
को भाँति सदस्य बेको के नकद कोपों के भ्रनुप्रात मे प्रिवर्तत करने का अधिकार 
प्राप्त है किन्तु काफी समय तक उसके द्वारा साख नियन्त्रण के लिए इस ग्रधिकार 
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का प्रयोग नही क्या गरमा । बैंकों के पास अधिक मात्रा में नकदी रहने के कारण 
इस व्यवस्था का प्रयोग साख नियन्त्रण के जिए नही किया जा सका | इस दोप को 
टूर करने के लिए सन्‌ १६५६ के रिजवे बैक (सश्ोधित) प्रविनियम के अन्तर्गत 
रिजवें बैंक को सदस्य बैंको के नकद कोपों के झ्तुत्रात में परिवर्नेत करते का झविकार 
दे दिया गया है। ग्रव वह बैंको से उनकी माग्र देव (00०0970 [.80025) का 
५४% से २०% तक तथा बाल देय (]776 [.80॥065) का २९% से ८% तक 
जमा के रुप में प्राप्त कर सकता है। सब्‌ १६६२ के सश्योवित पग्रधिनियम के 
प्रन्तगंत बैंको के द्वारा रिजवं बैंक के पास रक्‍ब्ले जाने वाले सकद कोध के ग्रनुपात 
को उनकी कुल जमा का ३%, निदिचत बर दिया गया है जिसे रिजर्व बैंक १५% 
तक बढा सकता है । 
नकद कोषो के भ्रनुपात में परिवर्तन करवे रिजर्व बैंक के द्वारा बैंक साख के 
नकदी के ग्राधार को बदला जा सकता है और बैकों के द्वाशा निर्मित साख की 
मात्रा मे आवश्यतता वे अनुसार परिवर्तन किये जा सकते हैं। मार्च १६६० में 
रिजव बंफ ने सर्वत्रथम इस अधिकार का प्रयोग साख नियन्मण के उद्दृश्य से किया 
और वेको के लिए यह आवश्यक कर दिया गया कि वे ११ मार्च तनु १६६० के 
पश्चात्‌ अपनी कुल देनदारी ([008 77४७॥:0९७) मे होने बाली वृद्धि वा २५% 
अतिरिक्त जमा के रप में रिजव॑ बेक के पास खबस्तेंगे। ६ मई, सन्‌ १६६० से 
अतिरिक्त जमा की यह रकम २५% से बढा कर ५०% कर दी गई है। नवम्बर 
सन्‌ १६६० से रिजव बेक ने प्रपनी साख निवन्नणा की नीति में कठोरता कम की 
ओर आतिरिक्त निक्षेपो पर रिजर्द वेक के पास सुरक्षित कोय वी जमा का अनुपात 
५०% से घटा कर २५% कर दिया गया | जनवरी सब्‌ १६६६१ में इस तियल्त्रण 
को ममाप्त कर दिया गया $ 
साख के प्रयोग पर नियन्त्रण (5७6०7॥४७ (४९१७ ९०४ध०)-- 
हमारे देश में झ्राथिक विश्वास पर बहुत बड़ी मात्रा में व्यय किया जा रहां 

है जिसके कारण चलन मे मुद्रा की मात्रा मिरन्तर बढती जा रही है । योजना काल 
में बेको के द्वारा निर्मित साख की मात्रा भी तेजी के साथ बढ़ी है। मुद्रा व साख 
की यह समस्त वृद्धि बेवल प्राथिक विकास के लिए ही नहीं हुई है बहिकि देश मे 
साख की बहुत दडी मात्रा का प्रयोग सटटंबाजी तथा वस्तु संग्रह के लिए भी किया 
जा रहा है | इम दोष को दूर करने तथा निर्मित साख वा उचित दिद्याओ मे प्रयोग 
किये जाने के लिए यह झावरपक हे कि केन्द्रीय बेक के द्वारा साख के प्रयोग पर भी 
नियन्त्रण किया जाये । एक नियोजित ्र्थ-व्यवस्था मे साख पर विशिष्ट नियश्रण 
(5गव्ला५४ (१०ग्राः्ण) इसलिए आवश्यक होता है क्योकि उसके द्वारा ही ग्रावश्यक 
दिशाओं मै साख के विस्तार को रोके बिता देश में मुद्रा-प्रद्धार की शक्तियों को 

नियमण मे रबखा जा सकता है। 
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बेकिय कम्पनीज भ्रधिनियम पास होने से पूर्व रिजये बेक साक्ष नियस्तरण के 
॥ए बैक दर नीति तथा छुले बाजार की क्रियाग्रों जैसी परम्परागत विधियों वा ही 
गोग करता था जिनसे वह केवल साख की मात्रा को नियन्क्रित कर सकता था झौर 
खके प्रयोग पर उसझ्ा किसी प्रकार का नियम्त्रणा नहीं 'रहताथा। सन्‌ १६४६ 
बेगिक कम्पनीज एवंट में रिजवे बैंक को साख पर विशिप्ट रूप से नियम्त्रण 
उलल्लाप० (7०१ (0०॥70०) करने के लिए कुछ विशेष अधिकार दिए गये है 
उनकी सहायता के वह अब साख वे प्रयोग पर नियन्भण करते लगा है।इस एक्ट 
5 अन्तर्गत रिजर्व बैब को प्राप्त होने वाले व्श्येय अधिकार इस प्रकार हैं-- 
)) वह देश हित में समस्त बैंको भ्थवा किसी एक बेक वी ऋण सम्बन्धी नीति 
नर्घारित कर सकता है । वह बेको को इस सम्बन्ध मे आदेश दे सकता है कि किन 
हश्यो के लिए ऋणा तथा अग्रिम दियेजाये झौर किन उद्देश्यों के लिए नही, 
हूणो के पीछे वितनी श्रावश्यक सीमा (]शछाष्टा0 रेल्पणाल्आ८गा) रवखी जाय 
पा ब्याज वी क्‍या दरे ली जाये | वेकिग कम्पनियों वे लिए इन झादेशो का पालन 
़रना अलिवाय है। (॥) रिजवे बेक वो यह अ्रधिकार है कि वह किसी भी बेक 
क्रो लिखित प्रादेश के द्वारा ऐसे ऋणा देने से मना कर सकता है जो जमाधारियों के 
हितो के विरुद्ध हो । वह उन्हे निश्चित अ्रवधि के भीतर इस प्रकार के ऋणो को 
वापस मागने के लिए भो बाध्य कर सकता है । (7/) वह बैक्गि कम्पनियों 
को किसी विशेष प्रकार के सोदे न करने को चेतावनी दे सकता है अथवा उन्हें ऐसा 
करने से रोक सकता था| (५) वह किसी भी बैक को किसी भी मामले पर सलाह 
दे सकता है तथा वह बेको का निरीक्षण करके उन्हे श्रपनी निरीक्षण रिपोर्ट भेज 
सकता है। (५) वह किसी एक बैक अ्रथवा समस्त बैंकों को ऐसे ग्रादेश दे सकता 
है जो राष्ट्रीय हित में हो अथवा जो जमाघारियों (0«ए90०॥0०४) या बैंकिंग 
कम्पनियों के हितो के विरूद्ध किये जाने वाले व्यवसाय को रोकने के लिए आवश्यक 
हो भ्रथवा जिनके द्वारा देको का उचित प्रवन्ध किया जा सके । इस प्रकार के 
विस्तृत ग्रधिकार प्राप्त हो जाने पर रिजवे बैंक ने साख के प्रयोग पर नियन्त्रण 
करना प्रारम्भ कर दिया है । 
इस सम्बन्ध में सबसे पहला आदेश १७ मई सन्‌ १६५६ को जारी किया 
गया जिसके झ तर्गत धन व चावल की आड पर दिये जाने वाले ऋण को नियन्तित 
करने का प्रयत्न किया गा क्षैक्ो के एह् आतुडझोश्ष किया इणा कि के इन जएमुओ को 
आइ पर दिये जाने वाले ऋणो को कम करे तथा उनके सम्बन्ध मे आवश्यक सौमा 
फिश्नहाए ऐेश्वण्पं्शएथा) को १०% बढा दें । सितम्बर सन्‌ १६५६ में झनाजो, 
दानों तथा कपडे को आड़ पर दिये जाने वाले अग्निमो को भी नियन्त्रित कर दिया 
गया । अप्रेल सनू १६५६ मे अनुभूचीबद्ध बैको को यह आदेश दिया गया कि वे 
कम्पनियों के भ्रशों (88६४) की भाड़ पर ऐसे व्यक्तियों को ऋण न दे जो उद्योग- 
घन्धों पर सचाज़न अधिकार आप्त करना चाहते हो। शान व चावल की आड़ एर 


ण्ड मुद्दा, वें किंग, विदेशी विनिमय तथा भन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


दिये जाने वाले ऋणो पर निमन्त्रण नवम्बर १६५६ में हटा लिया ग्रया किन्‍्तुं 
फरवरी १६५७ में फिर लगा दिया गया । इसके अतिरिक्त ब्रनाज पर दिये जाने 
वासे अग्रिमों पर छुछ और प्रतिबन्ध लगा दिये बये । सन्‌ १६५६ में तेल बे दीजो 
पर भी विश्िप्ट साख नियन्त्रण लागू कर दिया गया। माचे १६६० में कम्पतियों 
के अश्नो पर दिये जाने वाले अग्निमों को निर्यान्त्रत कर दिया गया । 


सन्‌ १३६१ में विश्चिप्ट साख नियन्त्रण के अधिकारों का प्रयोग विस्तृत 
रूप से किया गया। वस्तुओं की पूर्ति तथा बीमत म्थिति में सुधार हो जाने के 
कारण धान, चावल, मू गफ्ली तथा कम्पनियों वे श्रश्नों पर दिये जाने वाले अग्रिमो 
पर तियस्व्रण बम कर दिया गया तथा चीनी, गेहूँ व जूट पर दिये जाने वाले 
अग्रिमो पर नियन्त्रण बिल्कुल हटा लिया गया। २७ प्रप्रेल १६६३ को चीनी पर 
दिये जाने वाले अग्निमो को किर नियन्त्रित कर दिया गया और उन पर बम से कम 
४८ प्रतिशत श्रावश्यक सीमा (>ैबवाह्ा ६एणाशाल) निश्चित कर दी गई । 
फरवरी १६६४ मे मू गफली पर दिये जाने वाले अग्रिमों वी आवश्यक सीमा ४५% 
प्रतिशत से बढ़ा कर ५० प्रतिद्यव कर दी गई । २१ अप्रेल १६६४ को एक झादेश 
के द्वारा गेहूं पर दिये जाते वाले अग्रिमो की झावश्यक सीमा ३५ प्रतिशत निश्चित की 
गई । १६६४ के मध्य में घानझर चावल पर साख तियस्त्रण कठोर कर दिया 
गया जिससे बी उनकी कीमतों को बढने से रोका जा सके । 


विशिष्ट साख नियन्त्रण की विधियों का भुस्य गुरा उनका लोचदार होगा 
है । उन्हें प्रावश्यकता पडने पर हटाया जा सकता है, तथा परिस्थितियों के झनुसार 
उनमे परिवर्तन जिया जा सकता है । रिजव॑ बैक इस सम्बन्ध में कापी सतर्क रहा है, 
जैसे ही किसी नियन्‍्त्रएा को अनावश्यक अनुभव किया गया वैसे ही उसे हटा लिया 
गया । हमारे देश में विशिष्ट साख नियम्त्रण को मुख्य कठिनाई असख्य छोटे छोटे 
बैबो वी साख नौति को नियन्त्रित करने के सम्बन्ध में उत्पन्न 'होती है। इसीलिए 
रिजर्व बैक ने अ्रपने आदेशों की मुस्मत अनुसूचीबद्ध बैको तक ही सीमित रक्खा 
है और असूचीबद्ध वैको की क्रियाओं कोथह नियस्तित नहीं कर सका है। इन 
दोमाग्रो के होते हुये भी विज्विप्ट साख नियन्त्रण हमारे देश की साख नीति में एक 
महत्वपूर्ण स्थान रखता है ॥ 

(४) नंतिक प्रमाव (४०४४ $ए8907)-उपयुक्त विधियों के साथ-साथ 
रिज्ये बैक में साख नियन्तण के लिए अपने नैतिक प्रभाव का भी समय-समय पर 
प्रयोग किया है। सितम्बर १६४६ में रुपये के अवमूल्यतन के पदचात्‌ रिजर्व बैक के 
गवर्नर ने प्रमुख देहों की एक सीट्िंग बुलाई और वंकों से अनुरोध किया कि दे 
सद्े के कामो के लिए ऋण मे दे ॥ जुन १६५७ में व्यापारिक येको से एक पत्र में 
यह अनुरोध किया गया कि वे औद्योगिक वित्त की मात्रा को कम किये बिना कृषि 
चस्तुओ पर दिये जाने वाले अंग्रिमों की माता कों कम कर दे। इसके एक मास 


रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया [ ५०५ 


पश्चात्‌ ही रिजवे वेक के गवनेर मे प्रमुख बेको की एक काम्फस में श्रश्रिमों की 
मात्रा को ६३७ करोड छरयये से घटा कर ६०० करोड रुपये पर थाने वी आवश्यकता 
पर जोर दिया । इस उद्दे इय को अ्धिकाश हू से प्राप्त कर लिया गया। फरवरी 
१६५६ में एक पत्र के द्वारा बेचे से श्रनुरोध क्रिया गया कि वे फसल के अवसर पर झपने 
अग्रिमो को कम करने का प्रयत्त करे | रिजवे बैक के द्वारा समय-समय पर दी जाने 
वाली इस सलाह का व्यापारिक बेको की साख नीति पर अच्छा प्रभाव पडा है झ्ौर 
अधिकाश रूप से उसमे इच्छित परिवर्तन कराने मे उसे पर्याप्त सफलता मिली है । 


रिजवे वेक वी सास-नियन्नण नीति के कम प्रभावशाली होने के कारए- 


रिजवं वेक ने देश मे मुद्रा वसाख की मात्रा को नियस्वित करने के 
लिए विभिन्न प्रयत्म क्रिये है किन्तु उसकी साख नियस्नण नीति प्रविक प्रभावशाली 
नही रही है। भासतवपं में मात नियन्त्रण के कम प्रभावशाली होने के कारण इस 
प्रकार है--- ($) भारतीय मुद्रा बाजार का सुसंगठित न होना--हमारे देक्ष में मुद्रा 
बाजार का सगठन दोपपूर्श होते के कारण उप्तके विभिन्न अगो में सम्पर्क तथा 
सहयोग का प्रभाव रहता है | मुद्रा बाजार में व्याज की दरों में भिन्नता पाई जाती 
है तथा बाजारी दरे बेक दर के साथ-साथ नहीं बदलती है । इन दोपों ने कारण 
रिजवे वैक की वेक दर नीति अ्रधिक प्रभावशाली नहीं हो सकी है। (7) बिल 
बाजार का भ्रभाव--भारतवर्प में अभी तक भी एक सुव्यवस्यथित विल बाजार का 
विकास नहीं हो सत्रा है। बिल बाजार के प्रभाव के कारण भी रिजर्व 
बेक् की बेक दर नीति कम प्रभावश्ञाली रही है तथा ठुले बाजार की क्रियाप्रों का 
क्षेत्र मीमिंत हो गया है। (॥॥) देशी बेकस पर मियन्तस्स का मे होता--बहुत कुछ 
प्रयत्न करने पर भी रिजवव वेक देशी वेक्ो पर किसी भ्रक्नार का नियस्नण नही कर 
का है जिमवे' कारण दे ग्राधुनिक वैकिंग व्यवस्था से अलग रहते है । मुद्रा बाजार 
के इस महत्वपूर्णो श्रग पर रिजवे बैक का विसी भी प्रकार का नियन्त्रण न होने के 
बाण भी उसदी मुद्रा तथा सास नीति अधिक सफल नही हो सकी है। (॥५) बेढो 
के पास नकद कोपों को श्रधिक्रा--भा रत्रपं मे वेको के पास चकद कोप अधिक 
माता मे रहते है जिसके कारण रिजव बैंक पर उनकी निर्भरता बहुत कम हो गई 
है भर वे अपने नकद कोपा के भ्राधार पर ही काफी अधिक मात्रा मे सास का 
निर्माण कर तेते है। ऐसी दशा मे रिजवे वैह् की साख नियन्त्रण नीति अधिक सफल 
ही हो सउपी है । (९५) श्र्थ ब्यदस्था से लोच का श्रमाव-वैक दर नीति के 
प्रभावशाली होने के लिए भ्रावश्यकर है कि देश को अर्थ॑-व्यवस्था इतनी लोचदार हो 
कि बैक दर परियतंन के साथ-साथ मुल्यो, मजदूरी तथा ब्याज वी दरो आदि में भी 
पखितंत किया जां सके। भारतपर्प में मूल्यों तथा मजदूरी की दरो पर ब्नेक 
नियन्त्रण होने के कारण देश वी अर्य-व्यवस्था मे लोच का अभाव रहा है जिसके 
कारण मुद्रा व सास का वियलण अधिक प्रभावयाती नहीं हो सका है। 


भ०६ ॥ मुद्रा, वै किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


रिजाई वेक तया कृषि साख (ए८चए८ छा ३ण्वें &ए70ण07का एाव्पा0- 


झारम्म से ही रिजवे बैंक को कृषि साख का उचित प्रबन्ध करते का उत्तर- 
दायित्व दिया गया है और अयने कृषि साख विभाग के द्वारा यह कृषि वित्त 
समस्याश्री का प्रध्ययत्र करने, उनमे प्रन्देषण वरने, झॉक्डे इबटठा करने तथा 
कृषि वित्त व्यवस्था मे छुधार के सुभाव देने वर महत्वपूर्ण वार्य करता रहा है। 
किल्तु सन्‌ १६४७ से पूर्व वह देश में कृषि वित्त की उचित व्यवस्था बरने वे लिए 
बोई ठोस कार्य नहों कर सका और हछृषि व्यवस्था को उसके द्वारा दी जाने वाली 
वित्तीय सह्षयता मामूली होठी थी किन्तु पिछले बुद्ध वर्षों में रिजर्द बैक द्वारा इस 
दिद्या में कुछ ठोष रदम उठाग्रे गग्रे है जितके कारण स्थिति में काफी सुधार हुआ 
है । रिजवे बेक केन्द्रीय वेक्गि सिद्धान्तो वी सौमाग्रो के भीतर हो इृषि व्यवस्ताय 
के लिए वित्तीय साधत उपलब्ध कर सवता है। रिजवं बेक एवंट ने प्रनुसार वह 
किसानों को सीबी वित्तीय महायता नहीं दे सकता है। वह सरकारों आन्दोतन वो 
राज्य सहकारी बेको व द्वारा श्राथिक सहायता दता है। वह इन बैको की सामान्य 
श्रार्मश्यक्ता को पूरा करने के लिए ऋण नही देता है इल्दिः बेवल उनवी साम्थिक 
तथा झआार्वत्तित्रातीन आवश्यस्ताओं को ही पूरा करता है । रिजर्व बैक वे वत उस राज्य 
सहयारी बेकों को ही ऋश देता है जो स्वीकृत प्रयाली के झांघार पर चत्नाये जा रहे 
हो । ऐ। बैंको को अयती कुच देव ([.49006$) का ४» प्रतिशत नकदी, बेकों मे 
प्रधवा सरकारी प्रतिभूतियों वे रुप मे रखना होता है। रिजर्द बैंक कृषि वित्त 
सम्बन्धी विम्तलिखित सुविधाये देता है -- 

(3) रिजर्व बैंक महकारी समितियों द्वारा लिखे गये तथा राज्य सहकारों 
देक व सदस्य कैकों द्वारा बेचान किये गये बिलो तथा प्रतिज्ञा-पत्रों को खरीद सकता 
है ग्रयवा उन्हें फिर से भुतगा सकता है।इम बिलों की प्रवधि १४ महीने से कम 
होनी चाहिए तथा ये मौसमी इृधि कार्यो प्रथवा उपज वी विक्की के लिए भारत मे 
लिखे गये हो; इन विलो तथा प्रतिज्ञा-पत्रो पर दो प्रच्छे हस्ताक्षर होते चाहिएँ 
जिनसे से एक झनुसूचितबद्ध बेक का होथा श्रावश्यक है । 

(0) रिजदें बैक राज्य सहकारी बैको अथवा भूमि वन्धक दैको गो स्वीकृत 
प्रतिभूतियों (ए970५४८४ 5००॥तरध८४) तथा उनके ऋणख-पनत्रों (20धएाणध्शे 
की प्राड़ पर ६० दिन के लिए ऋण दे सत्ता है। 

(हएग_ वह कभ्ी-क़्मी भूमित्रत्थरु द्रेक़ो के ऋण-पत्रों को खरीद बर भी 
उनकी आाथिक सहायता कर सकता है। 

(7४) वह सहकारी सस्थाओओं जो राज्य सहवारी बड़ों वे द्वारा कृषि कार्यों 
की प्रथ॑ पूर्ति व कृषि उपज की बिक्री के लिए प्ररक्षित ऋण भी दे सकता है। 

(५) भझब बह बाइसेन्स प्राप्त गोशमों में रखखी मई छृषि वह्तुओं के बदले 
प्राप्य होने वाले प्रमाण-प्रों की ग्राड पर भी ऋणु दे सकता है । 


रिजवे बेक ऑफ इण्डिया [ ४०७ 


(४४) रिजवे बेक मौसमी कृषि कार्तों तथा कृषि उपज की बिक्री के लिए 
कक दर से २ प्रतिशत कन व्याज की दर पर ग्रायिक्र सहायता देता है। 

(शा) रिजर्व बेक इषि के लिए दीर्घधकालीन ऋण की व्यवस्था भी बरता 
है। सन्‌ १६५० से वह भूमि बन्थक बेको के ऋण-पत्रो (0कध्याण्ाव्शे को २०% 
तक खरीद सकता है । 

सन्‌ १६५५ भे ग्राम्य साख सर्वेक्षण समिति (एपाण। टाल्तंए एपापढ्फए 
(०गएं।८) की सिफारिशों के भ्राधार पर रिजर्व बेक के द्वारा दी जाने वाली 
कृषि वित्त सहायता मे वृद्धि करते के लिए उसके श्राधीन दो नए कोपो का निर्माण 
विया गया है (१) राष्ट्रीय कृपि-साख (दीघकालीन) कोष [80078] &ह80ए- 
॥एथ (7९०६ ([.गाह पर्व) 0एश०॥०॥5 एणाएं] इस वोप वा उपयोग इन 
कार्यों के लिए विया जायेगा--(3) राज्य सरकारों को महबारी साख समितियों के 
श्रश्ष खरीदने के लिए ऋण देना । (५) राज्य सहकारी वेको को मध्यकालीन ऋण 
देगा तथा (४) भूमि बच्धक बेको को दीघंकालीन ऋण और प्रप्रिम देता । 
(२) राष्ट्रीय शषि-साख (स्थायीकरण) कोप []शाण्तभ #हएव्परशें एाध्या 
(8890॥॥$0४0७) ७४४] इस बोष का प्रघोग केवल मध्यवालीन ऋणों और भ्रग्निमो 
को देने के लिए क्या जायेगा। यह ऋण राज्य सहकारी बैको को मिल सकेंगे 
तथा वे १५ महीने से कम भ्रथवाः ५ साल से झ्रधिक झ्रवधि के लिए नहीं होगे । इन 
कोपो की स्थापना हो जाते से रिजवव वंक के द्वारा दी जाते वाली कृषि वित्त सहायता 
में पर्याण वृद्धि होने को ग्राशा है । 

रिजवं बैक और श्रौद्योगिक वित्त 
(१९४८ए४2४ 5970 3800 [)0050708॥ +8006)--+ 

ज्जिव वे प्रत्यक्ष रप से औद्योगिक वित्त की व्यवस्था नही कर सकता है किन्तु 
उसने उद्योगो को ऋण देने वाली विशेष सस्याओ की स्थापना मे क्वियात्मक एप से 
भाए लिया है। भारत मे तेजी के साथ ओद्योग्रिक विकास करने तथा ओद्योगिक 
पूंजी की कमी वो दूर बरने के लिए उसने ऐसी सस्याझ्रो की स्थापना तथा विस्तार 
करने वी नीति को भपनाया है जो उद्योगों को मध्यमकालीन तथा दीघेकालीव 
ज़िंत्त की भ्रावश्यक्ता को पूरा कर सके । रिजय बेक ने भारत की औद्योगिक वित्त 
निगम [॥60आ7ंब छोीएड05 (णए0श्ञा0॥ रण 7॥08) तथा बहुतनमी राज्य 
नियमो (58(6 030९6 (०एणथ्ञा०॥9) तथा रिफानिस्स कारपोरेशन फॉर 
इन्इस्ट्री (2८ग्राक्षाए८ (0एणशांणा ईण ॥ताभाए) की पूंजी में भाग लिया है 
तथा उन्हे ऋण देने की मुवधियें दो हैं। इसके अतिरिक्त वह उनके समठन तथा 
सचालन मे भी विश्लेप प्रकार की सहायता देता है । 

भारत को ओद्योगिक वित्त निगम ([त7#पश स्याक्षाए०८ 00एणशरिणा 
० 7009) की ५ करोड रुपप्रो की पूंजी मे से १ करोड़ छाये की पूंजी रिजवे बेक 


५०८ ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


के द्वारा लगाई गई है | इसवे अतिरिक्त उसने इस निगम के द्वारा जारी किये गये 
२ करोट सपये के वाण्डत (80709) भी यरीदे हैं। निगम को वित्तीय स्थिति को 
हृंढ करने वे लिए वह अपने श्रद्यो पर लाभाज् से लेने के लिए राजी हो गया है । 
रिजर्व बेक झाफ़ इण्टिया एक्ट में सन्‌ (६४३ दे सझोवन वे प्रनुभार रिजर्ण वेक 
ओ्रौद्योगिव वित्त निगम को ऋण तथा अध्रिम भी दे सकता है झौर उसने इस निमम 
को ग्रल्यकालीन सथा मध्यमकालीन दोनों ही प्रद्मार के ऋण दिये हैं। निगम के 
सचालक मण्डल पर रिजर्व बैक के दो प्रतिनिधि होत है । बैंक वित्न नियम वो नीति 
सम्बन्धी विपयो पर परामर्श भी देता है | वेक ने बहुत-दी हाज्य पित्त निगमों वी 
प्रश्न पूजी में भी भाग लिया है | वह प्राय इन नियमों की परिदत्त पूरी का १० 
से ३० प्रतिशत भाग स्वथ देता है। इस नियमों को बैंक झेल्पकातीन व्ूण भी देता 
है | वह इन मिगमों वे हस्ताक्षर वाले बिलो को निरिचत शर्तों पर खरीदते, बेचने, 
दुबारा भुताते का काम भी करता है। इसके अ्निरिक्त वह इन्हें ब्रन्य वै किंग सुविधायें 
देता है तथा केन्द्रीय व राज्य नियमों को संगठन एवं सचालत सम्बन्धी परामर्श भी 
देता है । इन तिग्रमा की क्रियाप्रो मे समन्वय स्थापित करने का कार्य रिजर्व बैंक 
करता है तथा उनका बादिक तिरीक्षरा भी करता है । 


रिफाईनेम्स कारपोरेशन फॉर इण०डस्ट्रों की १९:४५ करोइ रुपये की पूजी मे 
से ५ करोड सपये की पूंजी रिजव हेक के हारा लगाई गई है। बैंक ने दस विगस 
की स्थापना में क्रियात्मके रूप से माग सिया है शौर रिजरव बेक के गवर्नेर ही इस 
निगम के सचालक मण्डल वे अध्यक्ष है। इसके भ्रतिरिक्त रिजर्व बैक ने लघु उद्योगों 
को बेक' ऋणों की व्यवस्था वरने के लिए एन गारन्टी योजना बनाई है भित्ते सन्‌ 
१६६० से कार्यान्वित विया गया है । 


बँको के द्वारा औद्योगिव पित्त वी व्यवस्था विये जाने के सम्बन्ध मे नी रिजर्व 
केक ने कुछ प्रारम्भिक हाय किया है ! श्राक्त समिति वे बेको के द्वारा दीधकालीन तयां 
मध्यमकालीत ओोद्योगिक वित्त में अप्रत्यक्ष रूप से भाग लिए जाने वा सुकाव दिया 
था। सन्‌ १६४३ में अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के बुछ प्रतिनिधि भारत झ्राये और 
उन्होंने भी इसी प्रकार की सिफारिश कौ । रिफ्राईनेन्स कारपोरेश्नन फॉर इन्डस्ट्री वी 
स्थापना हो जाने से यह सुवियरा काफी सीमा तक मिलते चागी है। किस्तु भारतीय 
बेकों को दीर्धवातोीन झ्ौद्योगिक वित्त वी व्यवस्या मे भी भाग लेना चाहिए । रिजवे 
बैंक ने १६६९१ में इस विषय की जाँच करने के लिए एक वक्षिज्ञ श्रुप (छ०्मतवह्ट 
(#०फ्ठ) स्थापित किया जियने उत वानो को निर्रिचत किया है जिरहे बैंको को 
दीघकालीन इटण देते समय प्यान रखना चाहिए । इस प्रक्तार यह कहा जा शाकता 
है कि रिजब ब्रेक ने ग्रौद्योगिव्र पित्त वी व्यत्रस्थां करने में भी काफो वाय॑ 


क्रिया है: 





रिजवें बैंक ऑफ इण्डिया [ ४०६ 


रिजवे बेक की सफलताएँ 
(&णा6एशप्रथा।$ ण हा िट5ा६४ 8870-- 

उपयुक्त प्रध्ययन के भ्राधार पर यह वहा जा सकता है कि रिजव॑ बैंक ते 
अपने विभिन्न वार्यों को पर्याप्त सफ्लवा के साथ कया है और बह देश में एक 
उचित मौद्रिक तथा सास तीति का निर्माण कर सका है! जो आशाएँ रिजव बेक 
से लगाई गई थी उन्हें उसने काफी सीमा तक पूरा विया है। यद्यपि उसकी कार्य- 
प्रयाली में दृद्ध दोप अवश्य रहे है किन्तु फिर भी वह केन्द्रीय बैक के रूप मे कापी 
सफल रहा है। रिजव॑ बेक वी मुस्य-मुरय सफलताएं इस प्रकार है-- 

(१) बह देश में बेक़ दर को कम करने मे सफल हो सका है---रिजव बैक 
की स्थापना से पूर्दे बेह्न दर ७९% श्रोर ६% के बीउ में रहती थी किन्तु उसने उसे 
क्रम करके ३९५ कर दिया । सन्‌ १६५१ मे मुद्रा-प्रसार को रोकने के लिए वैक़ दर 
को बढा कर ३२९६ कर दिया गया और सन्‌ १६५७ में उसे ४९, मिश्चित किया 
गया । इसके पश्चात्‌ भी बैक दर में वृद्धि होती रही है भ्रौर इस समय बैक दर ६%, 
हो गई है। यद्यपि सुलभ मुद्रा नीति विवासश्ील प्र्थ-त्यवस्था के तिए झ्रावश्यक है 
किन्तु उसके साथ-साथ ही वीमत-स्तर में स्थिरता रहना भी झावश्यक है इसीलिए 
रिज् बेक ने ग्रपनी वेक दर को बढ़ा बर वीमत-स्तर पर निमन्नश करने वा 
प्रथत्त किया है । काफी लम्बे समय तक छुलभ मुद्रा नीति ((ध्यए श०णाए३ 
९०॥९०५) को अपनाये रहने के पश्चातू, पिछले दुछ वर्षो मे रिजयं बैक को दुर्लभ 
मुद्रा नीति (0९27 १00९५ ?०॥०५) वो श्रपताना पड़ा है। बिस्तु बैंक दर वी 
इस वृद्धि को स्थाई नही कहा जा सबता है। ऐसा देवल मुद्रा-प्रसार को रोकने के 
लिए श्ता गया है । 

(२) ब्याज पो दरो मे साप्रषिक परिचर्तत कप्त हो गये हैं-- यद्यपि इस 
प्रकार के परिवर्तंतों का पूर्णतया झन्‍्ठ हो नहीं हुआ है किच्तु रिज बेक ने विभिन्न 
सौसमों में साख को मात्रा वा आवश्यकता के अनुसार विस्तार तथा सवुचन करने 
की नीति के द्वारा ब्याज वी दरों के सामयिक्र प्रिवरंनों को काफ़ी कम कर दिया 
है। अब ब्याज वी दरो में पहले की अपेक्षा अधिक स्थिरता रहती है । 


(३) रुपये को एक स्थाल से दुसरे स्थान को भेजने की सस्ती सुदिधाएँ 
प्रदान की हूँ---रिज़वं बेक देश मे बशुत कम ब्यय, पर रूपये, को, एक स्थ्याल, रस, 
स्थान को भेजने का कार्य करता है। इस प्रवार की सुविधाओं का प्रयोग सरकार, 
श्रमुसूचीबद्ध वैको तथा सहकारी समितियों के द्वारा काफी विया जाता है। रिजवं 
बैक के द्वारा विप्रेंप सुविभाओं वे लिए. लो जाने वाली दरे बहुत कम है! वह 
५००० +पये तक की रकम भेजने के लिए दुए अ्रतिशत (न्यूनतम १ रुपया) भौर 


५००० से अ्रधिव के लिए हु प्रतिशत (न्यूबतम १ रुपये ५६ पैसे) के हिसाब से 
लेता है। 





भगत मुद्रा, वे किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(४) रिजर्व बेक को सावेजनिक ऋणो के प्रबन्ध में काफो सफलता मिलो 
है--बह समय-समय पर सरवार की ग्रादश्यवताझो वो पूरा करने वे निए सावे- 
जतिक ऋणों के लेने तथा उनके भुगतान वे कार्य को सफलतापूर्वक करता रहा है। 
आथिक विकास के लिए भी उसने सावंजनिक ऋणों को लेने तथा उनवा प्रवन्ध 
करते में बड़ी सहायता की है । 

(५) बेक रुपये फी विभिमय दर को है शिलिग ६ पंत पर स्थिर रखने में 
सफल रहा हैं--स्टवथिज्ञ का निश्चित दरो पर क्रय-विज्रय करके तथा विदेशों 
विनिभय थे हारा वह रुपये की विदेशों विनिमय दर वो १ शिलिंग ६ पैस पर स्थिर 
रख भ॒का है। 

(६] बेकों के बंक के रूप से मो उसे काफो सफ्लता प्रित्ी है--रिजव थे फ़ 
की स्थापना के परचात्‌ हमारी वैकिंग ध्यवस्था सुदद तथा धुब्यवस्थित हो गई है । 
बह विभिन्न प्रकार के बैंको पर वर्याव् नियन्त्रण कर सका है भया उनकी नीति वो 
देश के भ्राथिक टित में चलाने मे सपल रहा है। रिजव बैक कौ स्थापना वे पश्चात्‌ 
फेल होने वाले बैको वी सरया बहुद कप हो गई है । 

(७) क्षाख् नियन्त्रए मे पर्याव्त सफलता मिलों हे--रिजद बैंक विभिन्न 
विधियों के द्वारा देश में मुद्रा सथा साक्ष की माया को नियन्त्रित कर सका है और 
मुद्रान्प्रयार वी धक्षियों के प्रभाव को वम्र बरसे मे उसे सफलता मिली है | यद्यपि 
पिछते शुछ वर्षों मे उसे सुद्रा व सास का तियल्तसा करने से अधिक सफलता नहीं 
मिल सेवी है, जिसके वारण सुद्रा-प्रसार की उात्तियाँ तीव्र हो गई हैं किन्तु फिर 
भी वह प्रयत्तशील है कि झाशिक विकास की ग्रावश्यकताओं को पूरा करते हुए भी 
बहू मुद्रा-प्रसार पर नियन्त्रण रस सके ! 

(४) श्रोद्योगिक वित्त की व्यत्र॒था करते मे रिजय बेक से काफों सहायता 
थी है-ग्ोद्योगिक वित्त नियम ([80ग्रक्मात्य क्‍वाआा८०० 0079०/४०॥) को स्थापित 
करने में उपने ब- सहायता वी है श्रौर इस प्रक्षार देश में दोघेक्रालीनत औद्योगिक 
वित्त की सुविधाग्रो का विस्तार किया जा मरा है। रिजवे बैक के सक्रिय सहयोग 
से ही प्रौद्योगिक वित्त विगम, राज्य वित्त विगमों तथा रिफाईनेल्स वा्पोरेशस परेंर 
इण्डस्ट्री थी स्थापना हो सकी है । 

(६) दिच बाजार की स्थापना के लिए प्रयस्‍्ल--सन्‌ १६५२ में रिजर्व बह 
मै देश मे बिल बाजार की स्थापना के लिए एक योजना बनाई ॥ इस योजना को 
कार्येूूप में लाने से देश भे शिल बाजार के विकास को प्रोत्माहत मिला है। 

(१०) रिजद मेक ने हुद्टा, ब्रफिप तवा सहकारों प्रामदोतत फे सम्बन्धी 
श्रश्वेषष्ठ भी किये हैं--वह इस विभिन्न विषयो यम्वस्धी धक़डो को इकट्ठा करता है 
तथा उनकी समस्याओो मे खोज करने के पश्चात्‌ समय-समय पर खुघार के महत्व- 
पूर्ण सुकाव देता है। उसने राष्ट्रीय प्राय सम्बन्धी झँक हो को इकट्ठा करने दा काम 
भी झारम्त गियः है) 


रिजव बैक ऑफ इण्डिया [ #११ 


(११) कुषि छाद्ध के विकास के लिए उसने महत्वपूर्ण क्य किया -- 
उसने विभिन्न राज्यो में सहकारी श्रान्दोलन के पुनर्गठत का कार्य किया हे । रिजब 
बैव ने हृपि साख सम्बन्धी जाँच वरने के लिए एक अस्लिल भारतीय इषिसाख 
अन्वेषण समिति (8॥ [09 एव एाल्ती। 97069 (छागाग९९) स्थापित 
की, जिसवी सिफारिशों के आधार पर देश में सास व्यवस्था का पुननिर्माण विया 
जा रहा है। 

रिजवे बैक की असफलताएँ (9क्ल« 06 8८इथ४६ छा: ॥8$ ह8॥०0)-- 

उक्तलिखित सफलताओं दे होते हुए भी रिजिव बैक के कार्यो में बुछ दोप 

रहे है, जिनके कारण समय-मप्रय पर उप्तहो भ्रालोचना को मई है। उप्तडी आलो- 
चना मुख्यतया निम्तलिखित असफलता के कारण की जाती है-- 

(7) रिजवं बैक रपये के मूल्य में स्थिरता प्राप्त नही कर सवा है और 
उसकी मुद्र-प्रसार विरोधी नीति अधिक सफल नटी रही है। युद्ध काल में उसके 
द्वारा भ्रपताई गई मुद्रा-प्रसार की नीति का देभ की अर्थ-ब्यवस्था पर बहुत बुरा 
प्रभाव पडा है । 

(॥) रिजवं वेक देश वी वे किंग व्यवस्था वा उचित सगटन नही कर पाया 
है। देश मे बहुत से छोदे-छोटे वैक, साख समितियों तथा देशी वेऊर्स ऐसे है जिन 
पर उसका कोई नियन्त्रण नहों है। श्रभी तक भी वह देशी बेकर्स के साय अपना 
कोई सम्बन्ध स्थापित नहीं कर सक्रा हे । 

(॥॥) रिजर्व बेक देद्य में एक सुब्यवस्थित बिल बाजार का विवास भी नहीं 
कर सका है। उसके द्वारा विलो वो फिर से भरुनान दी दी जाने चाली सुविधाएं 
बहुत सीमित है । 

(५) भारतीय मुद्रा बाजार मे व्याज वी दरो वी भिन्नता को दूर बरतने में 
भी उसे अधिक सफनता नही मिली है । 

(५४) देश मे कृषि साख की उचित व्यवस्था करने में भी उसे अधिक 
सफलधा नही मिली है। वह कृषि साख्र प्रदान वरने वाली सस्थाझ्रो पर भिसी 
प्रवार का नियन्द्रशण नही कार सका हैं । 

रिजर्व बैंक की कारय॑-प्रणाली में उपयुक्त दोपो के होते हुए भी यह कहा जा 
सबता है कि उसे केन्द्रीय वैक के रूप मे काफी सफ्लता मिली है। उसकी स्थापना 
के समय जो ग्राजायें उससे वी गई थी, उन्हें वह काफी सीमा सक पूरा कर सका 
है। वह भारतीय हपये के आन्‍्तरिक तथा विदेश्ञी मृत्य मे पर्याप्त स्थिरता स्थापित 

चर सदा है तथा उसने भारतीय बेविय प्रशाली को सुदृद एव सुव्यवस्थित बरके 
देंग वी अनुपम सेवा वी है। यह नि सक्षोच कहा जा सकता है कि रिजयं बेक की 
स्थापना के साथ ही देश मे ग्राथिक स्थिरता तथा बेस्यिसुत्रार का एक नया युग 
आरम्भ हुप्ता है। रिजवे बैंक ने भारतीय चेविग प्रणाली को द्विदीय विश्व-ुद्ध तथा 
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देश के विभाजन की संवटकालीत स्थिति से निकालने में बडी सहाग्रता की है। 
उसने देश में ब्राम्य वित्त-व्यवस्था को सुधारने में भी महत्वपूर्ण काये किया है। 
अय बहू देश में आथिव विकास के लिए उपयुक्त दक्षाय उत्पन्न करने वा प्रयत्न कर 
रहा है। एक ग्रोर तो वह झआावथिक विकास वे लिए अधिवराधिक वित्तीय साधनों 
की व्यवस्था करता है और दूसरी ब्रोर सुद्या-प्रसार की झत्तियों को नियस्त्रित कर 
रहा है। चतंमान परिस्थिति म॒ उसको सफलता इस दांत पर निर्मर हैं कि नह 
कहाँ तक इन परस्पर विरोधी उद्देश्यों मे समन्‍्दय वार पाता है । 


रिजर्व बैक तथा आथिक विकास 
(ए€5श ४६४ ऐ था था0 £८०॥०७४० 2६8५60क श6व()--- 
देश मे आशथिव नियोजन का युग झ्रारम्भ हो जादे से रिजर्व बैक के ऊपर 

कुछ नये उत्तरदायित्व आ गये है। प्व वह वद्धीय वेविंग के प्राचीन सिंद्धान्तो वी 
सीमाग्रो मे रह बर देश की ग्रधिक सेवा नही कर मत! है और उसे एक प्रगति- 
शीत देन्‍्द्रीय बैक के रूप में दश के ग्राथिक विवास मे पूर्ण सहयोग देना चाहिए ॥ 
इस समम देश की प्रमुस समस्या आयिक विक्रास है और हमारी मौद्विक दीति को 
केघल इस उद्दइय प्राप्ति के लिए ही चलाया जाना चाहिए। मौद्विक नीति के प्रम्य 
स्व उद्देश्य इस महाव्‌ उहू्य के ग्राधीन होते चाहिएँ। वर्तमान स्थिति में रिजय॑ बैक 
बी उपयोगिता इम वान पर निर्भर है कि वह कहाँ तक देश में श्राथिक विकास के 
लिए उपयुक्त दशाय उत्पन्न करन मे सहायता देना है। किसी भी देश के झधिफ 
विकास में बेन्द्ीप वेक का महत्वपूर्श स्थास होता है। बह देश से वेबल झाथिक 
स्थिरता ही ल्‍्थ गित नहीं करता है बल्कि उम्रे देश के अर्धवक विकास में भी सक्रिय 
आय लेगा होह' है ) अल्प-विकस्ित देशो के केंद्रीय वैक्ञो के सम्मुख एक महानु 
करतेत्य है कि वे का तक इन देशो के शाथिक विउास को संम्भव करते है) इनका 
भविष्य झ्ायिक विकास में सहयोग देने की उनकी क्षमत्ता के ऊपर निर्भर है। रिजर्दे 
दैक भी दसी प्रवार के प्ररीक्षण काल से गुजर रहा है। 


देश की वर्तमान स्थिति से रिजय बैक के दो असुख कर्तव्य टैं-- (अ) आविक 
पियास के लिए विनियोगा की बढदी हुई मांग को पूरा करने के लिए भ्रधिकाषिक 
मात्रा भे वित्तीय साधनों को उपलब्ध करता ) (ब) भ्रथ॑-व्यवस्या मे अधिक वितियोग 
के कारण उत्पन्न मुद्रा-्प्तार की च्त्तियो को नि्यन्तित करता ) इस समय रिजर्व 
बेक वे संस्मुस इस दो विपरीत उडंदयों को प्राप्त करने की वढठिग समस्या है। 
ब्राथिक विकास तथा स्थिरता के छट्ं इयो मे उचिते सठुलन के द्वारा हो वह देश के 
आयिक विज्रास में सहयोग दे सकता | है। उसे गतिशील (0$एथ॥॥०) भर्घ-व्यवस्था 
वो झावश्यतताओं वो पूरा करने के लिए मुद्रा तथा भाख का विंस्तार करना है 
प्रौर इसके साथ हो उचित मीद्रिक प्रबन्ध के द्वारा मृत्य-स्तर वी स्थिरता को भी 
बनाये रखना है। मौद्धिऱ साधनों के प्रभाव के वारणखा देश में ध्राविक विकास की 
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गति भी धीमी न पडने पाये और सुद्रा-प्रसार की शक्तियाँ भी नियन्त्रण में रहें, इन 
उद्देहयों की पूर्ति के लिए ही रिजव बेक कार्य कर रहा है । 


रिजर्व बैक अपने इस नये उत्तरदायित्व को पूरा करने के लिए पूर्णतया 
प्रयत्नशील है। प्रथम तथा द्वितीय पचवर्षीय योजनाओो के लिए मौद्विक साधन 
उपलब्ध करने मे उसे काफी सफलता मिली है । उसने मौद्रिक साधनों के भ्रभाव के 
बारण देश में झ्राथिक विकास की गति को घीमी नहीं पडने दिया है और विकास 
के लिए अधिकाधिक मात्रा मे वित्तीय साधन उपलब्ध किये है | इसके साथ ही उसने 
भुद्रा-प्रस़ार की झक्तियो को भी नियन्त्रण में रक्खा है। प्रथम योजना के प्रन्त तक 
बह देझ मे प्राथिक स्थिरता को बनाये रख सका है किस्तु द्वितोम योजना काल में 
देश के पम्मुख मुद्रा-प्रयार तथा विदेशी विनिमय सकठ की दो प्रमुख समस्‍यायें 
उत्पन्न हो गईं । विदेशी विनिमय सकट को दूर करने मे रिजर्व बैंक को पर्याप्त 
सफलता मिल्ली है यद्यपि विदेशी वितिमय सकट को पूर्णतया दूर नहीं किया जा 
सका है किस्तु उसकी तीव्रता को काफी कम कर दिया गया है। योजनाकालीन 
मुद्राप्रधार को रोकने में रिजर्व वेक को अधिक सेफलता नहीं मिल सकी है किन्सु 
वह भौद्विक शक्तियों पर पूर्णतया नियन्त्रण बनाये रखने मे सफल रहा है। 


रिजर्व बेक श्रॉफ इण्डिया (संबोधन) एक्ट, सच्‌ १६५६ 
[रि७थाए2 347 (8॥९०००४९॥) 60०, 4956]-- 


सन्‌ १६५६ में रिजवे बेक एक्ट में सशोधन करने का मुरय उहश्य रिजये 
बैक को झ्राथिक विकास सम्दस्धी उत्तरदायित्वों को पूरा करने के लिए कुछ विशेष 
आविकार देमा था। आथिक विकास की सफलता के लिए आवश्यक था कि रिजये 
बक का देश की प्र्थ-व्यवस्था पर प्रभावशाली नियन्‍नण हो तथा उसे भौद्विक साथनों 
बग विस्तार करने के लिए पर्याप्त अधिकार दिये जाये । द्वितीय पच्वर्षीय योजना 
में १२०० करोड रुपये के हीसाथ्ं-प्रवन्ध की व्यवस्था की गई थी श्रोर रिजर्व बैक 
को इस राशि का प्रवन्ध ग्रधिक नोट निर्गेम के द्वारा करता था । उस समय प्रचलित 
श्रनुपातिक कोष प्रणाली के भ्राधार पर नोटो का इतना विस्तार करना सम्भव नही 
था। अतः नोट निगम प्रणाली मे परिवर्तत की आवश्यकता थी। योजना व्यय के 
लिए अधिक मात्रा में विदेशी विनियम को उपलब्ध करने के लिए झ्रावश्यक समझा 
गया क्ि पत्र मुद्रा कोप में स्टलिज्ध प्रतिभूतियों वी मात्रा को कम किया जाये । 
आधिक योजनाओं में कृपि विकास का महत्वपूर्ण स्थान होने के कारए यह आवश्यक 
था कि रिजर्व वेक कृषि वित्त साधनों का विस्तार करने भे सक्रिय भाग ले भौर यह्‌ 
रिजवं बेक एक्ट मे सक्योधन के द्वारा ही सम्भव हो सकता था। उक्तलिखित उद्दे इयो 
की प्राप्ति के लिए रिजं बैक एक्ट में महत्वपूर्ण परिवर्तत किये गए, जो 
अग्नलिखित हैं--- 
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(१) रिजवं बैक नोट-निर्यमम विभाग मे श्रव कम से कम ४०० वरोड रुपये 
की विदेशी अतिभूवियाँ रख सकेगा तथा भ्ावश्यक्ता पड़ने पर इस न्यूनतम राशि 
को घटा कर ३०० करोड रुपये भी की जा सबेगी । 

(२) नोट-निर्मम विभाग में खे जाने वाले सोने त्था सोने दे सित्रवों की 
न्यूनतम मात्रा ११५ बरोड रुपये होगी । 

इस प्रकार पत्र-मुद्रा के पीछे रकखे जाते वाले न्यूनतम कोप की मात्रा ५१५ 
करोड रुपये निश्चित बर दी गई, जिसमे ४०० करोड रुपये की विदेशी प्रतिभूतियाँ 
होगी तथा ११५ करोड रुपये का सोना ग्रथवा सोने वे सिवके रहेगे। 


(३) झब तक नोट-निर्यम विभाग मे खज्े जाने वाले सोने का मूल्यावन 
१ र०--८'४७५१२ प्रेन्स (स्वर्ण) अर्थात्‌ २१ रुपये १३ प्राने १० पाई प्रति त्तोला 
वी दर से क्या जाता था, विन्‍्तु अरब उक्त सोने का सृत्यावन श्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
कोष (. )४ 7.) हारा निश्चित दर ३५ डॉलर प्रप्ति श्रोंस (१ र₹०--३-८८ प्रेन्सू 
स्वरणं) अर्थाव्‌ ६२ रपये ५० नये पैसे प्रति तोला की दर से क्या जायेगा। इस दर 
पर बैक के पाम मुद्रा कोप में स्थित सोने का मूल्य ४० करोड़ रफ़्ये से बढ़ कर 
११५ करोड़ रपये हो गया है। 

(४) रिजवये बैंक को यह गझधिक्षार दे दिया गया है कि वह प्रनुयूषीकद्ध 
बैजो के द्वारा रखे जाने वाले नवद कोध के अनुपात में वृद्धि कर सकेगा । ग्रभी 
तक यह बेंक अपनी भाग देय (70८24700 7/309॥07८$) का ४५% तथा काल देय 
(पा [80॥7765) का २५% रिजर्व बेक के पास रखते थे किन्तु अब वह इन 
मैंको से भाग देव वा ५% से २०% तक और काल देय वा २% से ५% तक 
जमा के रूप में ले सकेगा । 

(५) रिजव वैक वो यह अधिकार दे दिया गया कि वह प्पने राष्ट्रीय कृषि 
साख (दीघ॑कालीन) कोष मे से सहकारी बैंको को ऋरा दे सकेगा, ताकि वे सहकारी 
बैक उस राशि को छोटे तथा मध्यम कृषको को उघार दे सके प्रौर फिर वे उससे 
सहकारी सस्थाप्नो के अश खरीद सके । 


रिजरव बे ब्रॉफ इण्डिया (संशोधन) अधिनियम, सन्‌ १६५७ 
[६४९४८ 080 णी [003 (वैग्ञाच्यशाशा।) 8०७, 4957]-- 
सब्‌ १६५७ में रिज बैंक श्रॉफ इण्डिया एक्ट में एक और सथोषन करके 

पत्र-मुद्रा वे पोचि रखे जाने वादे न्यूवतम कोप को माना में १रिवर्तन कर दिया 
गया ग्रव रिजवं बैक को निर्शमित नोटो के पीछे २०० करोड़ रुपयो का न्यूनतम 
कोप रखना होता है, जिसमे ११५ करौड रुपये का सोना तथा ८५ करोड रुपये कौ 
विदेश , प्रतिभूतियाँ होती है। यह इसलिए क्या गया है जिससे कि पझ्रधिक मात्रा 
में विदेशी विनिमय साधनों का प्रयोग भ्राथिक विकास वे लिए क्या जा सके । 


(१) 
(३) 


(३) 


(४) 


(५) 
(६) 
(७) 
(८) 
(६) 


(१०) 


रिजवव वेक प्रॉफ इण्डिया [ ४१४६ 


परीक्षा प्रइत 
रिजय बैक श्राफ इण्डिया कौ विछले दस यर्षों की कार्यवाही पर प्रालो- 
अनात्मक विचार करें ३ (प्रागरए बो० ए० १६६०) 
भारत के रिजवं बेक ने केद्बोय बंकिय सम्बन्धों कार्य पहाँलक सुचारू हुप 
से सम्पन्न क्यि हैं ? उदाहरण सहित समभाइये ? 

(झागरा बी० ए० १६५६ स) 
रिजवं बेक एक्ट पर भालोचनात्मक टिप्पणो लिलिए। सन्‌ १६५६ के 
रिजव बेक संशोपन एक्ट के क्या उद्देश्य हैं ? 

(प्राग॒रा बी० ए० १६५७ स) 
भारत की बॉकिस प्रशाली में रिजव बेक फा क्या स्पान है ? वह देश में 
साफ की साष्ा का नियन्त्रण किस प्रकार करता है ? 

(भ्रागरा बी० काम० १६५८) 
रिजवं बेक ने कृषि-साख समस्या को सुलभाने में कया सहायता दो है ? 

(प्रागरा बी० कॉम० १६६२) 
रिजवं बेक भ्राफ इण्डिया के 'नोट निर्मेमन! एवं “बेकों के बेक' सम्बन्धी 
कार्यों पर प्रकाश डालिये । (बनारस बी० कॉम० १६५६) 
रिजय॑ बेक प्राफ इण्डिया करेन्सी एवं साख पर किस प्रफार नियन्त्रण एवं 
निपमन करता है ? (द्िक्रम दी० कॉम० १६५६) 
रिजवं देक के केन्द्रीय बेकिण कार्य कोन-कोच हैं। यह प्रन्प बेकों पर किस 
भ्रकार तिपन्‍्रण रफतो है ? (राजस्थान बो० ए० १६५९) 
किसी देश में साख एवं मुद्रा फो मात्रा का निमम्तणण करने के लिए एक 

केन्द्रीय बेक क्या-क्या उपाय फर सकता है ? रिजर्व बेे ग्राफ इण्डिया कु 
चस्तुओं की मूल्य वृद्धि पर नियन्तणा रखने में किस सीमा तक सफल हुप्ा 


है? (गोरखपुर बो० कॉम० १६५६) 
मारत की रिजर्व बेक के कार्यों का स्पष्टीकरण करते हुए उनका प्रव्यय 
नियन्नण में कया महत्व है, समझाइये । (नागपुर बी० ए० १६६०) 
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स्टेट बैक भ्रॉफ इष्डिया की स्थापना सन्‌ १६९५५ में इम्पीरिलय बैक का 
राष्ट्रीय रण करके की गई। इम्पीरियल बैव देश का बहुत प्राचोन तथा सबसे बडा 
बैक था। उसकी स्थायना सन्‌ १६२० मे बम्बई, कलक्छा श्रौर मद्रास तीनों 
प्रै्ीडेल्सी बैक को मिलाकर की गई थी । इस्पीरियल बैठ ने सव्‌ १६२१ से अपना 
काये प्रारम्भ किया था। भारतीय बेकिंग व्यवस्था मे इस बैक का महत्वपूर्ण स्थान 
रहा है क्योकि उसकी स्थापता के साथ ही भारत में आधुनिक बैक्गि वा विकास 
श्रारम्भ हुप्ना । इम्पीरियल बेक की अधिकृत पूजी ११४ करोड रुपये थी जिसे ५०० 
रुपये वाले भ्रशों में बाँदा हुआ था । इस बैंक का प्रवस्ध एक वेद्भीय संचालक भण्डल' 
(एणशत्री 90000 0 07620) के द्वारा किया जाता था। इस मण्डल में १६ 
सदस्य होते थे जिन्हें ग्वर्नस कहा जाता था। केन्द्रीय सचालक मण्डल के प्रतिरिक्त 
तीन स्थानीय चोर्ड ([,००४॥ 8029७) भी थे जो बम्बई, कलकत्ता तथा मद्रास में 
स्थित थे । यद्यपि इम्पीरियल बैक केवव एक व्यापारिक बैक था किन्तु सन्‌ १६२५ 
तक रिजवे वैक वी स्थापना के पूर्व वह देश मे वेन्द्रीय बैतिंग सम्ब्त्धी कार्य भी 
य'रता था। रिजवे बेक की स्थापमा के परदचावृ इम्पोरियल बंक से वेद्धीय बेकिंग 
सम्बन्धी कार्यों कौ ले लिया गया और वह पूर्णोदया एक व्यापारिक बैक वेः रूप में 
बार्य करने लगा । 
श्रारम्भ से ही इम्पीरियल देव दो प्रबार के कार्य करता था--(अ) केस्रीय 
बेक्गि सम्बन्धी कार्य तथा (ब) व्यापारिक बेंक के कार्य । केन्द्रीय वेंक के रूप मे 
यह सरवार के वेकर का वार्य वरता था और समस्त सरकारी कोप उसके पास 
जमा रहते थे । वह सरकार के लिए मुयताव प्राप्त करता था तथा उप्तके आदेश 
भर भुपत्तानों को निपटाता था। सरवारी कोपो को एद स्थान से दूसरे स्थान को 
भेजने का वार्य भो उप्तके द्वारा किया जाता था। वह लोक ऋण का प्रवन्ध करता 
था तथा सरकारी वित्त नीति के निर्मास में सहायता देता था। वैतो वे बेंक का 
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कार्य भी उसके द्वारा किया जाता था और वह बंको के विल्लों को भुनाने, उन्हें ऋण 
देने तथा समाशोघन-गृह की सुविधायें देने का कार्य भी करता था। एक साधारण 
हिस्सेदारो वें बैंक के रुप में वह व्यापारिक बेक के सभी कार्य करता था। वह 
भारतवर्प में प्वमे शक्तिद्याली बेक था, उसे सबसे ग्रधिक मात्रा मे जमा प्राप्त होती 
थी तथा समस्त दैश में उसकी शासाये फंली हुई थी । सन्‌ १६३५ में इम्पीरियल बैंक 
के केन्द्रीय वे किंग सम्बन्धी कार्यों को समाप्त कर दिया गया किन्तु रिजर्य वेक के साथ 
एक समभौते के प्रस्तगंत उसे उन स्थानों पर जहाँ पर रिजर्व बैक की शाखाये नही 
है रिजर्व बैंक के एजेन्ट का कार्य सौप दिया यया । 


रिजव बंक की स्थापना के पश्चात्‌ भी इम्पीरियल बेक का महत्व कम नही 
दुआ प्ोर बह देश मे प्रमुख व्यापारिक बैक के रूप में कार्य करता रहा। भारतीय 
बेकिग व्यवस्था मे इम्प्रीरियल बेक वा विश्येप महत्व होने के कई कारण थे-- 
(१) जनता को इस वेक में बहुत ग्रथिक विध्वास था क्योकि उसके साधन बहु 
विस्तृत थे और उसकी ऋणा सम्बन्धी नीति भी बहुत अच्छी थी जिसके कारण बैक 
को बहुत भ्रधिक लाभ होता था । (२) इस बेक की शाखागे बहुत ग्रधिक थी जिमके 
कारण उसका कार्य-क्षेत्र काफी विस्तृत था| अभ्रधिक गाखाये होने के कारण बहू देश 
के विभिन्न भागों में सस्ती बेक्गि सुविधायें पहुँचाता था। (३) जिन स्थानों पर 
रिजवं बेक की शाखाये नहीं होती थी, वहाँ पर यह रिजवं बैक के एजेन्ट का कार्य 
करता था जिसके कारण इसके पास बहुत भ्रधिक रुपया रहता था भौर इसका विशेष 
महत्व था। 


इम्पीरियल बैक का इतना अधिक महत्व होते हुए भी उसकी कार्य-प्रणालरी 
की कडी ग्रालोपषना की जाती थी और कई बार उसके राष्ट्रीयकश्ण के प्रश्म को 
उठाया गया । केन्द्रीय बेक के रूप में इम्पीरियल बेक का कार्य अत्यन्त दोपपूर्णा था 
और वह कभी भी देश मे केन्द्रीय बेक की कमी को पूरा करने मे सफल नही हुमा । 
चेक का प्रबन्ध विदेशियों के हाथ में होने के कारण वह देश-हित में कार्य नहीं 
करता था। वह ग्नन्‍्य वैक्रो के साथ प्रतियोगिता करता था तथा सकटकाल में उन 
"की सहायता नहीं करता था । भारतीय व्यापारियों के प्रति उसने पक्षपात की नीति 
को अपनाया हुआ था तथा उन्हे किसी प्रकार की सुविधाये नहीं देता था। इस बेक 
के दारण, बरएली, नह; गाए, पड़े, ग्ज्यफ़्णे, पर ग्लोलली, प्यातर, गे,, जात, पर, पकने, मे, री, 
भ्रन्म देको की शाखाये मौजुद थी । अत. देश मे बेकिंग सुविधाप्रो का विस्तार करते 
के स्थान पर वह अन्य बैंको से प्रतियोगिता करने का कार्य करता था । इसके ग्रति- 
रिक्त इस बेक पर यह भरी आरोप लगाया जाता था कि उसने देश मे मुद्रा बाजार 
के संगठन तथा बिल बाजार के विकास के लिए बुछ भी नहीं किया। इन सब 
दोपो के कारण ही समय-समय पर इम्पीरियल बंक के राष्ट्रीयकरण की माय की 
यई। * 


भर व मुद्रा, वैद्य, विदेशी विनिमय तथा प्रम्तराष्ट्रीय व्यापार 
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ग्रद्यपि इम्पीरियत्त बेंक के कार्यो को देश में कडी ऑलोचना की जाती थी 
जिन्तु माफी लम्बे खमथ तक सरकार ने उसके राष्ट्रीयककररण की झ्ावश्यकता नहीं 
समभी । सन्‌ १६४७ में स्वतन्त्रता प्राप्ति के पद्चातृ इम्पीरियल बेक के राष्ट्रीय- 
करण के प्रश्न को विद्ेप महत्व दिया जाने लगा और सन्‌ १६४८ में सरकार ने 
यह घोषणा कर दी कि उसका विचार इम्पीरियल बैक का राष्ट्रीयकरण करने का 
है ॥ 

रिजवं बैक के राष्ट्रीयफरए के समय इम्पौरियल वेक के राष्ट्रीयकरण का 
प्रश्न भी उठाया गया भौर सरकार ने सैद्धान्तिक रूम से इस बेक के राष्ट्रीयकरण की 
आवश्यकता थो स्वीकार कर लिया क़ित्तु उसमे बुछ व्यवह्यारिक कठिनाइयों के होते 
के कारण इस योजना को कायं-रूप में नहीं लाया जा सका । इस सम्बन्ध में प्रमुख 
कटिनाइयाँ इस प्रकार थी--()) इम्पीरियल बैक की झाखायें विदेशों में भी थी 
जिनकी सल्या १६५० में ४८ थी। इन विदेशी द्याखाग्रों के कारण इस बैक के 
राष्ट्रीककरण की समस्या काफी जटिल हो गई थी। (॥) उम्र समय सरकार का यह 
विचार था कि राष्ट्रीयकररण के पस्चात्‌ यह बेक ब्यापारिक वेक के कार्य नही कर 
सवेगा। देश में वेकिंग सुविधाओं का झ्रभाव होने के कारण इतने वड़े तथा महत्व- 
पूर्ण बैंक्र के व्यापारिक बेकिंग कार्यों को समाप्त करना देश के भाधिक हित में 
नही था। ग्रत सरकार ने इम्प्रीरियल बैक के राष्ट्रीयकरणा के कार्य को स्थगित 
कर दिया । 

यद्यवि सरकार उस समय इम्पीरियल वेक का राष्ट्रीयकरण करने में समर्थ 
थीं किन्तु जनता में इस बेक की कार्यन्अणाली का भारी विरोध दिया जाता था। 
इस थैक के विरुद्ध लगाये जाने नाले मुख्य आरोप इस प्रकार थे--(म) अन्य व्यापारिक 
यँको वी श्रपेक्षा इस बैक नो बुद्ध दिश्वेप भ्रथिकार प्राप्त थे जिनका प्रयोग बह भ्रत्य 
बैंको के साथ प्नुद्चित प्रतियोगिता के लिए करता था। इस बेक के पास बहुत बडी 
माता में सरकारी कीप रहता था जिसका प्रयोग उसक्रे द्वारा स्वतत्व्रतापूर्वेंकत किसा' 
जाता था भोर उससे वह बहुत लाभ पैदा करता था । किसी भी एक व्यापारिक बेक 
के हाथ में सारे सरकारी धन को दे देना अनुचित था वयोकि उससे एक ऐसा शक्ति- 
झाली एकाधिकार उत्पन्न हो गया था जिसका इम्पीरियल देक के द्वारा दुष्पयोग 
किया जाता था। इसके प्रतिरिक्त केवल इसी वेक को ही रिजर्व बैक के एजेल्ट का 
कार्य करने का एकाधिकार श्राप्त था जितका प्रयोग भी अल्य बेंकों के साथ प्रतियो- 
पिता करने के लिए किया जाता था| अत. इस्पीरियल बेक के इन सब॑ विद्येप भ्रधि- 
कारो तथा झुविधाग्नो को समाप्त करने की माग की जा रही थी। (थ) इस बैंक का 
प्रबन्ध एव सचालन विदेशियों के हाथ मे था जिसके कारण यह बैक देश-हित में 
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कार्य नही करता था । यह बैक विदेशी व्यापारियों वा पक्ष करता था और भारतीप 
व्यापारियों का विरोध क्षिया जाता था तथा उन्हे भ्रावश्यक सुविधायें भी नही दी 
जाती थी। भारठीयो को ऊँचे पदो पर नही रबखा जाता था और उन्हे । झक्षण 
सम्बन्धी सुविधाये भी मही दी जाती थी । (स) इम्पीरियल बेक ने भारी मात्रा में 
सकद साख प्रदान करके देश भे बिल बाजार के विकास मे बाधाये उत्पन्न की थी। 
यह बैक बिल बाजार का विकास न कर सका क्योकि वह नकद साख प्रदान करना 
अ्रथिक पसन्द करता था झौर बिलो को भुनाने को प्रोत्साहन नहीं देता था । इम्पी- 
र्यिल बैक की कार्य-प्रणाली में उक्तलिखित दोषो के कारण उसके राष्ट्रीयकरण की 
माय की जा रही थी । 
ग्रामीण बेकिंग जाँच समिति वी सिफारिश 
(१९००प्रपद्यातश05 णी ॥6 एिप्रा) 8709 सिपृपराए एण॥आएा॥०0-- 
सब्‌ १६५१-५२ मे ग्रामीण बेकिंग जाँच समिति (रेपाथा फ्थगाताह 
प्रापा७ (0०ग्रगाश८७) ने इभ्पीरियल बेक के ऊपर लगाये जाने वाले आारोपो 
की जांच की । इस समिति का विचार था कि इम्पीरियल बेंक की कायें-प्रणाली मे 
दोप भ्रवश्य है किन्तु उनके कारण उसका राष्ट्रीयकरण करना उचित नही है। इस 
समिति ने इम्पीरियल बैक की कार्य-प्रणाली के दोषों को दूर करने के लिए निम्व- 
लिखित सुझाव दिये--- 

(भ्र) इस बंक को जो विज्येप अधिकार प्राप्त है उन्हें या तो समाप्त कर 
दिया जाय अथवा उन प्र कडा नियन्त्रण होना चाहिए । 

(बे) बैंक का भारतीयकरणा किया जाबा चाहिए और उसमे झ्धिकान पअधि- 
कारी भारतोय होने चाहिएँ । 

(स) देश मे सभी वेको को यह ग्रधिकार तथा सुविधा मिल जानी चाहिए 
कि वे सरवारी खजाने के द्वारा अपना रुपया सस्ती दर पर एक स्थान से दूसरे स्थान 
को भेज सकें । 

(द) समिति की राय मे इम्पीरियल बेक पर ज्गे प्रतिबन्ध पर्याप्त थे; और 
यह वेक श्रन्य बैंको से कोई अनुचित प्रतियोगिता नही कर रहा था। इस समिति ने 
इम्पीरियल बैक का राष्ट्रीयकरण करना इसलिए उवित नहीं समभा क्योकि राष्ट्रीय- 
करण होने पर वह श्रपना व्यापारिक बैक का वाय॑ बन्द कर देगा जो देश हित में 
नहीं है। इस प्रकार इम्पीरियल बंक के राष्ट्रीकरर के प्रथन को फिर कुछ त्मय के 
लिए स्थगित कर दिया गया । 

भारतीय ग्रामीण साख अनुमन्‍्धान समिति की सिफारिशों 
(छ९ए०एाणशातंबा005 ० 6] पाता4 रिप्रा्य एय९त 50४९५ एजागा(६९- 
सम्‌ १८५१ में रिजर्व बैक ऑफ इण्डिया मे भारतीय ग्रामीण सास कौ जाँच 
करने के लिए एक अख्वि् भारतीय ग्रामीण साख अनुसन्धान समिति (&] [0078 


५२० |] मुद्दा, वैकिंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
न 

रिणबां टध्पीं। $णा४०५ 0०णााा॥००) नियुक्त वी जित्तके द्वारा इस्पीरियत बैक 
भ्राफ इण्डिया के राष्ट्रीयकरण की सिफारिश की गई । इस कमेटी का एक महत्वपूर्ण 
सुझाव यह था कि--“सरबार के सामे में एक स्टेट बैक प्रॉफ इण्डिया जी स्थापना 
होनी चाहिए जो अपनी देश भर मे फैली हुई जाखाग्रो के द्रा देश की भश्रन्य बैकिए 
सस्याम्रों तथा सहकारी बेको को सहायता पहुँचाता हुआ सरकार वी ग्राथिक नौति 
को कार्यरूप में लायेगा |” इस वर्मेटी की सिफारिशों ने देश में इम्पीरियल बेच के 
राष्ट्रीकरण सम्बन्धी विचारधारा को कापी बल प्रदान क्या। कमेटी का सह 
प्रत्यक्ष सुभाव था कि इम्पीरिंयल बेक तथा भूतपूर्व स्टेट्स के विभिन्न स्टेट वैको का 
एकीकरण -(6गा०88778897) करने एक सुदंढ स्टेट बेक ब्रॉफक इण्डिया स्थापित 
किया जाना चाहिए जिसका प्रमुख कार्य ह्वपि और सहकारी वेक्गि का विकास 
करता होना चाहिए । कमेटी ने यह भी छिफारिश की कि स्टैट बेक को अपना कार्य 
आरम्भ करने के पश्चात ५ बर्ष की अवधि में ही अपनी ४०० नई श्ाखाये ग्रामीण 
भ्थवा अध-प्रामीणा क्षेत्रों में स्थावित करनी चाहिएँ। सरकार ने इस समिति की 
सिफारिशों को मान लिया और २० दिसम्बर सब १६५४ को वित्त मन्‍्ती ने सर्वप्रथम 
इम्पीरियल बैक के रॉप्ट्रीयकरण का विचार प्रवट किया । 

स्टेट बेक की स्थापना की ग्रवश्यकता 

( १९९९ ॥07 88080]॥9808 $888 8900-- 


स्टेट बेक की स्थापना देश में ग्रामीण विक्रास की योजना का ही एक भाग 
थी। भारतीय प्रामीण साख अनुमन्‍्दान समिति (6॥] [799 हेणबं एफ्ल्का 
77५6५ 00:7/6९७) ने ग्रामीण साख व्यवस्था मे सरकार की साझेदारी वी एक 
योजना प्रस्‍्तुत बी जिसे कार्य-त्प मे लाने के लिए स्टेट बेक ऑफ इण्डिया की स्थापना 
की सिफारिन की गईं । स्टेट बैक प्रॉफ़ इण्डिया की स्थापता के निम्नलिखित उदूँ श्य 
बतलाये गये है-- 


(१) वह धन को हस्तान्तरित करने की सस्ती सुविधायें दैकर ग्रामीण तथा 
सहूकारी वैकिंग का विकास करने में सहायता देगा । 


(२) स्टेट वेक सहकारी सस्याम्रो को कृषि वित्त को व्यत्रस्था करने में 
सहायता करेगा । 


(३) वह साख सुवियात्रों का जिस्तार करने के ग्रतिरिक्त ग्रामीण क्षेत्रों में 
बचत वो इक्टूठा करने में सहायता देया | झ्राथिक विकास के लिए ग्रामीण बचत को 
सक्रिय (४0०9॥/52707) करना आवश्यक हैं और स्टेट बेक ग्रपरी गाँव में फंली 
हुई शाख्षाप्रों के द्वारा इसे सम्मव कर सकेगा । 


(४) स्टेट वेक्ष भण्डार-गृह समितियों (फारा०ए७०% 5006४६5) तथा 
कृषि विपण्ण समितियों [शव्ा:८वगढ $००८४६७) वी स्थाउन्ा में सहयोग देगा । 


स्टेट बैक ऑफ इण्डिया [ श्र 


(५) इम्पीरियल बैक का राष्ट्रीयकरए करके स्टेट बेक की स्थापना के द्वारा 
उन सब शिकायतों को दूर कर दिया जायगा जो कि लम्बे समय से भारतीयों को 
इम्पीरियल बैक के विरुद्ध रही है । 


स्टेट बेक की स्थापना (£शब्णाश्गालर्त ण 9086 ऐशाए ण [803)--- 


उपयुक्त उ् श्यो की प्राप्ति के लिए सन्‌ १६४५४ मे स्टेट देंक ऑफ इण्डिया 
एक्ट के अन्तर्गत स्टेट बैंक की स्थापना हुईं। इस एक्ट के अनुसार इम्पीरियल बैक 
का राष्ट्रीयकरए किया यया भौर उसकी समस्त भारत स्थित सम्पत्ति तथा दायित्वी 
(2३३८६ 8॥0 [.80॥0८8) को स्टेट बैक श्रॉफ इण्डिया को हस्तान्तरित कर दिया 
गया । स्टेट बैक आफ इण्डिया ने १ जुलाई सन्‌ १६४५ से देश में अपना कार्य 
झारम्भ किया । स्टेट बैक ग्रॉफ इण्डिया एक्ट मे स्टेट बेक की स्थापना के सम्बन्ध मे 
निम्नलिखित व्यवस्था की गई-- 
बंक को पूं जी (0०४ ० (४6 8400-स्टेट बैक की अधिकृत पूजी 
(&०॥॥०72८१ 0४9४४॥) २० करोड रुपये निश्चित की गई जिसे १०० रुपये वाले 
२० लाख ग्शो (58श८७) में बाँटा जायगा। बैक की निर्गमित पूजी (5४0८6 
(४एआश) ५६२५ करोड़ रुपये होगी। नये वेक के ५५% श्रश्व रिजर्व बेक लेगा 
हथा शेप ४५% व्यक्तिगत हिस्पेदारों को बेचे जायेगे। भूतपुर्व इम्पीरियल बेक के 
हिस्सेदारों को नये बेंक के हिस्से खरीदने का पूर्व भधिकार होगा । इम्पीरियल बैंक 
के दिस्‍्तेदारों को मुप्नावजा दिया जाथगा और २० दिप्तम्बर १६५३ तथा २० 
दिसम्बर १६५४ के बीच के १२ महोनों मे झ्रशो छी श्ोसत कीमत निकाल कर 
यह मुआवजा निश्चित किया जायगा । इस सिद्धान्त के झाघार पर पुर्णं छुकता 
अशो (#ए॥५ एशपते प्र 987९9) के लिए १७६४ रुपये १० झाने प्रति प्रश तथा 
श्रपूर्ण छुक्ता अशी (एथ7079 ए?शतं-पए 5४0०५) के लिए ४२१ रुपये १२ गाने 
४ पाई प्रत्ति श्रश के हिंसाव से मुआवजा दिया गया | १००० रुपये तक की मुआवजे 
की रकम नकद रूप मे देने की व्यवस्था की गई तथा शेप का मुमतान बौंडूस के रूप 
मे किया गया। 
बेक का प्रबन्ध (0(७788८70॥)--सटेट बैंक ऑफ इण्डिया का प्रबन्ध एक 
नेन्द्रीय बो्ड (020४8४॥ 80379) के दारा किया जाता है जिसका प्रमुख कार्यालय 
बम्बई मे है। इस सचालत बोर्ड में २० सदस्य होते हैं जिनमें एक अ्रध्यक्ष 
(एश्रंएए&ए),. एक. उपाध्यक्ष (श०्8 0॥थ्लोए्माब०),. दो मैनेजियग डाइरेबटर्स 
(धागा? जा८0४ण७) तथा १६ भन्‍य डाइरेक्टर्म होते है। इन डाइरेक्टर्स मे से 
६ डाइरेबटस व्यक्तिगत हिस्सेदारों के द्वारा चने जाते है तथा ८ डाइरेक्टर्स रिजर्व 
देर के परामश से केन्द्रीय सरकार दे द्वारा नियुक्त किये जाते है। २ डाइरेक्टर्स 
सहकारी संस्थाओं तथा ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था के विश्लेषज्ञ होते है जिनमे से एक 
कैस्ीय सरकार के दस तथा एक रिजर्दे बैक के द्वारा नियुक्त किया जाता है। 


भररे ) मुद्रा, दे किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार 


केन्द्रीय बोर्ड के प्रनिस्क्ति परामर्श देने के लिए मद्रास, बम्बई तथा कलकत्ता में स्थित 
स्थानीय बोर्ड (0८4) 80303) भी हैं । 


स्टेट बैक के कार्य (एणरालाणा$ ण धार 886 छि्ला: ए प्रता॥)-+- 

स्टेट बैब॒ उत सभी वार्यो को करता है जो पहले इम्पीरियत बैक के द्वारा 
किये जाते थे । उसके वार्यों को मुस्यतमा दो भागो में ध्वॉठा जा सकता है-- 
(अर) वेद्धीय वें किय सम्बन्धी कार्य तथा (व) व्यापारिक बेक के कार्य 

(श्र) केस्द्रीय बे किंग फार्य--ग्रारम्भ से ही इम्पीरियल बैक केन्द्रीय बेंकिंग 
सम्बन्धी कुछ कार्य करता रहा है । रिजवं बैक की स्थापना से पूर्व इम्पीरियल बैक 
ही देश मे बेन्द्रीय बेक का कार्य करता था । किन्तु रिजर्व बैक की स्पापता के पश्चात्‌ 
उसके अ्रधिकाश केन्द्रीय बेक्ग कार्स रिज्द बंक के द्वारा लें लिए गये हैं। कुछ 
बेन्रीय वेक्गि बाय अभी भो स्टेट वेक के द्वारा किये जाते है जिनमे से प्रमुख 
निम्नलिखित है--- 

(१) जिन स्थालो पर रिजर्व बैक की झाखाये नहीं हैं वहां पर स्टेट बेक ही 
रिजर्द बेक का एजेन्द (8९००0 होता है और सरकारी बेकर दे रुप मे सभी वैदिंग 
बाय उसने द्वारा कये जाते है। वह सरकारो हिसाब में घन प्राप्त करता है झ्लोर 
सरकारी आदेशानुसार विभिन्न प्रकार के झ्रुगतानों को निवदाता है। वह बैन्‍्द्रीय 
तथा राज्य सरकारों की ओर से धन एकत्रित वरता है, उनके भुगतानो को विपटाता 
है और सरकारी धन, सोना, धांदी तथा प्रतिभूतियों का हष्तान्तरण करता है। 
सार्वजमिक ऋणो की व्यवस्था भी उसके द्वारा की जाती है। इसके अतिरिक्त रिजर्व 
बैक उसे जो भी कार्य करने का उत्तरदायित्व देता है, बह उसे करता है| 

(२) ऐसे स्थानों पर स्टेट बैक, बैक के बैंक का कार्य भी करता है। वह 
ब्यापारिक बैंको के धन को अ्रपने पास जमा रखता है, आवश्यकता पडने पर उन्हे 
ऋण देता है तथा उनके बिलो की पुन कटौती (?८0/80०००/) बरता है। 
व्यापारिक बेंकों के धन को एक स्थान से दूसरे स्थान को ह॒स्तान्तरित करने वी 
सस्ती सुविधाये भी स्टेट बैक देता है तथा उनके लिए समाग्रीषन-ग्रह (०2705 
छ०७३८) का दाये करता है। सभी बैको वा हिसाव प्राय स्टेंट बेक में रहता है 
इसलिए वें उसे समाशोधन-गृह के रूप में प्रयोग करते है । 

(व) व्यापारिक बेक के कार्य--यद्यपि स्टेट बैक वुछ केन्द्रीय बेकिंग बाय 
करता है विस्तु प्रमुख रूप से वह एक व्यापारिक बेक है ओर उप्के द्वारा वे सभी 
बरक्गि वारये किये जाते हैं जो ग्रन्य व्यापारिक बैक करते है । स्टैट बैक ब्रॉफ इण्डिया 
एव्ट में यह स्पप्ट कर दिया गया था कि राप्ट्रीयकरण के पश्वात्‌ इम्पीरियल बैंक 
के व्यापारिक बैक के कार्य बन्द नही होगे और वह देश वे सबसे बड़े व्यापारिक 
बैक वे रुप में कार्य करता रहेगा। स्टेट बेह के द्वारा क्यि जाने वाले व्यापारिक 
बैविंग कार्ये निम्नलिखित हैं-- 


स्टेट बेंक झंक इण्डिया [ शर३ 


(१) प्रन्य व्यापारिक बैको की भाँति स्टेट बेक भी अपने ग्राहकों को ऋण 
तथा ग्रप्नमिम देता है और इस प्रकार व्यवसाय तथा व्यापार को ग्रल्पकालीन साख 
की आवश्यकताग्रो को पूरा करता है। स्टेट वेक निम्नलिखित प्रकार की सुरक्षा 
(5८८७४) के ग्ाधार पर ग्रग्रिम, ऋण तथा नकद साख देता है-- 

(क) ऐसे स्टॉक, फण्ड तथा प्रतिभूतियाँ जिनमें भ्रन्यासी ([7782०) को 
प्रम्यास रकम के विनियोग करने का अधिकार हो । 

(ख) जिला बोर्ड, म्युनिस्तिपल बोर्ड तथा अन्य स्थानीय सस्थाओ के द्वारा 
जारी किये गये ऋण-पत्र तथा धन्य प्रकार की प्रतिभूतियाँ । 

(ग) प्तीमित दायित्व वाली कम्पनियों के ऋण॒-पत्र । 

(घ) विधान के अन्तग्गंत स्थापित कॉर्पोरेशन के थ्रर्ा भौर ऋण-पत्र । 

(ब) माल भ्रववा उससे मम्बन्धित भ्रधिकार-पत्र जो स्टेट बैक के पास जमा 
कर दिये गये हो अयवा जिन्हे स्टेट बेक के नाम कर दिया गया हो । 

(च) स्वीकृत विनिमय-पत्र अथवा प्रतिज्ञा-पश्र जो पाने वाले के द्वारा 
हस्तान्तरित किये जा चुके हों तथा दो ऐसे व्यक्तियों के सम्मिलित एवं पृथक्‌ 
प्रतिज्ञाग्पत्र जो सामेदारी के रूप एक दूसरे से सम्बन्धित न हो । 

(छ) सीभित उत्तरदायित्व वाली कम्पनियों के पूर्ण चुक्ता प्रश । 

(२) स्टेट वैक सरकारी प्रतिभूतियों, रेलवे प्रतिभूतियों, राज्य सरकारों 
की प्रतिभूतियो, पोर्ट ट्रस्ट व अन्य कॉरपोरेशन की प्रतिभूतियों तथा ट्रं जरी बिल्स 
आदि में प्रपने घन का विनियोग करता है । 

(३) स्टेट बैक उन सभी प्रतिज्ञा-पत्रों, ऋण-पत्नो, माल के भ्रधिकार-पत्रो, 
बौंड्स, भ्रश्ञों आदि को वेचकर रकम वसुन कर सकता है जो उसे ऐसे ऋणों 
अथवा अभ्निमो के सम्बन्ध मे प्राप्त हुए हो जिनका भुगतान निर्धारित श्रवधि पर न 
हुआ हो । 


(४) जनता से जमा के रूप मे रूप मे रुपया प्राप्त करना तथा उन्हें ग्रन्य 
बैंकिंग सुविधायें देना । 

(५) ऐसे विनिमय बिलो को जारी करना, स्वीकार करना, भुताना, बेचना 
तथा खरीदना जिनका भुगतान भारत में क्या जाता है। 

(६ ऐसे विनिमय-पत्री तथा साख प्रमाए-पत्रों (,6/०४ ० 07९00) को 
जारी करना जिनका मुगतान भारत से बाहर होता है ! 

(७) स्वर्ण तथा चाँदी का क्रय-विक्रय करना । 

(८) रिजवे बेक को स्वीकृति से किसी भी बेक्गि कम्पनी के अंशों को 


खरोदना व बेचना झथवा अपने सरक्षण मे किसी बैंकिंग कम्पनी को स्थापित करना 
या उसका सचालन करना । 


४२४ ] मुद्दा, बंक्गि, विदेशी विनिमय तथा भ्रन्तर्राध्ट्रीय व्यापार 


(६) स्टेट बैक अपने ग्राहकों के एजेस्ट के रूप में भो कार्य करता है। वह 
उनकी बहुमूल्य वस्तुप्रो को सुरक्षित रखने की सुविधायें देता है, उनके लिए साख 
प्रमाण-पत्र तथा यात्री चेक ([उर४थॉलऊ' धाध्वुएघ) जारी करता है ड्रापट तथा 
अन्य अ्रकार से रुपया भेजने की सुविधाये देता है । वह उत्तर-माधक (छछव्टाण 
० ९श॥5) तथा पश्रन्यायी का कार्य करता है तथा कम्पनियों के निस्तारक 
(7.पृण॑7997) का कार्य भी उसके द्वारा किया जाता है। 

(१०) किसी भी विघान के अस्तगंत प्रणीकृत सहकारी बैक के एजेन्ट के 
रूप भे काय करना । 

(।१) किसी रुपया अश पूंजी वाली कम्पनी अथवा पणीक्षत सहकारौ 
समिति को नित्तारए से बचाने ग्रथवा निस्तारण निश्चित हो जाने पर उसे सुगम 
बनाने के उर्ृंधश्य से ऋण देना अथवा उसके पक्ष में लकद साख वा हिसाव 
खोलना । 

(१२) इनके भझतिरिक्त वह उन सब क्यमो को कर सकता है जिनके करने 
के लिए बेन्‍्द्रीय सरकार रिजर्व बेंक के परामझ्ञ से उस्ते प्रधिकार दे । 

स्टेट वेक के वजित कार्ये--- 

स्टेट बैक श्रॉफ इण्डिया एवट के अनुसार कुछ ऐसे काय॑ हैं जिन्हें स्टेट बैंक 
नहीं कर सकता है। बैक के वर्जित का इस प्रकार है-- (॥) यह प्रचल सम्पत्ति 
तथा अपने अ्रशों (8॥&6$) की झ्राड पर ऋण नदी दे सकता है। (॥ ) बह किसी 
ब्यक्ति ग्रधवा सस्था को ६ मास से भ्रधिक अवधि के लिए ऋण नही दे सकता है। 
(४) उसके द्वारा ऐसे बिलो को नहीं भुनाया जा सकता है जिनकी परिपक्वता 
(४2णां।५) की अवधि ६ मास से अ्रधिक हो । इस सम्बन्ध में वषि बिलो के लिए 
छूट दी गई है भौर वे १५ महीने तक वी अवधि के हो सकते हैं। (4४) बह ऐसे 
बिलों को नही भुना सकता है जिन पर दो प्रच्छे हस्ताक्षर न ही 

लाभ का बँटवा रा-- 

स्टेट बैंक ऑॉफ इण्डिया एक्ट में यह व्यवस्था की गई है कि यह बैक प्रपने 
लाभ मे से एक विश्येप कोप का निर्माण करेगा जिसका नाम एकीकरण तथा 
विकास कोष (वांत्ट्राबधठत बात 720४थ०फाला। एफात) होगा । रिजव बेक को 
प्राप्त होने बाच्रा लाभाश् ()शतलतत) का आग इस कोप में जमा किया जायगा। 
इस कोप का प्रयोग स्टेट बेंक की हानि को पैरा करने के लिए क्रिया जायगा 
ग्रयवा इसे केन्द्रीय सरकार द्वारा स्वीकृत मंद पर व्यय किया जा सकता है। 
इसके अतिरिक्त स्टेट दैक एक सुरक्षित कोप (२९८३६०४९ कण) भी स्थापित 
वरेगा जिंसमे भूतपूर्व इम्पीरियल बंक का रक्षित कोष सम्मिलित होगा। लाभाश् 
धोषित करने के पश्चात बचने वाले लाभ को इसी क्ोब में जमा किया जाता है। 


स्टेट बेक ऑफ इण्डिया [ ४२५ 


घर 
घ्टेट बेक का महत्व ([प्रफणाशा०6 ण॑ 5० छ2ग-)-- 


स्टेट बेक की स्थापना से देश में निम्नलिखित लाभ प्राप्त होने को 
भ्राशा है-- 
(१) बेक्गि सुविधाप्रों का विकास्त--स्टेट बैंक वी स्थापना से देश्व में, 
मुण्यत, ग्रामीण क्षेत्रों में बेजिय सुविधाओं वा विकास होगा । इम्पीरियल देक वी 
देश भर मे ४७५ शाखायें थी। इनके अतिरिक्त स्टेट बैंक को अपनी स्थापना से 
४ वर्ष के समय से ४०० नई शाखायें खोलनी है जिनमे से अधिकाश शाखायें 
गआमीण तथा प्र्ध ग्रामीण क्षेत्रों मे स्थापित वी जायेगी । इस प्रकार प्रपनी लगभग 
१००० शाखा्रो से स्टेट बैक देश भर में बेकिंग सुविधाओ्रो का विकास कर सकैगा। 
यह नया विकास मुख्यतः ग्रामीण क्षेत्रों मे होगा । इस प्रकार यह ग्रामीण क्षेत्रो में 
बचत वो प्रोत्साहन करने और इन बचतो को एकत्रित करने का महत्वपूरां कार्य 
कर सकेगा। 


(२) साख नियन्बरण में सहायता--स्टेट बैंक के पास सरकारी जमा तथा 
लय बैंको की जमा के रूप मे काफी रुपया रहता है। प्रधिक मात्रा मे घन होने के 
गरण यह बाजारी ब्याज वी दरो को प्रभावित कर सकता है झौर एस प्रकार साख 
ममस्त्रणा में सहायता दे सकता है। वह अपने पास अधिक जमा होने के बारण बहुत 
एम सूद पर रुपया उधार दे सकता है और झन्य वैक्नो को अपने भनुमूल साख नीति 
खने के लिए बाध्य कर सकता है। 


(३) धम को एक स्थान से दूपभरे स्थान को भेजने की सस्तो छुद्घाएँं 
खान फरता है--स्टेट बेक धन के हस्तान्तरण को सस्ती सुविधाय प्रदान करने के 
लए सबसे उपयुक्त सस्‍या है क्योकि वह भ्रपनी देश भर मे फँतो हुई शाखाओं के 
गरा इस कार्य को बहुत प्रच्छी प्रकार से कर सकता है। इस सम्बन्ध में स्टेट बैक 
प्रन्य वैको को सप्ताह में दो बार मुफ्त रपया भेजने की धुविधाये देता है । 


(४) कृषि साख की उचित व्यवस्था करने में सहायता--स्टेट बैक देश मे 
कृषि साख की उचित व्यवस्था करने मे सहायता देगा । कृषि साख का विकापत 
करने के लिए वह सरकारी बैंको को अधिविकर्ष (0४०07०0) तथा बिलो को 
फिर से भुनाने (१९05८007॥02) वी सुविधाये देता हे जिससे सहकारी सस्थाग्रो 
के साधनों पे वृद्धि हुई हे और वे किसानो को अधिक सात्रा भे वित्तीय सहायता 
दे सकेगी । इसके अतिरिक्त वह मालंगोदामों मे बन्द माल की ग्राड पर भी ऋण 
देता है । 


(५) दोडे-छोटे उद्योगो को वितीय सहायता--स्टेट बेक छोटे-छोटे उच्चीगो 
को वित्तीय सहायता देने का वार्य भी करता है । उसने राज्य औद्योगिक वित्त मिग्रमो 
सथा प्रन्य प्रकार को सस्याझ्रों को काफी झथिक सहायता की है । 


भर६ |] मुद्रा, बेकिय विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


स्हेट बेक की प्रगति (0708८55 णी ८ हब० छ846)-- 
स्टेट बह ऑफ इण्डिया ने १ जुनाई सन्‌ १६५४ को सर जॉन मेथाई वी 
ग्रध्यक्षता मे आना कार्य ग्राइस्भ किया था। इस समय बैंक भ्पने जीवन के प्रथम 
दस वर्ष पूरे करने जा रहा है। इत वर्षों मे इस बैंक ने अपने परम्परागत तथा 
विकास सम्बन्धी कार्यों में अच्छी प्रगति की है। देश के ग्राथिक विकास में स्टेट 
बेक के पूरे महत्व कौतो आने वाते समय मही जाना जा सकेगा किस्तु इस 
अल्पकाल में उसकी प्रगति को देखकर कुछ मुन्य प्रवृत्तियों का अनुमान श्रवश्य 
लगाया जा सकता है। 
निक्षेप तथा प्रप्रिम (0८00 ४0 80५ए४0८४)--बैंक की कुल जमा 
जो १ जुलाई सन्‌ १६५५ को १८६ ६ करोड़ रपये थी, सन १६६४ के अन्त में 
७८७ वरोड झपये से अधिक हो गई। सन्‌ १६६४ मे स्टेट बेक ते विशेष 
तैजी के साथ प्रगति की। दस वर्ष में समस्त प्रनुसूवीबद्ध बैंको वी जमा मे 
२६६ ६ करोड़ रुपये की वृद्धि हुई है जिसमे से १२६ ६ करोड स्पय्े की वृद्धि स्टेट बैंक 
में हुई । इस प्रकार जमा दी बुल वृद्धि में स्टेट दैक का हिस्सा ५०%, से भी झधिक 
रहा है। भास के विस्तार में भी इस वेक ने महत्वपूर्ण कार्य बिया है और उसके 
द्वारा दिये जाने वाले ऋणों तथा अग्रिमों की मात्रा में तेजी के साथ दृद्धि हुई है। 
सत्‌ १६६४ में समस्त अनुमू दीवद्ध वेकी थी साख में २३१२ करोड रपये की साख 
की वृद्धि हुई जिसमे से १३१०४ करोड रुपये की साख की वृद्धि स्टेट वेक और उसके 
सहायक बेकों मे हईं। इसमे से प्रधिकादा साख का प्रयोग श्रोद्योगिक उत्पादन के 
विस्तार के लिए क्या गया । स्टेट बेक की स्थापना के सभय यह भय था कि बैंक 
वे द्वारा व्यक्तिगत क्षेत्र (९7४०० 9०००४) को दिये जाने बाले प्रप्रिमो की मात्रा 
कम हो जायगी किस्तू बास्तव में ऐसा नहीं हुमा है। व्यक्तिगत क्षेत्र को बेक की 
श्रग्रिमों की मात्रा वास्तव में बड़ी है । समस्त बैझों के द्वारा उद्योगो को दिये जाने 
वाले भ्रश्रिमो में होने वाली वृद्धि का बहुत बडा भाग स्टेट बंक के द्वारा दिया गया 
है । इस प्रकार स्टेट वेक ने देश के झ्राथिक विकास में महत्वपूर्ण योग दिया है । 
शाखा विल्लार (छाल हडएआ्०ा)-- 
स्टेट बैंक ग्राफ इण्डिया एक्ट के अनुसार पहले पाँच वर्षो मे बैक को ४०० 
नई शाखाएँ ग्रामीण तथा प्र्घ-ग्रामीरा क्षेत्रों मे स्थापित करनी थी । जून १६६० 
तक बैंक ने ४१६ नई शझाखायें स्थापित कर अपनी वेधानिक जिम्मेदारी को 
निर्धारित भ्रवधि के भीतर पूरा वर लिया। इसके पश्चात्‌ सचालक मण्डल की एक 
उपसभितति ने शाखा का दूसरा कार्यक्रम निश्चित क्या जिसके ग्रन्दगगंत जून १६६४ 
के अन्त तक स्टेट बेक को ३०० और नई झाखाएँ ग्रामीण तया प्रध॑-प्रानीण क्षेत्रों 
में स्थापित करनी थी | सन्‌ १६६४ के झत्त तक इस नये प्रोग्राम के झ्न्तगंत केवल 
४६ शापाएँ दुलनी शेष रह गई थी । शाला विस्तार के तीप्तरे वार्यक्रम के प्रमुत्तार 
इमके अतिरिक्त स्टेट बैक को दिग्म्वर सन्‌ १६६८ तक ३१६ मई शाणाएँ औौए 
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स्थापित करनी है। इससे स्पष्ट होता है कि चैक का झांसा विस्तार कार्यक्रम 
निश्चित रूप परे सतोपजनक रहा है और उसने ग्रामीण क्षेत्रों मे बैंकिंग सुविधाओं 
का विकास करने वी दिल्या मे महत्वपूर्ण कार्य किया है । ३१ दिसम्जर १६६४ वो 
स्टेट बैंक के कुत दपतरों की सरया ११४७ थी जिसमें से ५६४ ऐसे केन्द्रों मे स्थित 
थे जहां पहले पे बैंकिंग सुविधाये नहीं थी। इस प्रकार शाखा विस्तार के एक 
महत्वपूर्ण उद्दंइय को वाफी सीमा तक प्राप्त कर लिया गया है। स्टेट बेंक ने 
ग्रामीण पाइलट बेन्द्रो (रण छा० एश्ाध८७ की स्थापना को भी स्वीकार कर 
लिया है । समस्त देश में त्भभग ५० से ७० ग्रामीण पाईलट क*द्र स्थापित करने 
की योजना है जिनमे से प्रत्येक केन्द्र श्रास-पास के समस्त ग्रामीण क्षेत्र मे बेकिंग 
सुविधाओं का विक्रास करेगा। 
स्टेट बेक और ग्रामीण साख 
(7%6 $8868 8378 ० 0909 3990 रिएछा8४| (५९9॥,--- 
स्टेट बेक की स्थापता एक संगठित ग्रामीण साथ (ाध्झाबाल्त एणाओं 
(:००॥) के विकास की दिश्ला मे एक महत्वपूर्ण कदम है। इस देक की स्थापना 
का मुरय उद्देश्य ग्रामीरत क्षेत्रों में बेकिंग सुविधाओं का विकास करना तथा ग्रामीसा 
साख की उचित व्यवस्था करना है। आरम्भ से ही उसने सहकारी सस्थाझ्रो दो 
वित्तीय झावश्यक्रता्नो की ओर विशेष ध्यान देकर सामान्य रूप से ग्रामीण साख 
का विकास करने में सहायता दी है। ग्रामोण साख के क्षेत्र में स्टेट बैक के द्वारा 
किये जाने वाले कार्यों को तीत भागो मे बॉँटा जा सत्ता है-(अञ्र) सामान्य सुविधाएँ 
जी बह भ्रामीण साख मसस्थाग्रों बे वित्रास के लिए देता है। (ब) सहकारी 
मार्केटिंग तथा प्रोर्साम्ग समितियों को वित्तीय सहायता देने की व्यवस्था । (स) देश 
में गोदामो के विकास की योजनाग्रो में सहायता देना । 
सं|मान्य सुविधयें (06चाथाश 78९८॥॥॥९$)-- 
स्टेट बेब ने स्टेट सहकारी बेंक्ो तथा उनसे सम्बन्धित वेन्द्रीय व औद्योगिक 
सहाकारी बेकों को ग्रविक मात्रा में विप्रेष (रेध्यातरा॥००) की सुविधाएँ 
दी है। भ्रब वह इस वेंको के घन को सप्ताह भे एक वार के स्थान पर तीन बार 
प्रपत्र भेजने की सुविधाएँ देता है। स्टेट वेक की अ्रधिक शास्राएं खल जाने के 
कारण अन्न वह विप्रेय वी सुविधाये अधिर विस्तृत क्षेत्र मं अदान कर सकता है। 
विप्रेप की निशुल्क सुविधाग्रो के परिणामस्वत्प बैंक्रो की रकम की गतिशीलता 
बढ गई है। 
इसके अतिरिक्त स्टेट बेव सहतारी साख सस्थाओ को ग्रन्य कई प्रकार की 
सुविधाएँ देता है । बह सहकारी वेन्द्रीय वेको को सरवारी प्रतिभूतियों की आड़ पर 
बैक दर से २ प्रतिशत कम व्याज को दर पर ऋण देता हे। विशेष परिस्थितियों में 
राज्य महकारी वेकोको अपने से सम्बन्धित सहग्गरो समितियों वी वित्तीय 
प्रावश्यकता को पूरा करमे के लिए सरकार को गारण्डो पर अग्रिम भी देवा है। 
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सहकारी सस्याएँ बह्तुप्रौ को पुतः झ्राड करके भी स्टेट बेंक मे ऋण ले सकती 
हैं। सहकारी वे को के अपने चेंको (0॥600ए८४) का घन एसत्रित करने तथा उन्हें 
खरीदते वा वाम यह बैंक रियायती दर प्र करता है॥ इसके अतिरिक्त जित्ा 
सहकारी देको को की घह्वारी बंकोें (89८४ ९०-०एटाआाए८ फ्ेबा£)) से प्राप्त 
होने बाते ड्राफ्ट तथा चंक्रों दो शुनाने का काम भी स्टेट वैक रियायती दर पर 
करता है। स्टेट बेझ ने पिछले वर्षों में सहकारी साख सस्थाग्रों को अधिकाधिक 
मात्रा में साख सुविधाएं दो हैं, यह इस बात से प्रमाणित है कि बैंक के द्वारा 
निर्धारित सव प्रकार वी साख सम्याओ की साख सीमा ३१ दिसम्वर १६६४ को 
६१८६ करोड शए्वये थी तथा उनके द्वारा लिए जाने वाले ऋणों की मात्रा २१०४ 
फरोड रुपये थी जो १६६० वी अपेक्षा १६ करोई रुपये झंधिक थी। 
भ्रव स्टेट वँक न भूमि वन्‍्धक बैंको की सहायता करमा भी झारम्म कर 
दिया है। वह इन्हें तीत प्रकार में सहायता देता है--[१) झीप॑ रुहकारो भूमि 
बन्घक बैंकों (87८४ .900 )(०१९०४८ छे॥58) के ऋण पत्र (0ल्‍0:007७) 
खरीद कर । (॥) टन हरा पत्रों की आड़ पर स्टेट बैक अग्रिम देकर सुद्रा बाजार 
में उनदी स्थिति को मजबूत करता है। (37) स्टेंट वेक सहकारी वेख्रीय भूमि- 
प्रवन्धक बेको को सीमित अ्रस्थायी वेत्तक सहायता सरकार की गारन्टी पर 
देना है । 
सहकारी मार्केटिय तथा प्रासं सिंग समित्तियों को सहायता 
(लाशाए॥] /९९०0४048ण्र 9 कै ४08 209 77०2९६5॥ए $0लं९४९६४)- 
जिन क्षेत्रों मे सहकारी मार्केटिंग और प्रार्स्तिंग समितियों बे केन्द्रीय 
सहवारी बैंको रो तुरन्त तथा पर्याप्त सहायता नहीं मिल पाती है वहाँ पर स्टेट 
देंक प्रत्यक्ष रुप से इनवी सहायता बरता है। मार्केध्णि समितियों को बस्तुओं 
की झाड पर ग्रग्रिम दिये जाते हैं जिससे कि वे भ्पने माल को रोकबर भ्रच्छे भाव 
पर बेच सके । बुछ अच्छी समितियों को उनके डाइरेक्टर्स की गारन्टी पर अथवा 
अचल सम्पत्ति को भ्राइ पर भो अग्रिम दिये जाते हैं। प्रार्से्िग समितियाँ जेसे 
आती मिलें, हुई व जूद साफ करन व गाँठ वाघने वाली समितियाँ भी इन्ही शर्तों 
पर स्टेट बेक़ से आग प्राप्त कर सकती है। मार्केटिंग गौर प्रासमिंग समितियों को 
को दिये जाने वाले ऋणी तथा ग्रग्रिमो की मात्रा शुन १६६२ में ५५ लाख 
स्यये थी जो जून १६६० की भ्रपेक्षा १४ लाख झधिक थी। 
स्टेट वेक तया योदायों की व्यवस्या (5886 830 8|० एश्ा०॥0७४॥ग8)-- 
वैज्ञानिक रीति से कृषि वस्तुद्यो के संग्रह करते की व्यवस्था करना कृषि 
बस्तुओ के मार्कोटग के विकास का एक महत्वपूरो अग है। देश में कृषि वस्तुओं के 
श्षग्रह करने ने लिए गोदामों का विकास बहुत कुछ इस बात पर निर्भर है कि इन 
गोदामों की रमीदी (५४/४८7००४५४ १६८थं७5) को वेंको के द्वारा कहाँ तक ऋणों 
नो सुरक्षा (8८079) के झूप में स्वीकार किया जाता हैं। स्टेट मेक ने गोदामों 
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की विकास योजना में अपना पूरा सहयोग दिया है। उसने केन्द्रीय गोदाम निगम 
(हक ज्वलाजाओाह (०फएणआा0ा) की अश पूँजी (प्राथ्ाल एगएणओ) 
में भाग लिया है। वह इस निगम की रसीदो की आड पर कम सूद पर ऋण देता 
है। इस सुविधा का प्रयोग व्यक्तियो तथा सहकारी समितियों दोनों के द्वारा किया 
जा रहा है । सन्‌ १६६० मे स्टेट वेक के द्वारा दिये जाने वाले इस प्रकार के श्ग्रिपो 
की मात्रा १२१ लाख रुपये थी जो जून १६६२ मे बढकर २७६ लाख झपये हो गई । 
लघु उद्योगों को सहापतर (8५ड54॥06 00 इझगभो $०४४४ ॥॥0750868)--- 
स्टेट बैंक ने औद्योगिक वित्त की व्यवस्था करने में योगदान दिया है) 
विशेषतया लघु उद्योगों को उससे काफी लाभ पहुँचा है। प्रप्रैंल सनू १६५६ में बैंक 
के द्वारा लघु उद्योगो को सगठित साख की सुविधायें देने की योजना का बुछ चुने 
हुए क्षेत्रों में समारम्भ किया गया । जनवरी सन्‌ १६५६ से इस योजना को स्टेट 
दैक की सभी शाखाग्रो मे आरम्भ कर दिया गया । सन्‌ १६६४ के अ्रन्त तक स्टेट 
बेक ने ५८३४ लघु उद्योगों को इस योजना के ग्रन्तमंत श्राथिक महायता दी है जो 
लगभग ४० करोड रुपये थी । राष्ट्रीय लघु उद्योग निगम (विक्षाणाथ $घाक्ो 
प॥00॥6$ - (099707) के साय एक समभौते के प्राधीन स्टेट बेक 
छोटे उद्योगगतियो को कच्चे माल की प्राड पर ऋण भी देता है तथा निगम की 
गासन्टी पर उन्हे बेक से अतिरिक्त ऋण भी प्राप्त हो सकता है। *ठेठ बंक आफ 
इण्डिया एक्ट में १६५७ के एक सशोधन के द्वारा स्टेट बैक को व्यक्तिगत क्षेत्र के 
उद्योगों को मध्यमकालीन ऋण देने का अधिकार भी प्राप्त हो गया है। अत वह 
इस प्रकार के ऋण ७ बर्ष की भ्रवधि तक के लिए दे सकता है । 
परीक्षा प्रश्न 
(१) स्टेट बंक प्राफ इण्डिया के कार्यों पर प्रकाश डालिये । 
(प्रागरा बी० काम १६६२, बी० ए० १६५७) 
(२) स्टेट बे आफ इण्डिया के मुट्य कत्तव्यों का विवेचन करिये। बह कहाँ 
तक श्रपने उद्दे इयो को पूरा करने मे सफल हुम्ना है । 
(विक्रम बी० काम १६५८) 
(३) किन उद्देश्यों से इम्पोरियल बेक श्राफ इण्डिया फो स्टेद बेक में परिवर्तित 
किया गया ? श्रापके विचार में बह ग्रामोर क्षेत्रों में बेकिंग झ्रादत का 
विकास कंसे करेगा? (प्रागरा बी० काम० १६५६) 
(४) किन उद्देश्यों से इम्पीरियल ब॑ क भ्राफ इण्डिया को स्टेट ब॑कक में परिणित 
किया गया था ? दया ग्रापकी सस्मति मे वह प्रामीर क्षेत्रों में बछिण को 
आ्रादतों का प्रसार करने में सफल होगा ? (गोरखपुर यी० कास १६५६) 
(५) स्टेट दक के स्थान तथा छार्यों का दर्द कोजिए | वह फहां तक प्रापीण 
क्षेत्रों में साल प्रदान करने मे सफल रहा है? (बिहार बौ० काम १६६०) 
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ब्यापार सामास्यत दो प्रकार का हो सत्रता है-गआ्रान्तरिक ध्यापार 
([ए७४७४४) ]7906) तथा पन्लर्राप्ट्रीय व्यापार (पक्षात0॥000 ॥908) । 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार बुद्ध बाती भें आन्तरिक व्यापार से भिन्न होता है सदच्चधपि यहूँ 
भिन्नता प्र्थशास्त्र वे हृष्टिकोश से अधिव महत्वपूर्ण नही है । श्रान्तरिक व्यापार से 
प्रमिप्राप उस व्यापार से होता है जो एक हो देश के विभिन्न श्थानों अथवा क्षेत्रों के 
बोच दिया जाता है। इस प्रकार के व्यापार को अ्रन्तर-स्थानीय व्यापार (7 
जर्त्य वाश्त० अथवा श्रस्तर-द्षेत्रीय व्यापार (ताल सेल्टाण 0) व्रा80०) भी 
कहते है। हमारे देश मे कलकत्ते शौर दिल्‍ली अथवा मद्रास ओर बम्बई के बोच 
होने बाला व्यापार स्रान्तरिक व्यापार है क्योकि वह एक ही देश के विभिन्न स्थानी 
पर रहने वाले व्यक्तिपो के बोच विया जाता है। इसके विपरीत झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
ओह बरस न ता और बता के बाप वन ये पड । भारत 
ओर इज्जलेड अथवा अमेरिका ब्ररि जरमगी के बीच होने बाला व्यापार भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार है क्योकि थह भिन्न-भिन्न राष्ट्रों के बीच होता है। झ्त अ्न्वर-प्षेत्रीय 
व्यापार (व्राक्षनश्ट्वॉण०४। 740०) अथवा आन्तरिक व्यापार वह व्यापार हैं जो 
एक ही देश के दो विभिन्न क्षेत्रो वे बीच होता है जवक्ि ग्रत्तर्राष्ट्रीय ब्यापार उस 
ध्यापार को कहते है जो दो भिन्न राष्ट्रो के वीच किया जाता है ॥ एक उदाहरण के 
द्वारा इस अम्तर को स्पष्ट किया जा सकता है। देश के विभाजन से पूर्व दिल्ली 
भौर लाहौर बे दीच किया जाने वाला समस्त व्यापार ग्रान्तरिक व्यापार था वयोकि 
बट एक्ही देश मे रहते वाले व्यापारियों के बीच किया जाता था। किन्तु 
विभाजन के कारशा स्थित्रिनद्वृदल गई है ग्रोर अन्न इन्ही दो शहरों के बीच होने 
वाला व्यापार अस्तर्शप्ट्रोय व्यापार है क्योकि दोनों शहर अलग-ग्रतय देशों में 
स्थित है। इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि आन्तरिव और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
का भेद मुरखतथा राजनैतिक है और उसवा झाथिव महत्व बहुत वम है । 
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आन्तरिक तथा अन्तर्राप्ट्रीय व्याप.र मे समानता-- 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा अआनन्‍्तरिक व्यापार मे अ्रन्तर होते हुए भी उनमे 
काफी समानता पाई जाती है। दोनो प्रकार के व्यापार का झआधिक झाधार एक 
हो है और दोनो ही | श्रम विभाजन (छाशशआ०॥ णी ॥.80०॥) ई तथा कार्यों के 
विशिष्दीक एण (इए०७शाइकाणा ० #घा०१०७) के वाश्ण उत्पन्न होते है। जिम 
प्रकार एक देश के विभिन्न क्षेत्रों मे भिन्न भिन्न वस्तुम्रो का उत्पादन किये जाने के 
कारण गआरान्तरिक व्यापार होता है ठीक इसी प्रकार भिन्न-भिन्न देशो मे भिन्ननभिन्न 
वस्तुओं के पैदा किये जाने के कारण अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार उत्पन्न होता है । ससार 
के विभिन्न देशों के वीच श्रम-विभाजन होने के कारण ही ग्रन्तर्राट्रीय व्यापार का 
जन्म होता है। जिस प्रकार एक व्यक्ति बहुत से कार्य कर सकता है किन्तु इनमें से 
कोई एक कार्य करने के लिए वद्र ग्रधिक उपयुक्त होता है और वह प्रन्य कार्यो को 
दूसरी के लिए छोडकर बेवल उसी कार्य को करता है जिसे वह सबसे ग्रच्छी प्रकार 
कर सकता है। ठीक उसी प्रकार एक देश विभिन्न वस्तुओं का उत्पादन कर सकता 
है किन्तु उनमे से किल्ती एक वस्तु का उत्पादन करने के लिए बह श्रधिक उपयुक्त 
होता है श्रौर ऐसी दशा में वह केवल उसी वस्तु का उत्पादन करता है तथा अन्य 
वस्तुयें दूसरे देशी मे मंगा लेता है। विभिन्न देशो के बीच इस प्रकार का श्रम- 
विभाजन तथा विशिष्टीकरण ही अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार को पैदा करता हे। प्रतः 
दोनो ही प्रकार के व्यापार का आधार शथ्रम-विभाजन तथा कार्यो का विशिष्टीकरण 
है। झथिक दृष्टि से आन्तरिक तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे कोई मौलिक भेद नहीं 
है । इसके अतिरिक्त दोनो प्रकार के व्यापार का उद्दंश्य लगभग एक ही होता है। 
आन्तरिक व्यापार की भाति समस्त भन्तर्राप्ट्रीय व्णपार का उद्देश्य भी एक प्रकार 
की वस्तुओं का दूसरे प्रवार की वस्तुओं के साथ विनिमय करके अविवतम लाभ 
प्राप्त करना हीता है। विदेशी व्यापार मे भी विभिन्न देशो के द्वारा उत्पादित 
वस्तुओं वा विनिमय किया जाता है जिससे विनिमय करने वाले दोनों ही पक्षों को 
लाभ होता है। इन समानताओं के ग्राधार पर यह कहा जा सकता है कि विदेशी 
व्यापार तथा आन्तरिक व्यापार में कोई आधारभूत अथवा मौलिक भेद नहीं है। 
इनमे झस्तर केवल झ्श (0८87८) वा है भ्रद्ति का नही 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए, पृथक्‌ सिद्धान्त की आवश्यकता, 
(२९६१ 607 38 5९9३7906 4९०७ 0 ]शराध्ता॥ा00/ 7790९)-- 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वो समभने के लिए एक पृथक्‌ सिद्धान्त की आवश्यकता 
है अथवा नहीं--इस सम्बन्ध मे अंशास्त्रियो में कुछ मतभेद पाया जाता है। प्राचीन 
अर्थश्ात्तियों दे अनुसार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा प्रान्तरिक व्यॉपार मे इतना 
श्रधिक अन्दर पाया जाता है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार कौ मूल्य के सामान्य सिद्धात्त 
के द्वारा नहीं समभा जा सकता है और उसके लिए एक पृथक्‌ सिद्धान्त का होना 


५३१ ] मुद्रा, वैकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


आवश्यक है। एडम्र स्मिथ, रिकार्डो तथा मिल इसी विचारधारा के मानने वाले थे 
भोर उन्होने अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए एक पृथक्‌ सिद्धान्त का निर्माण किया, 
जिसे तुलमात्मक लागत के सिद्धान्त के नाम से जाना जाता है। इसके विपरीत कुछ 
वर्तमान श्र्थशास्नियों के अनुसार, जिनमे ओहलिन (0079) प्रमुख है, अन्तर्राष्ट्रीय 
ध्यापार तथा झ्ाम्तरिक व्यापार में कोई मौलिक भेद नहीं है श्रौर विदेशी व्याप/र 
भ्रान्तरिक व्यापार का ही विस्तार है। इन प्रर्थशाश्त्रियो बे अनुसार ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
ध्यापार दो समभने के लिए किसी पुथ्कू सिद्धान्त की आवश्यकता नहीं है और उसे 
मूल्य के सामान्‍य सिद्धान्व (0थवाध॥) [॥60५ ० ५८४७) के द्वारा ही सममा जा 
सत्ता है। विचारों के इस मतभेद के महत्व को समभने के लिए सववप्रथम उन तर्कों 
का प्रध्ययत करना चाहिए जिनके कारण प्राचीन श्रथ॑शास्त्रियो ने प्रनन्‍्तर्राष्ट्रीय 
ब्यापार को ग्रान्तरिक व्यापार से भिन्न किया है। इन भ्र्थश्ञास्त्रियों के प्रवुसार 
निम्नलितित कारणों से अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के लिए एक पृथक पिद्धान्त का होना 
आवश्यक है--- 


(१) श्रम श्रोर पूंजी एक देश से श्रधिक गतिशील होती है तथा विभिन्न 
देशों मे उत्तवी गतिक्ञोलता बहुत कम हो जातो है--अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार और 
ग्रान्तरिक व्यापार मे मौलिक भेद विभिन्न देशों के बीच श्रम भोर पू'जी की गति- 
भीलता के अभाव के कारग उत्पन्न होता है। एक देश के विभिश्न भागों मैं श्रम 
और पूजी गतिशील होते हैं विन्तु विभिन्न राष्ट्रो के बीच इम प्रकार बी गतिशीलता 
नही पाई जाती है। यदि देश के एक भाग से मजदूरी को दरे कम होती है तथा 
दूसरे भाग में ग्रधिक, तो श्रमिक कम मजदूरी वाले स्थान को छोड़कर अधिक 
मजदूरी वाले स्थान पर जाने लगते हैं किन्तु विभिन्न देशों मे मज़दूगी मे प्न्तर 
होते हुए भी श्रमिकों में इस प्रकार की गनिशीलता नही पाई जाती है। श्रम की 
गतिशीलता के अभाव के कारण ही एडम स्मिथ ने कहा है जि “सभो प्रकार के 
सामानों में मनुष्य को एक स्थान से दुसरे स्थान को भेजना सबसे अधिक कठिन 
है ।”१ विभिन्न देशो मे भाषा, रीनि-रिवाज, धर्म, स्तामाजिक देशाझों श्रादिकी 
भिन्नता तथा स्थानीय लगाव के कारण लोग अपने देश को छोडवर ग्रन्य देशो में 
नहीं जाता चाहते है । यातायात व्यय तथा विशिन्न देशो के श्रावास सम्बन्धी नियम 
भी श्रमिकों की गतिशीलता में बाघायें उत्तन्न करते हैं । उपयुक्त सभी कारणों से 

अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे श्रम वी गनिशीसता बहुत कम हो जाती हैं। इसी प्रवार पूजी 
भी देश में भ्रधिक गतिशील होती है विन्तु विभिन्न देशों के बीच उसकी गतिधौलता 
बढ़ेत कम रहे जातौ है। लोग अपनी प्रजी को अपने पास ही लगाना चाहते हैं 
और विदशों मे पूजी लगाने मे सकोच करते है। अपने देश में पृ'जी का विनियोग 


] “07 जी 300४ 008238९, 29 ॥5 छोट गाठ5 6ाति८ए॥ 0 0६ फशा$- 
क्ह्व्ते अ-जबे हा कमाए 
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करने की अपेक्षा विदेशों मे पूंजी का विनियोग करने मे श्रधिक जोखिम समझी 
जाती है। प्रत्येक विनियोगी अपने देश मे लगी हुई पूंजी को अधिक सुरक्षित 
समभहा है वयोकि विदेशों में लगी हुई पूजी का वह निरीक्षण नहीं कर सकता है। 
इन्हों कारणों से अन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र में पूंजी की गतिीलता बहुत कम होती है। 
श्रम और पूंजी को गतिशील ४ के ब्रभाव के कारणा विभिन्न देशो में मजदूरी और 
ब्याज की दरें भिन्न रहने की प्रवृत्ति रखनी है जिसके कारण विभिन्न देशों मे 
उत्पत्ति के साधनों मे पूर्ण प्रतियोगिता नही हो पाती है और वस्तुप्रो की उत्पादन" 
लागते भिन्न-भिन्न देशो मे भिन्न-भिन्न हो जाती हैं। प्रान्तरिक व्यापार मे ऐसा नही 
होता है । 


(२) उत्पत्ति वी इश्यायें सब देशों मे समान नहीं होती हैं--उत्पादन 
सम्बन्धी सुविधाये सव देशो मे अलग अलग रहती है क्योकि विभिन्न देशो की कर- 
प्रणाली, ग्रौद्योगिक व्यवस्था, छिक्षा सुक्घिये सामाजिक सुरक्षा का प्रबन्ध, श्रम 
सघ तथा ग्रौद्योगिक गृटबन्दी सम्बन्धी नियम अलग-अलग होते है। ऐसी दशा में 
विभिन्न देशो में एक ही प्रकार की वस्तु का उत्पादन भिन्न-भिन्न सुविधाग्रों के 
अन्तगंत किया जाता है जिसके कारण उत्पादन लागतो मे झन्तर हो जाता है। 
इसके विपरीत एक ही देश के भीतर वस्तुओ का उत्पादन लगभग एक ही प्रकार 
की सुविधाओ्रों के अन्तगंत होता है जिसब्रे कारण उत्पादन लागत समान होने की 
प्रवृत्ति रखती है गौर उत्पत्ति के साधनों मे पूर्णा प्रतियोगिता रहती है। लागतो की 
भिन्नता केवल अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का ही एक विशेष गुण है। इसके झतिरिक्त 
विभिन्न देशों के पास भिन्न भिन्न प्रकार के प्राकृतिक साधन पाये जाते है जिन्हे एक 
देश से दूसरे देशो को झ्ासानी से हस्तान्तरित नही किया जा सकता है। साधनों 
की इस भिन्नता के कारणा भी उत्पादन लागतो मे अन्तर पैदा होता है । 


(३) प्रत्येक देश को मुद्रा-प्रशाली अलग होती है--एक देश के अन्दर प्राय: 
एक ही प्रकार की मुद्रा का प्रयोग किया जाता है जिसके कारण आन्तरिक ध्यापार 
में भुगतान सम्बन्धी कठिनाइयाँ नहीं होदी है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में विभिन्न 
प्रकार की मुद्र/यें होने के कारण एक देश की मुद्रा को दूसरे देश की मुद्रा में बदलने 
को विद्येप समस्या उत्तन्न होती है। विदेशी व्यापार करने से पूर्व हमे यह निश्चित 
करना होता है कि एक देश की मुद्रा दूसरे देश की मुद्रा के साथ किस दर पर बदली 
जायेगी । विदेशी विनिमय सम्बन्धी कठिनाइ्याँ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे जटिलता 
लाठी है तथा उसके स्व॒ृतस्त्रवापूर्वक चलने मे बाधायें उत्पन्न वरदी है। इसके अति- 
रिक्त विदेशी विनिमय दरो मे परिवतंन होते रहते हैं. जिनका अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
श्र महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है। प्रत्येक देश की अपनी अलग मौद्रिक नीति होती है 
जिसमे समय-समय पर परिवतंन करके वह मूल्य-स्तर तथा विनिमय दरों को 
प्रभाविद कर सकता हे। इस प्रकार किसी देश के वेन्द्रीय बैक के द्वारा अपनाई 
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जाने वाली मुद्रा नीति लथा समग्र पर उसमें होने वाले परिवर्तेन बिभि के 
बौच होने व,ले व्यापार पर गहरा प्रभाव डालते है । 

(४) दस्पुओं के प्रायात-निर्यत से बाधाएँं--एक देश के भीतर व्यापार 
स्वदग्बतापूर्वक्त किया जाता है और वस्नुओ्ो क आन-जाने पर किसी प्रवार का 
अतिवन्ध नही होता है, जिसके कारण आन्तरिक व्यापार में स्वतन्त्र प्रतियोगिता 
रहती है। कित्तु अन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र में बह्तुओं का झायात-निर्यात स्वतन्द्रतापूर्षक 
नहीं किया जाता है। विभिन्न दयों के बीच वस्तुओ्रों के ग्रावे-जाने पर झनेक प्रवार 
के प्रतिबन्ध तथा ग्रायात निर्यात घुत्क लगाये जात हैं, जिनके दारणा विदेशी व्यापार 
की स्वतन्त्रता समाप्त हो जाती है। प्रत्यक देश कौ व्यापारिक तथा तटकर नीति 
भिन्न-मित्र होती है, जिसके कारण वस्तुओं के श्रायात निर्यात मे बाधाये उत्पन्न 
होदी है। गन्तर स्द्वीय व्यापार स्देतत्त न होने के कारण इस्तुप्रों दे जिभिन्न बाजारो 
में स्वतनन्त्र प्रतियोगिता नही हो पाती है ग्रौर वस्तुप्रो के मूल्य भिन्न रहने की भ्रद्त्ति 
रखते है । 

(५) यातायात व्यय की भ्रधिक्ना- यातायात ब्दय ग्रधिक होने के कारण 
भी भन्तर्यष्ट्रीय व्यापार आस्तरिक व्यापार से भिन्न हो जाता है। ऋषधिकाश 
ब्रन्नर्राषट्रीय व्यापार दूर ने' देशों के बीच किया जाता है, जिसके क्यरण वस्तुओो के 
लाने ले जामे पर काफी ब्यय झ्राता है। आन्‍्तरिक व्यापार में यह व्यय बहुत कम 
होता है किन्‍्तू झन्तर्राप्ट्रीय व्यापार में यातायात व्यय श्रधिक होते वे कारण दो 
देयो के व्यापारियों के बीच प्रतियोगिता सीमित हो जाती है और एक ही वस्तु का 
मूल्य विभिन्न देशों में भिन्न भिन्न रहता है। 

उत्ततिखित कारणों से ही प्राचीन श्रयंझास्त्रियों का यह विचार था नि 
ग्रान्दारिक्त व्यापार तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को समस्‍यायें एवं दूसरें से बिल्कुल 
भिन्न है और इसलिए साधारण विनिमय सिद्धान्त अन्नर्राप्ट्रीय व्यापार वें लिए 
उपयुक्त नही है । उसके रिए एक पृथय्‌ सिद्धान्त की अ्रावश्यकता है श्रत परम्परागत 
अधना स्त्रियों (085969 8००प०ए7४३) ने प्॑न्तर्राष्ट्रीय व्यापार का अध्ययन करते 
के लिए नुननात्मक लायन के मिद्धान्त ([.39 ० (०7फ्शथ१6 (0085) का 
निर्माण बिया ! उनके झनुसार तुलनात्मक लागत का सिद्धान्त ही भन्‍्तराष्ट्रीय 
ब्यापार का उचित मिद्धान्त हे। ' 


आधुनिक विचारधारा (११०००॥ ४।८७)-- 
आधुनिक ग्रय॑मास्त्रियों ने बचासिक्ल अर्थशास्तियों के इस दिचार का 
विरोत किया है और प्रल्तर्राष्ट्रीय व्यापार को ग्रास्तरिक व्यापार वा ही एक 
विशिप्ट स्व माता है। विशेषतया स्वीडड के अ्र्थशास्ती ओोहलिन (0079) ने 
लर्राष्रीय व्यापार और बान्तरिक व्यापार को एक दूमरे से प्रयकू करने की प्रवृत्ति 
का खाइत किया हैं। वाल्वद में आऑशोरिक यावार तयां अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में 
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कोई मौलिक भेद नहीं है क्योकि दोनो का आविक झ्राधार एक ही है झौर दोनो 
एक ही उद्दृश्य की पति करते है। दोनों मे वेवल श्रेणी भेद है प्रौर उनमे बोई 
श्राधारभूत ग्रन्तर नही पाया जाता है । दोनो को समस्याएँ एक दूसरे से बहुत बुछ 
मिलती है और इसलिए दोनो प्रकार के व्यापार को समभने के लिए एक ही सिद्धात 
होना चाहिए । झोश्लिन (08॥70) तथा प्न्य झ्राधुनिक भ्र्थशास्त्रियों ने उन सब 
बातो का खण्डन किया है, जिनके आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को भ्रान्तरिक 
व्यापार से भिन्न करने का प्रयत्त किया गया है। इन अर्थशास्त्रियो के अनुसार 
अन्तर्राष्ट्रीय और आराम्तरिक व्यापार भे काफी समानता पाई जाती है और इसलिए 
दोनो प्रकार के व्यापार को एक ही सिद्धान्त से समभा जा सकता है। झोहलित ते 
प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वे. लए प्रृथक्‌ सिद्धान्त की ग्रावश्यकता का विरोध किया है 
और निम्नलिखित भाधार पर यह मिद्ध करने का प्रयत्न क्या है कि श्रान्तरिक 
व्यापार के सिद्धान्त को ही अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार के क्षेत्र में लागू कया जा 
सकता है-- 


(१) छुल्ननात्मक लागत का सिद्धाग्त केबल प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में ही 
ज्ञागु नहीं होता है-- प्रोहुलिन के अनुसार तुलनात्मक लागत वा सिद्धान्त सब प्रकार 
के व्यापार का आधार है, यह व्यापार चाहे ब्यक्तियों के बीच अपवा एक देश के 
दो द्षेत्रो के बीच या दो विभिन्न देशो के बीच होता हो। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को 
आन्तरिक व्यापार से इस आधार पर अलग किया जाता रहा है थि बह दागतो के 
सापेक्षिक्र ग्रन्तर के कारण उत्पन्न होता है जवकि ग्रान्तरिक व्यापार में ऐसा नही 
होता है। झ्राधुनिक भर्थन्नास्त्रियों के अनुमार यह घारस्या भ्रमात्मक है ब्योकि दोनो 
ही प्रकार का व्यापार लागतो में सापेक्षिक्र अन्तर के कारण उत्पन्न होता हैँ । 
पेरेटो (एश००) बे भ्नुसार, “भापेक्षित लागतो का विचार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
की विशेषता नही है, चह उन्त व्यक्तियों के प्म्वन्ध भे भी उसी प्रकार लागू किया 
जा सकता है, जो झ्ाधिक इकाई बनाते है ।/* ऐजबर्थ (£62९४०४४) के विचार 
से भ्रत्तर्राष्ट्रीय व्यापार भी उस्ती आधारभूत मिद्धान्त के अनुसार होता है, जो 
प्रान्तरिक व्यापार का आधार है। उनके अनुसार श्रान्तरिक व्यापार अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार का एक साधारण एवं विशिष्ट रूप हैं। सैलिंगमन ($शहाए0) ने भी 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए पृथक सिद्धान्त का विरोध किया है। उनके अनुसार 
घुलणात्गज कागज वा सिद्धान्त अन्त्षत्रीय' दया अन्तरदशीया दोनों अपार को विनिमय 
पा आधार है। ओहलिन (099) ने दोनो प्रकार के व्यापार की समानता को 
बतताते हुए लिखा है कि---“विभिन्न क्षेत्र तथा देश विशिष्टीकरण एवं व्यापार 

नही कारणो से करते है, जिन कारणों से व्यक्तियों के द्वारा विश्विष्टीकरण तथा 

2 *पृताह-र्च्रच्ररेलव(छ0 छा एल]3ए2 20॥5 ॥$ श0/ एच्एए87 0 79ट4074 
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व्यापार क्या जाता है ३ पग्रतः अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए क्सी पृथक्‌ सिद्धांत 
की प्रावदयकता नही है और ब्रान्तरिक व्यापार के सिद्धान्त वा विस्तार प्रन्तर्राध्ट्रीय 
क्षेत्र मे भी किया जा सकता है? 
(२) साधनों की गतिशीतता में भिन्नता के श्राधार पर प्रम्तर्राष्ट्रीप 
व्यापार को श्रान्तरिक व्यापार से धृथक्‌ नहीं किया जा सकता है- जिस प्रकार 
श्रम भ्रौर पूजी विभिन्न देशो के वीच ग्रभतिशौल होते है, उसी श्रवार देश वे भीतर 
भी उत्तत्ति के साधनों की गतिद्यौलता मे बाधाएं रहती है। इसके अतिरिक्त श्राज- 
कल श्रावागसन के साधनों का विकास हो जान तथा अतस्तर्राष्ट्रीय सहयोग के कारण 
विभिन्न देशो के बीच भी उत्तत्ति के साधन पूर्णतया अ्गतिशील नहीं रहते है और 
वे एक देश से दुसरे देश में भ्रा-जा सकते है । भ्रत न तो यह कहना ठीक है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र भे श्रम तथा पूंजी पूर्शेतमा अ्गरनतिशील है भौर न यह कहना ही 
उचित है कि देश के भीतर उत्पत्ति के साधनों में पूर्ण गतिशीलता पाई जाती है। 
विभिन्न देशों की भांति किसी एक देश में भी श्रमिकों के प्रतियोगिता रहित समूह 
(००७-०००७८४०४ (50095) होते है ५ श्रन्दर बेबदल इतता है कि देश के भीवर 
उत्पत्ति के साधनों मे गतिश्ीलता होने के कारण इस प्रकार के मूह स्वय नष्द 
होने की प्रवृत्ति रखते है। यद्यवि आन्तरिक तथा अ्रस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रो मे थम तथा 
पूजी की गतिशीलता मे कुछ अन्तर हो सकता है किन्तु इस भ्राधार पर प्रत्तराप्ट्रीय 
व्यापार को ग्ान्तरिक व्यापार से प्रथक्‌ नहीं क्या जा सकता है | 
(३) विभिन्न देशों की माँति एक देश मे भी उत्पत्ति की सुविधायें मिन्न हो 
सकती हैं--जिस प्रकार विभिन्न देशों में वस्तुओं के उत्पादन सम्बन्धी सुविधापों 
भिन्न-भिन्न होती है, उसी प्रकार एक देशर के विभिन्न भागी में भी उत्तादन की 
सुविधायें प्रलग-प्रलग हो सकती हैं। वेन्द्रीय तथा राज्य सरकारो के द्वारा बनाये 
गए उत्मादन सम्बन्धी नियमों में काफी अन्तर रहता है। विभिन्न राज्यों वी कर 
नीति तथा उनके द्वारा दी जाने वाली सुविधाये भी भिन्न हो सकदो हैं। श्रत. एक 
देश के भीतर मी वस्तुप्रो का उत्पादन समान द््नाओं में नही किया जता है । देश 
के विभिन्न भागो के प्राकृतिक साधव भी अलग्र-अलग होते है, जितने कार विभिन्न 
क्षेत्र विभिन्न प्रकार की वस्तुओं का उत्तादन करने के लिए उपयुक्त होते हैं । यह 
दशा बहुत कुछ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की दश्शा से मिलती है। 

(४) विभिन्न मुद्रा प्रशालियों के श्राधार पर मेरे श्रस्तर्राष्ट्रीय व्ययपार के 
लिए पृथक सिद्धान्त को प्रावश्यकता नहीं है--प्राचौद विचारधारा में विभिन्न देशों 

3 फध्डा००५ 200 5300795 5फटटा४॥56 2506 उतर छा ९2९ तह लिगगार 

इब्गाह इ598005 080 बराक्‍:शात 09] ड[|ढ्लाशे।ड९ 850. (एब6,. 56796 भर्एलाश वि 
छ9 (शण"ए९क३छ800 00 00९ 672८ (डा बचठफश्ट, ठ76$ 3 एचाद 84/वाश, ॥6 
छाल 9 एल्लादत [023006७, फ6 (१८ [9074 770४९५ शा €्ड॒ण्शीशा चएएए० बाएं ३0 0- 


॥र0$, ऐह इभए विणा इफ९लग्राउन0व 78 धाल्य,. िश्चा व एटा वाप्रशधप्ैए] कष्टार 
र्वृण्ञा५ डआ६ ॥0 बा, 46 ए0७॥0 एछजए ९0 59९९०३॥६६. ० +-0॥॥क- 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार [. ४३७ 


में मुद्राओं की मित्षता के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए पृथक्‌ सिद्धान्त की 
आ्रावश्यक्ता बतलाई गई है। यद्यपि विभिन्न देशों की मुद्राओं में कुछ भिन्नता अवश्य 
बाई ऊाठी है विल्‍्दु वह अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को ग्रान्तरिक व्यापार से अलग करने 
के लिए कापी नहीं है। एक देश के भीतर भी विभिन्न क्षेत्रों मे प्रमग-प्रलग मुद्राये 
हो सकती हैं भौर इस प्रकार झान्तरिक व्यापार मे भी मुंद्राओ्रों को बदलने की समस्या 
उत्पन्न हो जाती है। इसका उदाहरण कुछ समय पूर्व भारत में ही मिलता था 
जवकि भारत शौर हैदराबाद स्टेट मे श्लग-अ्रलग मुद्राएँ चलती थी । अत्त. मुद्राग्रो 
की भिन्नता अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की ही विज्येषता नही है । इसके अतिरिक्त मुद्राओं 
की भिन्नता के आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को आन्तरिक व्यापार से पृथक्‌ नही 
किया जा मकता है क्योंकि दो देशो की मुद्राओ्रो की विनिमय दर उन मुद्राप्रो की 
प्राम्तरिक क्रय-शक्ति से सम्बन्धित होती है और उस पर मूल्य लागत सम्बन्धों का 
पूरा प्रभाव पडता है। 


इन सब कारणों से यह विदित होता है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार आनन्‍्तरिक 
व्यापार से पृथक्‌ नही किया जा सकता है। दोनो प्रकार के व्यापार में फोई भ्राधार- 
भूत अन्तर न होने के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को भी सामान्य मूल्य के सिद्धान्त 
की सहायता से समझा जा सकता है श्नौर उसके लिए पृथक्‌ सिद्धान्त वी श्रावश्यकता 
नहीं है। प्रोहचिन (09॥) इसी विचारधारा के मानने वाले हैं ओर उन्होंने 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को आत्तरिक व्यापार से भिन्न किये जाने का विरोध किया 
है। उनके अनुसार, “प्रत्तर्राध्ट्रीय ध्यापार प्रन्तक्षेत्रीय व्यापार फा ही एफ चिशिप्ट 
रूप है (!४ सामान्य माय और पूर्ति का विश्लेषण, जिसका प्रयोग प्रस्तक्षेत्रीय 
व्यापार (70ह-८४०)४) [790०0) को समभने के लिए किया जाता है, बिता 
किसी विशेष सशोधन के अन्तक्षेत्रीय व्यापार की समस्याओं का विश्लेपण करने के 
लिए भी प्रयोग क्या जा सकता है। श्रोहलिन ने सामान्य सतुलन के सिद्धान्त का 
विस्तार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र में करने का प्रयत्व किया है। उनके अनुसार 
अन्तर्राष्ट्रीय और अन्तक्षेत्रीप व्यापार भे कोई मोलिक भेद मही है। वे इस निर्णय 
पर पहुँचे हैं कि, “सबसे महत्वपूर्ण भेद जो किया जाना चाहिए, वह भ्रस्तर्राष्ट्रीय 
और राष्ट्रीय व्यापार के सिद्धान्त मे नहीं बल्कि एक बाजार तथा भ्रतेक बाजारों 
के सम्बन्ध में प्रयोग क्ये जाने वाले युल्य सिद्धान्तों में है।// 
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ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार क्‍यों होता है ? 
(५ाए पशञाल्षाए४0709े प१7908 6752 ?)-- 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के उत्पन्न होने का मुस्य कारण ससार के विभिन्न देखो 

में उत्पत्ति के सावनो वा असमान वितरण है। विभिन्न देशों का जलवाबु तथा उनके 
प्राइतिक साधन अलग-अलग होते हैं। दुछ देशों का जलवायु और प्राह्ृतिक साधन 
एक प्रकार की वस्तुओं को उत्पन्न करने के लिए उपयुक्त होने हैं तथा प्रन्य देज्ञो मे 
कुछ दूमरी वस्तुप्रो का उत्पादत करने की झ्च्टी सुविधाये हो सत्नती हैं। इसी प्रकार 
विभिप्न देशो के बीच श्रम तथा पूंजी की मात्रा भी अलग-प्रलग हो सकती है। कुछ 
देगो वे पास पूजीगंते वस्तु भ्प्िक मात्रा में होती हैं तथा बुद्ध के पास वहुँत वम 
मात्रा मे ऐमे साधव उपलब्ध होते हैं। उत्पत्ति के साधनों के ग्रममान वितरण के 
कारण बस्तुप्रो की उत्पादत लागतो में ग्रन्दर पैदा होता है जो अन्तर्राष्ट्रीय विशिष्टी- 
करणा का आधार है। प्रत्येक देश वेवल उन्ही वस्तुओ, को अपने यहाँ उत्पन्न करता 
है जिनका उत्पादन करन में उसे कम लागत आती है ग्रौर अन्प वस्ठुओं को दूसरे 
देशों मे मगा लेता है। इस प्रकार के भौगोलिक थम-विभाजन से ही अस्‍्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार पैदा होता है। यदि सभी देशो का जलवायु तथा उनके प्राह्तिक साधन एड 
प्रकार के होते तो बस्तुश्रो वी उत्पादन लागते समान रहती भौर क्सी प्रकार ब 
विभिष्टोबरण तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सम्भव न हो सकता । ग्रत, यह वह 
जा सक्ता है कि समस्त प्रन्तर्राष्ट्रीप व्यावार लागतों में प्रभ्तर फे दारण उत्प 
होता है. और लागतो मे अन्तर इसलिए होता है क्योकि विभिन्न देशों में उत्पत्ति 
साधन असमान रूप से बेटे हुये हैं। जब तक लागनो में गन्तर रहता है पन्तर्राष्द्री 
व्यापार होता रहता है। 

तुलनात्मक लागत का प्रिद्धान्त (706००५ ्ी (०0.379॥56 (0०६5)-- 

सिद्धान्त का प्राचौन रूप ((]8557४॥ प॥60))--प्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के 

सम्बन्ध में तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त का प्रयोग सर्देश्रवम रिकार्डों (शा०क00) 
के द्वारा क्या गया ! उतके पश्वात मिल (|(॥), कैरनीज (0४॥८5) तथा बेसटेविल 
(8४५५0) ने इस सिद्धान्त में दुछ सशोधन'तथा महत्वपूर्ण सुधार किये । झाधुनिक 
अर्थशास्त्रियों मं टाजिय ([४95श९) दथा जमंन अ्रथंज्ञास्त्री हैवरलर (प्र/छशाल) 
ने प्राचीन सिद्धास्त के दोषों को दूर करके उसे वर्तमान रप प्रदात किया है| रिकार्डो 
ने सर्वप्रथम यह बंतज्ञायां कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार लागतों मे तुलनात्मक अन्तर वे 
कारण उत्पन्न होता है । उनका विचार घा कि एक देश में उत्पत्ति के साधनों मे 
बतिशझीलता होते के कारटा लाभ का झ्नश्न समान होने वो प्रर्टात्त रखता है डिन्‍लु 
विभिन्न देशों मे ऐसा नहीं होता है । इसका मुत्य कारण अन्तर्रप्ट्रीय क्षेत्र मे श्रम 
तथा पूंजी की गतिशोलता का न होना है। रिका्डों ने तुलनात्मक लागत वे सिद्धार्त 
के द्वारा यह प्रदर्शित किया,कि एक देश को कई वस्तुओं के उत्पादन में लाम हो सकता 
है किग्तु बह केवल उसी वस्तु का उत्मादव करता है जिसके उत्तादत में उसे अ्पेक्षाईत 
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प्रधिक लाभ होता है और अन्य वस्तुओं वा उत्पादव वह दूमरे देशों पर छोड़ 
देता है । उदाहरण के रूप मे उन्होने बतलाया कि पुत्तंगाल (?०70१) में कपडा 
प्रौर झ़राव दोनो की उत्तादन लागत इज्जूलेड की अवेक्षा कम आती है किन्तु बह 
केवल दराब के पैदा करने मे विशिष्टीकरण करता है और कपडा इज्धूलैंड से मगाता 
है क्योकि उसे शराब के उत्पादन में तुलनात्मक लाभ अधिक है। इस उदाहरण के 
द्वारा रिकार्डो ने यह बतलाया कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का मुख्य झ्राधार लागतो में 
तुलनात्मक अन्तर का होना है। उनका यह विचार भी था कि तुलनात्मक लागतों 
के द्वारा ही विदेशी व्यापार मे विनिमय दरो की सीमा निश्चित होती है । 


ध्िद्धान्त की व्याख्या (5००६० ०! ६७७ [४९०५४)-- 


तुलनात्मक लागत के इस सिद्धान्त के अनुसार तुलनात्मक लागतो मे अन्तर 
होने के कारण ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार उत्पन्न होता है। वस्तुओं की उत्पादन लागत में 
तुलनात्मक झ्रन्तर होते ही दो या इससे झधिक देशों के बीच विदेशी व्यापार होने 
लगता है। प्रत्येक देश उस वस्तु का निर्यात करता है जिसके उत्पादन में उसे 
तुलनात्मक लाभ अधिक होता है श्रौर उस वस्तु को अन्य देशो से मगाता है जिसकी 
उत्पादन लागत उस देश में श्रधिक श्राती है। एक देश को उस बस्तु के उत्पादन 
में विद्विप्टीक्रण करने से लाभ होगा जिसकी उत्पादन ल्लायत में उसे तुलनात्मक लाभ 
प्रधिक है और इस वस्तु को वह दूसरी ऐसी बस्तु के बदले में निर्यात करेगा जिसके 
उत्पादन में उसे तुलनात्मक लाभ कम है। इस सिद्धान्त के अनुसार प्रत्येक देश उस 
वस्तु का उत्पादन तथा निर्यात करने की प्रवृत्ति रक्‍्वेगा जिसके उत्पादन में उसे 
तुलनात्मक लाभ अधिक है ग्रथवा तुलनात्मक हानि कम है भ्रौर उस वस्तु का झ्रायात 
करने की प्रवृति रखता है जिसमे उसे तुलनात्मक लाभ कम होता है भ्रथवा तुलनात्मक 
हानि अधिक रहती है। इस प्रतार के विशिष्टीकरण से दोनो देशों को लाभ होता है 
तथा वस्तुप्रों का उत्तादन भी बढता है । 


(पदि एक देश्ञ दुसरे देश को अपेक्षा दोनो वस्तुओं का उत्पादन सस्ता कर 
सकता है और इस प्रकार उसे दोनो वस्तुओं के सम्बन्ध में दूसरे देश के ऊरर निर्षेक्ष 
लाभ ((0०५००१४ 80५30(8९) है (किन्तु यह सम्भव हो सकता है कि बह इन दोनों 
में से किसी एक को दूसरी की अपेक्षा अधिक सस्ती पैदा करता है, दुसरे देश 
को दोनो वस्तुओं के उत्पादन मे निरपेक्ष हानि (868०ए6 एंडतएब्ताम्ए०) हो 
सकती है किन्तु यह हानि एक वस्तु के सम्बन्ध मे अधिक तथा दूसरी के सम्बन्ध में 
कम हो भकतौ है ।ऐसी दक्षा मे पहला देश्व उस बस्तु के उत्पादन से झपने साधनों 
को लगायेगा जिसके उत्पन्न करने में उसे तुलनात्मक लाभ अधिक है झौोर दूसरा 
देश उम्त वस्तु का उत्तादन करेया जिसमे उसे सुतनात्मक हानि कम हे॥ इस प्रकार 
की दक्ाप्रो भे हो अ्रधिकाश अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार होता है। 


भ्रड० ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में लागतों का अ्रन्तर 
(जद्िक्षाएध४ 47 ९०च5 37 वज॑धाएश०02) 77306) -- 

विभिन्न देशो में वस्तुओं की उत्पाइत लागढों में तीन अदार का अन्तर हो 
सकता है-- 

(प्र) बागतो में निरपेक्ष अन्तर (850950]06 एरश्थि६/८० ॥॥ (088) । 

(व) लागतो में समान अन्तर (एवु०श एक्‍क्षिक्षाल्ट ॥॥ 0०४७) 

(स) लामतो में तुलनात्मक चन्तर (007ए98/शाए शिश्व९४ 9 (085) 

लायतों में निरपेक्ष प्रस्तर (8950076 ।शीटा९॥०४ ॥ 0085)-- दो 
देशो के बीच लागतो मे निरपेक्ष भ्रन्तर तब होता है जब उनमे से एक देश किसी 
वस्तु वो दूसरे देश की अपेक्षा काफी केम लागत पर उत्पन्न कर लेता है । ऐसी स्थिति 
भें पहले देश को दूसरे देश पर उस वस्तु के उत्पादन में निरपेक्ष लाभ रहता है। 
इसी प्रकार दूसरे दंश को किसी श्रन्य वस्तु के उत्पादन में निरपेक्ष लाभ हो सकता 
है । दोनो देश उमर वस्तु का उत्पादन करेगे जिप्ते वे अपेक्षाकृत उत्पन्न कर सकते हैं । 
इसे निम्नलिखित उदाहरण के द्वारा स्पप्ट किया जा सदता है-- 
१४ दित का श्रम ५० कि्रन्टल गेहूँ पैदा करता है। 
१४ दिन वा श्रम १०० मीटर कक्‍पटा पैदा करता है। 

१४ दिन का श्रम १०० विवन्टल गेहूँ पैदा करता है। 
१४ दिन वा श्रम ५० मीटर कपडा पृदा वरता है। 

उपयुक्त उदाहरण से स्पष्ट है कि भारत को दपड़े के उत्पादन में पाकिस्तान 
पर निरसपेक्ष लाभ प्राप्त है क्योकि भारत में कपड़े वी उत्वादत लागत प्राक्स्तान की 
भ्रपेक्षा प्राधी है। इसी प्रत्ारर पॉंदिस्तान को गेहूँ के उत्तादन में भारत पर निरपेक्ष 
लाभ प्राप्त है क्योकि वहाँ पर भारत की तुनना में गेहूं को उत्तादन लागत ब्राधी 
आदी है। ऐसी दक्षा में दोनो देशो में वस्तुओं के उत्तादन में विशिप्टीकरण होगा 
झौर भारत के द्वारा कपड़े का उत्पादन किया जायगा तथा पाक्स्तान गेहूँका 
उत्पादन करेगा । भारत प्राकिस्तान को कपड़ा देकर गेहूँ प्राप्त करेगा और पाकित्तात 
खपने गेहें के बदले में कपडा भारत से लेगा। ऐसा करने मे द्वीतों देशों को ताभ 
होगा | उत्तादन लागतो के आधार पर भारत मे गेहूं और कपड़े वा विनिमय अनुपात 
(छटा॥०३१८ उ200) १ - २ तथा पाक्स्तान में यह अनुपात २ ६ ॥ गर्पाति भारत 
में १ मीटर कपडे के बदले में ३ विवन्टल गेहूँ प्राप्त होता है किन्तु पाहिस्तात से एक 
भोदर कपडे के बदले में २ विवन्टल गेहूं प्राप्य किया जा सकता है। अत भारत के 
लिए भपने यहाँ गेहूं पैदा न करके उसे प्राकिस्ताव से मगाता लाभपूर्श है। इसी 
प्रकार पार्दिसताव अपने एक जिवन्टल गेहूं के वदले मे २ मीटर कपड़ा भारा से प्राप्त 
कर सकता है। जबरि उसे अपने देश में १ क्विन्टल गेहूं वे बदले मे « मीटर कपड़ा 
पिल भत्रत्तां है। ऐसी दशा से विश्प्टोकरण दोनो देनो वे लिए लाभपुण है। 
भ्रतः लागतो में निरपेक्ष अन्तर होने वो दक्षा में अस्तराष्ट्रीय व्यापार होता है। 


भारत में । 


पाकिस्तान में 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार | ९४१ 


लागतों में समान भ्रन्तर (पण४/ ए्शिश्ा०८ 0 (०॥$-- दो देशो 
के बीच समान ग्रन्तर तव होता है जद दोनों देंशों मे दोनो वस्तुम्ो के उत्पादर 
सागतो का अनुपात समान होता है। ऐठी दशा मे एक देश दूमरे देश को अपेक्षा 
दोनो ही वस्तुओं को कम्र लागत पर उत्पन्न करता हैं किन्तु उसे दोनो वस्तुग्रो 
के उत्पादन में उत्पादन लागत सम्बन्धी लाभ बराबर रहता है। दूसरे देश में दोनो 
बस्तुप्नो की उत्पादद लागत झधिक आती है श्रौर उसे दोनी वस्तुश्नो के उत्पादन मे 
समात हाति रहती है। लागतो भे समान प्रन्तर होने की दशा मे किस्ती प्रकार का 
अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार नही हो सकता है क्योंकि विश्विप्ट/ब रणा से कसी भी देश को 
लाभ नही मिलता है। निम्नलिखित उदाहरण के द्वारा इसे स्पष्ट किया जा 
सकता है। 
१४ दिन का श्रम ८० व्विन्टल गेहूँ पैदा करता है । 
१५ दिन वा श्रम १२० मीटर कपड़ा पैदा करता है । 


१४ दिन का श्रम ५० विवन्टल गेहूं पंदा करता है । 
१४ दिन का श्रम ७५ मीटर ०पडा पैदा करता है । 


भारत में 


पाक्स्तान में 


लागतो में इस प्रकार का श्रन्तर होने की दबा में व्यापार से कसी प्रकार 
का लाभ प्राप्त नही कया जा सवता है क्योकि दोनो देशो में दोदों वस्तुप्नो की 
लागतों का अनुपात २ : ३ है । भारत में १ क्विम्टन गेहूं वे बदले में १४ मीटर कपड़ा 
मिलता है और पाकिस्तान में भी १ विवन्टल गेहूं के बदले मे १० मीटर कपड़ा 
ही मिच्र सकता है । भारत को बपडे में निशिप्टकस्ण करने से कोई लाभ नही है 
और इसी प्रकार पविस्तान को गेहूं पंदा करने भे कोई लाभ नहों हो सकता है । 
अत. लागतो में समान ग्रन्तर होने वी दशा में कसी प्रकार या अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
सम्भव नही है। 


लागतों में तुलनात्मक भ्रन्तर (0०गरएआबाएह 9#ींधिलशार८ ॥ 00४9-- 
लागतो मे तुलनात्मक ग्न्‍नन्तर तब होता है डब एक देश मे दोनो ही वस्थुश्री वी 
उत्पादन लागत कम होनी है किन्तु दोनो मे से एक को वह दूसरी की अ्रपेक्षा अधिक 
स्त्री उस्तन्न कर सकता है। दूमरा देश दोनो ही वस्तुओं वो अधिक लाभत पर 
चंदा करता है किन्तु दोनो में से एक के उत्तादन मे उसे अपेक्षाकृत हानि कम रहती 
हैं। लागतों में तुलनात्मक गअ्स्तर होने की दक्शा में ही प्रधिकाश अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार होता है वयोकि लागतो में निरपेक्ष अन्तर बहुत कम मिलता है तथा वह 
प्रैस्थाई होता है । निम्नलिखित उद्यहरण के द्वारा इसे स्पष्ट किया जा सकता है-- 

भारत में | है दिन का श्रम १०० विवन्टल गेहूँ पैदा करता है। 

१५ दिन का श्रप्त १०० मीटर कपड़ा पैदा करता है। 


किस्तान से | दिन का श्रम ८० क्विन्टल गेहूँ पंदा करता है । 
पा| न व् ४ 4 
32022 48 [ १५ दिन का श्रम ४० मौदर कपड़ा पैदा करता है । 


इधर] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


इस स्थिति में भारत को पाकिस्दांन की प्रपेक्षा गेहें तथा कपड़ा दोनों के 
इत्पादम मे निपक्ष लाभ है किस्तु यह लाभ कपड़ा पैदा करने मे अधिक है और गेहूँ 
पैदा करते मे कम । पाठिस्तान को दोनो वस्तुझ्रो के पदा वश्ने में हानि है किन्तु 
गेहें पैदा करने में कपड़े की अपेक्षा यह हानि कम है। गत भारत कपड़ा पैदा करने 
में विशिष्टीकरणा करेगा शोर गेहें पाकिस्तान से मगायेगा | पाकिस्तान प्रपने समस्त 
साधनों को गेहूं पैदा करने मे लगायेगा और कपड़े का ग्रायाद भारत से करेगा । 
इमर प्रकार के विधिष्टीक्रण से दोनों ही देशों को लाम होया । भारत में लागतो 
का झनुपात १ १ है तथा पाक्स्तान मे २ १ है। लागतो के अनुपात में भिन्नता 
होने के कारण दोनो देझ्यों के ब्रीच लाभपूर्णा व्यापार हो सकता है। भारत में 
१ भीटर कपड़े के बदले १ विवन्टल गेहें मिलता है डिम्तु पाकिस्तान में १ मीटर 
कपडे के बदले मे २ विवन्टल गेहूं मिल सकता दै । झत भारत वे लिए यह लाभ- 
पूर्ण है कि बह अपने साधनों वो केवन कपड़े के उल्तादन में लगाये श्रौर ग्रतिरिक्त 
कपड़े के बदले में पाज्रिस्तान से गेहूँ प्रायात कर ले। भारत के लिए यह विनिमय 
तब वैक लाभपूर्ण रहेणा जब तक उसे १ मीटर कपडे के बदले में ! विवन्टल गेहूँ 
से भ्रविक मिलता रहता है। पाविस्तान को भी गेहूं पंदा करके भारत को भेजने 
में लाभ है क्योकि पाकिस्तान में एक विवन्टल गेहूँ ३ मीटर कपड़े झे साथ बदला 
जाता है जबकि भारत से वह एक विवन्टल गेहूं के बदले मे १ मीटर कपड़ा प्राप्त 
कर सकता है। पाकिस्तान को भारत के साथ व्यापार करने में तब तक लाभ है 
जब तक उसे १ विवन्‍्दल गेहें के बदवे में & मीटर कपड़े से अधिक मिलता रहता 
है। झत लागतों में तुलनात्मक प्रन्तर होने की दरशशा मे लाभपूर्ण श्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार सम्भव है । 
तुतनाल्‍्मक लागत के सिद्धान्त का अ घुनिक रूप 
(४80007 47_२०0ए 04 (०0शाए290५४९ (7०४५)--- 
अ्राधुनिक प्र्थश्ाम्त्रियों के ग्रतुसार समस्त व्यापार लागतो में प्नन्तर होने 
वे कारण उत्पन्न होता है। लाग्रतो मे निर्षेक्ष भर्तर होने वी दशा में कुछ प्रन्तर्राष्ट्री 
व्यापार हो सत्ता है किस्तु ग्राजजल होने वाला अधिकाश अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
उत्पादन लागतो में तुलनात्मक अस्तर होने के कारण होता है। जब तक लागतो 
में तुननात्मक ग्रन्तर होता है तब तक प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार होता रहता है किश्तु 
तुलनात्मक लाभ समाप्त होते ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भी बन्द हो जाता है। 
वर्तमान मौद्रिक प्रथ॑-ध्यवस्था मे लागतो का विश्लेषण शक्षम की मात्रा के आधार 
पर नहीं किया जा सकता है, इसलिए दर्देभान अआयुगाए्दियों ने सुच॒नए्मव' लागत 
के सिद्धान्त वा विइदेषण मौहिक लागतों (६076७ 0०५७) के आधार पर किया 
है। वर्तमान मिद्धान्त के ग्नतुमार अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार श्रम लागतो में तुलवात्मव 
ग्रग्तर से निश्चित नही होता है बल्कि वह मुद्रा कीमतों मे निर्षे्ष ब्न्तर से निश्चित 
होता है। लागतों के तुलनात्मक अस्तर की आसानी से वौमतो के निर्षेक्ष प्रस्तर 
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में बदला जा सकता है और ऐसा बरते से वितिमध रुम्बन्धों मे कोई परिवतंन नही 
होता है। ऊपर दिये गए तुलनात्मक लागत के अन्तर के उदाहरण को लेकर इस 
सिद्धान्त का मुद्रा के साध्यम से स्पष्टीकरण दिया जा सकता है। इस उदाहरण 
के ग्न्तगंत भारतवर्ष में १४ दिन का श्रम १०० विवन्टल गेहूं ग्रथवा १०० मीटर 
कपडा पैदा करता है और पाकिस्तान में १५ दिन का श्रम ८० विवन्टल गेहूं या 
४० मीटर कपडा उत्पन्न करता हैं। यदि भारत में श्रम का मुल्य ३) २० तथा 
पाकिस्तान में २) र० प्रतिदिन लगाया जाये तो दोवो देशों में इन वस्तुप्रो की प्रति 
इकाई युद्रा लागत निम्न प्रकार होगी-- 


ननननतनगनजनग न >ननत व  ि ा झा" 

















(कल सं मा मौदिक लागत प्रति 
देश | कुल मजदूरी कुल उत्पादन इकाई हपदे में 
भारत ४५ रुपये । १०० बिवन्टल गेहें | ०*४४ प्रति विवन्टल 
४५ रुपये १०० मीटर कपड़ा | ०*४४ प्रति मीटर 
पाकिस्तान ३० रुपये ८० किवन्टल गेहूँ | ०*३६ प्रति बिवस्टल 
३० रुपये ४० मीटर कपडा | ० ७४ प्रति मीटर 
) 
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भारत में कपड़े की लागत पाकिस्तान की अपेक्षा कम है--भारत में वह 
०४५ रुपये प्रति मीटर है जबकि पाविस्तान मे ७'७५ रुपये प्रति मीटर है। किभ्तु 
गेहूँ की मुद्रा-लागत पाकिस्तान में भारत की अपेक्षा कम है--भारत में वहू ०४४ 
रुपये प्रति क्वन्टल है, जबकि पाकिस्तान में केवल ०*३८ रुपये प्रति क्विन्टल है । 
इससे स्पष्ट है कि भारत कपडा पैदा करेगा और पाकिस्तान भेहूँ के उत्पादन में 
विशिष्टीकरण करेगा । इस विश्लेषण से भी हम तुलनात्मक लागत वे सिद्धान्त के 
अनुर्प ही परिणामों पर पहुँचते है । 
तुलनात्मक लागत का छिद्धानत श्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार का आधारभूत 
सिद्धान्त है-- 
उपरोक्त विदलेपणा से यह स्पप्ट हो जाता है कि स्थायी अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 
लागतो में तुलनात्मक श्रन्तर के कारण ही पैदा होता है। निर्षेक्ष अन्तर की दा 
में बहुत कम अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार होता है तथा वह अस्थायी हुआ करता है । लागतो 
में समान अन्तर की दक्शा में किसी प्रकार का अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार नह हो सकता 
है। अधिकाश अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार लागतो मे तुलनात्मक अन्दर की दक्षा में ही 
होता है। जँसे ही लागती में तुलनात्मक प्रस्तर उत्न्न होता है अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
होने लगता है श्ौर यह व्यापार तब तक होता रहता है जब तक एक देह को दूसरे 
ञ्ञकी अपेक्षा पस्तुओ के उत्पादन में तुलबात्मक लाभ रहता है। लागतो में 
सुलनात्मक प्रत्तर के समाप्त होते हो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भी बन्द हो जाता है। 


प्रट] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विधिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


"इस प्रकार समस्त अल्तर्राप्ट्रीय व्यापार का प्राधार लागतो में तुलनात्मक अन्तर का 
होना है और इसीलिए तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त को भअस्तर्राष्ट्रीय व्यापार का 
आधारभूत सिद्धान्त माना जाता है॥ केवल इस सिद्धान्त के दरा ही हम यह चतला 
सकते है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार क्यों होता है तथा वहू कब तक होता रहता है और 
विभिन्न देश दिन-किन वस्तुओं का निर्यात तथा आयात करेंगे । 

यथपि वर्तमान प्र्थशास्त्रियों ने तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त में महत्वपूर्ण 
सुधार किये हैं श्रौर उमका वर्समान रूप बहुत कुछ बदल ग्रया है किल्तु फिर भी 
सिद्धान्त वा झ्राधार वही है। आ्ाधुनिक अ्र्थश्ञास्त्री भी इस बात को स्वीकार करते 
हैं के प्रत्वर्राष्ट्रीय व्यापार लागतो में तुलनात्मक अन्तर के कारण होता है। 
ग्रस्वर्राष्ट्रीय व्यापार के विस्लेपश में तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त का झाज भी वही 
महत्व है जो पहले था। सझोधनों के द्वारा उसके दोषों को दूर क्रिया गया है किस्तु 
सिद्धान्त के मूल ग्राधार में कोई परिवर्तन नहों हुआ है। झ्ाज भी अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार को समभते का वह एकमाज टिद्धान्त है। अत तुलतात्मक लागत के सिद्धात 
को प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वा श्राधारभूत सिद्धाग्त कहा जा सकता है ।) 
क्लासिकल सिद्धान्त की ब्रालोचनाएँ 
((ए7409॥8 0/ ॥॥6 (0]85$।८क) ॥॥6०५)-- 
बुछु समय पहले तक रिवार्डो झौर भिल द्वारा प्रतिवादित तुलनात्मक लागत 
के सिद्धास्त को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सिद्धान्त के रुप में पूर्णतया स्वीकार किया 
जाता था । किस्तु ग्रारम्भ से ही इस मिद्धान्व का ग्राघार कमजोर था बयोकि वह 
बहुत सी प्रवास्तविक मान्यताओं पर आधारित है। वर्तमान अर्थशास्त्री ओहलिन 
(0007) तथा फ्रक ग्राह्म (पक्का: 0/2087) ने ग्रपनी भ्रालोचनाप्नो के द्वार 
इस सिद्धास्त वी क्मजोरियों को स्पष्ट रूप से भ्रक्ट कर दिया है। वलासिकल 
सिद्धान्त की आलोचनाएँ मुस्यत निम्नलिखित झाधार पर की गई है-- 


(१) [मूल्य के श्रम सिद्धान्त पर झ्राधारित होना वलासिक्ल पिद्धान्त वी 
सबसे बडी कभजोरी है,। इस सिद्धान्त मे लागतो की तुलना करने के लिए श्रम- 
लागठों वा प्रयोग क्या गया है, जिसके कारण सिद्धान्त का आधार अवैज्ञानिक हो 
गया है॥ मूल्य के श्रम मिद्धान्त का खण्डन बहुत पहिले ही किया जा छुका है इसलिए 
उसवे प्राधार पर वस्तुओं की उत्पादन लायत को नापना वैज्ञानिक नही है । उत्पादन 
लात मे श्रम के भ्रतिरिक्त पूंजी, भूमि, साहस आदि श्रन्‍्य उत्पत्ति के साधनों को 
भो सम्मिलित किया जाना चाहिए) इसके अतिरिक्त श्रम की विभिन्न इकाइयों में 
एक्रूपता न होदे के कारण भी उसे लागतों को वापने का ग्राधार नहीं बनाया जा 
सकता है। श्रालोचकों के झनुसार मुद्रा लागत ही विभि्न बस्तुओ्रनो की लागतो वी 
तुलदा बरने का सही झाधार हो सकती है और अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार की समस्या का 
विद्लेदण वस्तुओं की कीमतो के रूप मे किया जाना चाहिए। 
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(३२) घिड्धात की आलोचना इस आधार पर भी की गई है कि वह उत्पत्ति 
को लागतो को निश्चित मान लेता है ।(क्लासिकल सिद्धात मे यह मान लिया गया है 
कि वस्तुओ का उत्पादन बबल उत्तत्ति समता नियम (.4७ णी॑ एग्राइशा: 
एलणाग9) के अनुभार होता है । इस प्रकार की मान्यता बिल्कुत्र अ्रवास्तविक है। 
क्लासिक्ल सिद्धात की मान्यता के अनुसार दोनो देशों मे लागतो का अनुपात 
निश्चित रहता है चाहे वस्तुमप्रो के उत्पादन में कितना भी ग्रधिक विशिष्टीकरण 
क्यो न किया जाये ? उपयुक्त उदाहरण में भारत में कपड़े को उत्पादव लागत 
तथा पाबिस्तान में गेहूं की उत्पादन लागत निश्चित रहनी चाहिए और उनकी 
लाग्तों के अनुपात में किसी प्रकार का परिवतंन नहीं होना चाहिए ! वास्तव में 
ऐसा नही होता है। यह सम्भव हो सकता है कि पाकिस्तान में अधिक गेहूँ पैदा 
किये जाने पर उत्पत्ति ह्वास नियम (8७ ० ७॥9श8 ऐेशएाा) के कारण 
गेहूं की लागत बढ़ जाये । इसके विपरीत भारत में कपड़े वी लागत उत्पत्ति वृद्धि 
नियम ([.३७ 0 [गाता ८३॥78 'रैश्णा॥ ) के कार्यश्चील होने के कारण गिर सकती 
है। प्रत: एक सीमा के पश्चात्‌ दोनो देशो में उत्पादन लागत के अनुपात में परिवर्तन 
होने लगते हैं। इस दृष्टिकोण से प्राचीन सिद्धात कोई विश्लेपण प्रस्तुत नहीं 
करता है। «५ 


(३) क्लासिकल सिद्धात का एक और दोप यह है कि वह परिवहत लागतों 
की उपेक्षा करता है। ऐसी बहुत-सी वस्तुएं हैं जिनके सम्बन्ध मे परिवहन लागत 
उनकी उत्पादन लागत से भी अधिक हो सकती है। ऐसी स्थिति में परिवहन लागत 
को भी वस्तु की लागत में सम्मिलित किया जाता चाहिए। किसी भी वस्तु का 
आयात ग्रथवा निर्यात तव तक नही किया जा सकता है जब तक दोनो देशो में 
उसकी उत्पादन लागत में अन्तर उसकी परिवहन लागत से अधिक न हो। इस 
सम्बन्ध मे हेबरलर (्र&0९7८7) का विचार है कि, “कसी वस्तु का निर्मात भ्रथवा 
झामात तब तक नही किया जायेगा जब तक कि दो देशो में उसकी उत्पादन सागत 
का भ्रन्तर उसके एक देश से दूसरे देश को भेजते के यातायात व्यय से भ्रधिक न 
हो। किसी देश की निर्यात क्षमता पूर्णतया उसकी तुलनात्मक लागत पर निर्भर 
नही होती है बल्कि यह परिवहन लागत पर भी निर्मर करती है ।”६ 


(४) यह प्रिद्धात इसलिए भी दोपपूर्ण है क्योक्ति वह दोनो देशो के द्वारा 
पूर्एँ विश्िप्टोकरसाए की म्फ्भाजहरा, प्क्‍्तुत, गउता. दे, !. व्यस्तहन, मे, ऐट्य. नही, देता, है ५ 
तुलनात्मक लागतो में अन्तर होने की दहला मे भी यह झ्रावश्यक मही है कि दोनों 
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'श एक-एक वस्तु के उत्पादन मे पूर्ण विभिष्टीकरण कर लें। फ्रक ग्राह्म (गिक्या: 
(अभांधा) के अनुसार यदि व्यापार करने वाले देझो में एक देश दोठा है और 
दूसरा बडा है तो ऐसी स्थिति में छोटा देश तो तुलवात्मक लाभ वाज्ली वस्तु के 
उत्पादन में पूर्णा विशिष्टिक्रण करेगा विन्तु बडे देश के लिए ऐसा करना सम्भव 
नही हो सकेगा क्योकि यदि वह अपने समस्त साधन एक बस्तु वे उत्पादन में लगा 
देता है, तो वह उत्पादित वम्दु बी इतनी वडी मात्रा को छोटे देश में नहीं बेच 
सकैगा । इसके प्रतिरिक्त उसे दूसरी वस्तु वी बुद्ध मात्रा इसलिए पैदा करनी पडेगी 
क्योकि वह झ्पनी समस्त आवश्यकता उस छोटे देख से झ्रायात वरऊ्के पूरी नही कर 
सकता है। ऐसी दशा भे बड़े देश के लिए दोनो वस्तुओओे वा उत्पादद करना अनिवाय॑ 
हो जाता है। 

(५) बलासिकल मिद्धान्त की आलोचना दस झ्राधार पर भौ की गई है कि 

है उत्पत्ति के साधनों को प्लान्तरिक क्षेत्र में पूर्ठतण गतिशील तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
कौ में पूर्णतया प्रगतिशील मानता है। यह मान्यता विल्कुल अवास्तविक है क्योकि 
आउतरिव क्षेत्र मे भी उत्पत्ति बे साधनों मे गतिश्लोलता का प्रभाव हो सकता है 
तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे वे बुद्ध सीमा तब गतिधील हो सकते है। प्रान्तस्कि क्षेत्र 
मे उत्पत्ति के साधनों में पूर्य गतिशीलता न होने का ग्रमाए इस बात से मिलता है 
दि एक ही देश में विभिन्न क्षेत्रों मे मजदूदी व व्याज की दरों मे भिन्नता पाई जाती 
है। इसवे विपरीत प्न्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे उत्पत्ति के माघन पूर्णतया अगतिशील नहीं 
होते है। श्रमिक एक देघ से दूसरे देश मे श्रा जा सकते है तथा पूंजी का आयात 
तथा निर्यात भी विया जाता है । 

(६) विभिन्न देशों के द्वारा उन वस्तुप्रो का उत्पादन करने की प्रवृत्ति पाई 
जाती है जिनके पैदा करने में उन्हें प्राभतिक लाभ नही होता है। इस प्रवृत्ति के 
कारण भी तुतनात्मक लागत के सिद्धान्त का क्षेत्र सीमित हो गया है। भ्राजवल 
सँनिक कारणों से तथा झाविक क्षेत्र मे आत्म-निर्भेरता प्राप्त करने के लिए देश 
उन बस्तुमो का उत्पादन भी स्वय करते है जिन्‍्ह वे ग्रन्य देशों से सह्ती कीमत पर 
आयात कर सकते है। इस प्रकार की प्रवृत्तिवों को तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त के 
द्वारा नही समझा जा सकता है । 


(७) वर्णित प्रोहलिन (छल्ाधा 099) के ग्रनुमार वलासिक्ल सिद्धान्त 
विश्लेषण का एक भद्दा तथा खतरनाक यन्त्र प्रस्तुत बरता है ।» यह सिद्धान्त 
इसलिए अवास्तविक है क्योंकि इसके द्वारा विभिन्न देशों मे पूर्ण उत्पादन लागतों 
के अत्तर के आधार पर विश्लेषण नहीं किया जाता है। यह सिद्धात्त इस 
बात को भी नहीं बताता है ऋिस्ती देश में वस्तु के उत्पादन का सस्ता होना वहाँ 
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अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार [४४७ 


तक कम मजदूरी, कम ब्याज, कम परिवहन तथा अन्य प्रकार के व्यय कम होने 
के कारण होता है | श्रोहलिन के अनुसार यह सिद्धान्त इसलिए खतरनाक है क्योकि 
बह निश्चित रूप से केबल दो देशो तथा दो वस्तुओं के ग्राधार पर विश्लेषण करता 
है और इस प्रकार निकाले गये मिशंयों को नि सकोच वास्तविक परिस्थितियों में 
लागू कर देता है जिनमे बहुत-से देश तथा बहुत-सी बस्तुयं सम्मिलित होती है । 
पिद्धान्त में प्राधुनिक युधार (४०१९४ उथी/श/श्वाह ॥0 08 प्रशषण३)-- 
वर्तेमान प्रर्थशास्त्रो ने तुलनात्मक लागन के सिद्धान्त में तीन महत्वपूर्ण 


सुधार 8 है जो इस प्रहार है-- 

१) प्राचीन अर्थश्ञास्त्रियो ने तुलनात्मक लाभ की निकालने बे लिए वस्तुो 
की उत्पादन लागत को श्रम के रूप मे नापा था किन्तु मूल्य के श्रम सिद्धान्त को 
अब नही माना जाता है। इस दोप को दूर करने के लिए वर्तमान प्रथ॑शास्त्रियों ने 
तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त का विश्लेषण सीमान्‍्त उत्पादव लाग्रतो के आधार 
प्र किया है। इन शर्थश्ास्त्रियो ने वस्तुओं की उत्पादन लागत को मुद्रा के रूप में 
नापा है। कुय भ्रथ॑ज्ञाश्त्रियो ने सिद्धान्त का विश्लेपणा करने में श्रवसर लागतो 
(0%79०:97॥॥9 ९०४४७) का प्रयोग भी क्या है। 

(२) प्राचीन शिद्धान्व मे यह मान लिया गया था कि वस्तुओं का उत्पादन 
उत्पत्ति समता नियम के ग्रनुसार ही होता है किन्तु वर्तमान सिद्धान्त मे यह बतलाया 
गया है कि उत्पत्ति ह्वास नियम (.8७9 ० 7॥7750778 रिधवण४5) तथा उत्पत्ति 
वृद्धि नियम (8७ ० [८ा९#॥आ१ ८७३७) का तुलनात्मक लाभ पर क्‍या प्रभाव 
पडता है। यदि किसी वस्तु का अधिक उत्पादन करने से उसकी सीमान्त उत्पादन 
लागत घटती है तो तुलनात्मक लाभ बढने की प्रश्तत्ति रक्लेगा किन्तु यदि भ्रधिक 
उतादन से लागत बढती है तो तुलनात्मक लाभ कम हो जायेगा तथा समाप्त होने 
की प्रवृत्ति रखेगा । 

(३) प्रादीन परिद्धान्त में विनिमय की गर्तें (पृ८ाए8 ०॥ छला8ए8०) किस 
प्रकार निश्चित होती है--इस सम्बन्ध में कुछ नही बतलाया गया था। आधुनिक 
लेखको ने सापेक्षिक भाग के सिद्धान्त (एश्रलणा# ण ए्लंजा००४ एऐव्याक्ा0) का 
प्रतिपादन किया है जिसके द्वारा व्यापार की छर्तें निश्चित होती है। किसी देश की 
माग दूसरे देश की वस्तु के लिए जितनी अधिक तीब् होती है, व्यापार की शर्तें 
उतनी ही उसके विपक्ष मे होती हैं। यदि किसी देझ की दूपरे देश की बच्तु के लिए 
माग की तीब्रता कम है तो व्यापार को झतर्तें उसके पक्ष में होडी है | 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लाभ 
(#&0५5748865 ए [#श7ण्शराणातओं प736०)-- 


प्राचीन अर्थश्वास्त्रियो के अनुसार अन्तर्राष्रीय व्यापार से व्यापार करने वाले 
दोनो पक्षो को लाभ होता है। विदेशी व्यापार निर्यात तथा आयात करने वाज्ले 
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दोनो ही देशो वे लिए लाभपूर्स रहता है ओर इसके साथ हो समस्त सत्तार को भी 
इस प्रकार के व्यापार से लाभ हझ्मा करता है। इसलिए एड्म स्मिथ (6 
हण्णा) मे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के महत्व को वतलाते हुए बहा है कि * प्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार से हमे दोहरा लाभ प्राप्त होता है ।”* वह ग्रायात तथा निर्यात करने 
दाल्े देशों के लिए तो लाभपूर्ण होता ही है दिल्तु उसके कारणा उत्पत्ति की मात्रा 
के बढ जाने से समस्त समार को भी लाम होता है। अन्‍्तर्रा्ट्रप ब्यापार से विभिन्न 
देशो को लगमग वे सब लाम प्राप्त होते हैं जो किसी देश वे. भीतर उद्योगों के 
स्पानीयकरण से प्राप्त किये जा सकते हैं। विदेशी व्यापार से प्राप्त होने वाले विभिन्न 
लाभ इस प्रदार है-- 

(१) प्रादेशिक श्रम विभाजन के लाम--अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार के कार 
प्रादेशिक थ्रम-विभाजन (70वें धाजञ्वम०) ण॑ ]28900) से प्राप्त होने वाले 
सभी लाभ॑ मिल जाते हैं। विभिन्न देशो के द्वारा केवल उन्ही वस्तुओं का उत्पादन 
दिया जाता है जिनके उत्पादन में उन्हें ग्रप्रिक्तम योग्यता अथवा बुद्लता प्राप्त 
होती है। ग्रलर्गप्ट्रीय व्यापार वी व्यवम्धा मे प्रत्येक देश केवल उनी बस्तु के 
उत्पादन में विभिष्टीकररा श्राप् करता है जिसे वह प्रन्य देशो वी अपेक्षा सस्ती बना 
सकता है अ्रथवा जिसके उत्तादत वे लिए उस देश में सबसे उपयुक्त द्मायें पाई 
जाती है। इस प्रकार के श्रमविभाजन तथा विशिप्टीकरए का परिण्याम यह होता 
है कि प्रवुदल उत्पादक उत्पादन द्वेत्र से निकल जाते है श्ौर वस्तुप्रो का उत्पादन 
केवल कुशल उत्पादकों के द्वारा ही क्रिया जाता है। ऐसी दक्ना में बस्तुप्रो वा 
उत्पादन भ्रधिक्त्रम होता है ग्लरौर उनकी उत्पादन-लागत भो कम झाती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार राष्ट्रीय व्यापार का विस्तार मात्र है और उसमे उसी प्रकार 
के लाभ प्राप्प होते हैं जैसे आान्तरिक विभिष्टीकरए से प्राप्त क्ये जाते हैं। 
एल्सवर्थ (8॥5ए०77) के अनुसार “अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार केवल व्यापार का देश वी 
सीमाओं के बाहर विस्तार है। इसलिए बह विश्विष्टीकरण तथा उससे भ्राप्त होते 
वाले लाभ ने क्षेत्र को विस्तृत करता है। जैसे स्थानीय व्यापार व्यक्तियों वी विशेष 
बोग्पता के कारण लाभ प्राप्त करते की दश्चायें उत्पन्न करता है ठीक उसी प्रकार 
भ्रत्तर्यराष्ट्रीय ध्यापार प्रत्येक देश के लिए प्रन्य देशो की विशेष योग्यता से लाभ 
प्राप्त करना तथा आन्तरिक साधनों का अधिक कुशलता $ साथ शोपण करना 
सम्भव करता है ।”* 
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अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार [. भड& 


(३) उपभोक्ताओं को सस्ते:घाजार मे सामात खरीदते को सुविधाएं प्राप्त 
होती हैं--अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार उपभोक्ता के लिए भी लाभपुरं होता है क्योकि 
थे विदेशी व्यापार की सहायता से अपनी आवश्यकता की वस्तुबे सस्ते से सुस्ते 
घाजार मे खरीद सकते है। प्रायः विदेशों से वे ही वस्नुपरें मयाई जाती है जिनकी 
उत्पादन-लागत देश मे अधिक आती है और जिन्हे पन्य देशों से बम मूल्य पर प्राप्त 
किया जा सकता है। इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के द्वारा उपभोक्ताओं को 
सस्ती वस्तुये उपलब्ध को जा सकती है. जिनसे उनका जीवन-स्तर ऊंचा उठता है। 
इसके ग्रतिरिक्त विदेशी व्यापार के द्वारा उपभोक्ताम्रों के लिए उन वस्तुओ्नों का 
प्रयोग करना सम्भव हो जाता है जो उनके देग में पेदा नहीं की जाती है। इस 
प्रकार उपभोग में विविधता उत्पन्न होती है जिससे उपभोक्ताग्रो को बहुत लाभ 
प्राप्त होता है । 

(३) धृष्यों मे ग्रधिक स्थिरता श्रातो है--प्रन्तर्गप्ट्रीय व्यापार से बस्तुग्रो 
को पूर्ति का क्षेत्र विस्तृत हो जाता है जिसके कारण माग म वृद्धि होने पर वस्तुश्रो 
को विदेशों से भगाया जा सकता है ग्रोर इस प्रकार पूर्ति बढ़ जाने के कारण 
बस्तुओ के मूल्यों मे वृद्धि नही होने पाती है । इसी प्रकार यदि देश मे किसी वरतु 
की पूर्ति उत्तकी माग की अपेक्षा श्रधिक हो जाती है तो उसे विदेशों को भेजकर 
उसके मूल्य को गिरने से रोका जा सकता है। वस्तु्रो के ग्रायात तथा निर्यात के 
द्वारा विभिन्न देशों में मृल्यो के समान रहने की प्रवृत्ति होती है और मूल्यों में होने 
वाले परिवर्तन बहुत कम हो जाते है । 

(४) श्राविक सफटों दी तीम्रता फो कम दिया जा सकता है--विदेशी 
व्यापार के द्वारा समस्त ससार एक इकाई बन गया है | यदि कोई देश झ्राथिक सकट 
में होता है तो वह अन्य देशो से माल मगाकर इस सकक्‍ट की तीव्रता को कम कर 
सकता है! यही कारए है कि वतंमान ससार मे प्राथिक सक्ट बहुत कम हो गये है 
क्योकि एक देश खाद्य सामग्री की आयात वे द्वारा अनाज की कमी को दूर कर लेता 
है श्रौर इस प्रकार के सकट से बच जाता है । 

(५) उत्पादन सम्बन्धी सुधारों को प्रोत्साहन मिलता है--अस्तर्राष्ट्रीय 
प्रतियोगिता के कारण प्रत्येक देश के उत्पादक भ्पनी उत्पादन प्रणाली में सुधार 
करने के लिए प्रयत्तश्ञील रहते है और कोई भी देश दूसरे देशो की तुलना में पीछे 
नही रहना चाहता है । उत्पादन बिधि में सुधार के द्वारा प्रत्येक उत्पादक अपनी 
चस्तु को कम मूल्य पर पैदा करने का प्रयत्न करता है जिससे वद्द विदेशी प्रति- 

पोगिता का मुकाबला कर सके । अतः अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के कारण उत्पादन 
विधियों मे निरन्तर सुधार होता रहता है और उद्योगो के प्रबन्ध की कुशलता में भी 
उन्नति होती है। विदेशों से वस्तुओ का आयात होने से देश के भीतर ग्रौद्योगिक 


एकाधिकार स्थापित नही होने पाते है जिसमे प्रतियोगिता बढती है और उपभोत्ताओ्रो 
को लाभ होता है। 
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(६) प्रार्थिक विकास में सहायता--ग्रल्तर्राष्ट्रीय व्यापार के दारा एक देश 
वो ग्रपने झाथित्र विवास से वदी सहायता मिलती है। विदेशी व्यापार कौ सदायता 
से ग्रावदयक वच्चे माल, मशीनों तथा टैबदोक्ल योग्यता को विदेशों से मगावर 

इश्क औद्योगीक्रण किया जा सकता है; जिन देशो के पास कच्चे माल वी कमी 
है विन्तु उत्पत्ति की ब्रन्य सुत्रिधाये उपलब्ध है वे विदेशों से कच्चा माल सगा कर 
उद्योग-बन्घो को स्थापित कर सकते हैं। इस प्रकार विदेशी व्यापार विभिन्न देशों 
को झवने साधनों का झविफ्तम शोपण वरने में सहायता देता है । 

(७) भ्रन्‍्तर्राष्ट्रीय सहथोग को प्रोत्साहित करता है-- विदेशी व्यापार समार 
के विभिन्न देशों में सम्पर्क स्थायित करता है जिससे सामाजिक तथा राजन॑तिक 
उप्तति होती है। भ्रन्त?षिट्रीय व्यापार परस्पर निर्भर अर्थ-व्यवस्था्रों को स्थापित 
करता है जिसके कारण विभिन्न देशो के ग्राथिक हित एक दूसरे के साथ सम्बन्धित 
हो जाते है श्रौर उनमे द्यापस मे सहानुभूति तथा सतह की भावेना उत्त्न होती है । 
इसीलिए यह कहा जाता है कि विदेशी व्यापार युद्ध के भय को कम करके विश्व 
शान्ति की स्थापना में सहयोग देता है । 


स्तर्राप्द्रीय भ्य।पार की हानि 
(00580५9॥979९$ ० ॥7007480॥9] 780९)-- 

उपयुक्त लाभों के साथ-साथ प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से कुछ हानियां भी हैं 
जिनके कारण उसने अच्छे प्रभाव बहुत कुछ नए हो जाते हैं। विदेशी व्यापार दी 
हानियाँ इस प्रकार है-- 

(१) विदेशी प्रतियोगिता के कारण दैश के उद्योग-धग्घे नष्ट हो जाते हैं-- 
प्रतियन्त्रित विदेशी व्यापार देश के उद्योग-पत्थों के लिए बहुत हानिकारक होता 
है। यदि विदेशों से वहुन बदी माना में सस्ते सामान का आयात क्या जाता है तो 
घरेयू उद्योग-धन्धे विदेशी प्रतियोगिता दे! कारण बन्द हो जाने हैं प्रौर बहुत-मे 
श्रमिक तथा प्रजी बेकार हो जातो है। अन्तर्रा ट्रीय व्यापार मे उत्पन्न होने वाली 
विदेशी प्रतियोगिता से विकमित देशो वो तो लाम होता है किन्तु अविकसित देशों 
मे या तो उद्योग-पन्धे स्थापित ही नही होने पते हैं और या वे स्थापना के कुछ 
समय पदचात नध्ठ हो जाते है। इस प्रकार स्वतन्त विदेशी व्यापार भ्रविकसित देशों 
वे ग्राविक वियाम भे बाघायें उत्पन्न करता है । भारतवर्ष इसका प्रत्यक्ष प्रमाण है। 

(२) ह्रत्यधिज् उत्पादन ततया प्रत्प उत्पादेनें का मय बढ़ जाता है--प्रन्तर- 
राष्ट्रीय व्यापार होने से वस्तुग्रों का वाजार इतना अविक विस्तृत हो जाता है कि 
उनकी माग का रद्दीन्‍मही अनुमान नहीं लगाया जा सकता है। कभी वस्तु्रो का 
उत्पादते उनकी कुल माग से अधिक हो जाता है झ्लौर वभी कम | विशिष्टीकररा 
के बारए अत्यधित उत्तादन वी सम्भावना बढ़ जाती है क्योंकि उद्योग-पन्घे विश्व 
बाजार के सिए वस्तुप्रो वा उत्पादम करते हैं । इतने विस्तृत बादार में वस्तुओो की 
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अविष्प की माग सहदी-सही निर्धारित करना सम्भव नहीं होता है जिसके कारण 
अ्रत्मधिक अथवा अल्प उत्पादन के दोष उत्तन्‍्न होते है । 

(३) फच्चे माल ध्ता समाप्त हो जाना--पअ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के कारण 
यह सम्भव हो सकता है कि एक देश विदेशी बाजारों के लिए इतनी अभ्िक मात्रा 
चस्तुओ का उत्पादन दरने लगे कि उसके कुछ प्राकृतिक साधन ममाप्त हो जाएँ । 
प्रत्येक देश मे कुछ ऐथी कच्ची सामग्री होती है जिसका प्रतिस्थापन सम्भव नहीं 
होता है और यदि विदेशी माग को पूरा करने के लिए उसका अ्रधिकाधिक प्रयोग 
करके उसे समाप्त बर दिया जाता है तो उद्त देश के दीघंकालीय झाधथिक हितो को 
बडा नुकसान पहुँचता है । उदाहरणाथ् यदि कोई देश विदेज्ञी व्यापार से लाभ प्राप्त 
करने के लिए अपनी खनिज सम्पत्ति का इतनी तेजी के साथ प्रयोग करता है कि 
उसके भ्रावश्यक खनिज पदार्थ समाप्त हो जाते है तो उस देश का श्रौद्योगिक भविष्य 
अन्धकारमय हों जाता है। अत ग््तर्राष्ट्रीय व्यापार के कारण सम्भव हो सकता 
है कि देश वर्तमान लाभ के लिए अपने भविष्य के हितो को त्याग दे । 

(४) हानिकारक चस्तुओं का प्रायात--विदेशी व्यापार के हारा कभी- 
क्रभी देश में हानिकारक वस्तुग्रो का आयान होने लगता है प्रौर लोग इस प्रकार 
की वस्तुओं के प्रथोग के अभ्यस्त हो जाते है। नशीली वस्तुओं तथा बिलासिता 
सम्बन्धी सामान का प्रायात लोगो में बुरी आदते पैदा कर्ता है तथा उनके स्वास्थ्य 
एवं चरिश्न पर उसका बुरा प्रभाव पडता है। चीवियों मे श्रफीस खाने की ग्रादत 
विदेशी व्यापार के कारण ही पड़ी क्योकि चीन में श्रफीम का उत्पादन नही किया 
जाता है। 

(५) देश का पश्रसम्तुलित आर्थिक विकास--विदेशी व्यापार देश के भ्राथिक 
विकास को अरसनन्‍्तुलित करने की प्रज्नात रखता है । केवल उन्ही उद्योगों का विकास 
किया जाता है जिनकी वस्तुओं की माग विदंशी बाजार मे होती है तथा प्रन्य प्रकार 
के उद्योगों का विकास रुक जाता है । तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त के आधार पर 
प्रत्येक देश केवल बुछ वस्तुओं का उत्पादन बरने में ही अपने साधनों को लगा देता 
है श्रौर प्रत्य वस्नुप्ो के लिए विदेशों पर निर्भर रहता है। इस प्रकार देश का 
बहुमुखी (१/७॥-$१0८०) ग्राथिक विकास नहीं हो पाता है | आधिक सकट के समय 
में इस प्रकार के एक-अग्री (078-श0£6) झ्ाथिक विकास के भयकर परिणाम हो 
सकते है । मुख्यतया युद्धकाल में देश मे भ्रात्म-निर्भरता के भ्रभाव के कारण विशेष 
'कीठनाई होती है । ग 

(६) एक देश दूपरे देश के ऊपर निर्भर हो जाता है--अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापार 

एक देश को दूसरे देश के ऊपर निर्भर कर देता है जिसके बहुत बुरे परिणाम हो सकते 
हैँ । इस प्रकार की परस्पर निभरता की दशा में यदि किसी देश की श्रर्थ-ब्यवस्था 
श्रसन्तुलित हो जाती है अथवा जहाँ पर आथिक मन्दी (00%765झ०॥) या कोई 
अस्य सकट उत्पन्न हो जाता है त्तो उसका बुरा प्रभाव अन्य देशो की अर्थ॑-ब्यवस्थाओं 
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पर भी पहता है। कोई भी देश अपनी अर्थ-व्यदस्था को दूसरे देशो के बुरे प्रभाव, 
से नही दचा पात्रा है। सतु १६२६ के झ्रथिक सकट काल में यही हुआ्ला शोर विदेशी 
व्यापार के द्वारा अवसाद वी दक्शायं लगभग सभी देशो में फैल गई । 

(७) विदेशी व्यापार से इषि प्रधान देझों को हानि होती है--अनुभव के 
आधार पर यह उठा जा सबता है कि विदेशी व्यापार के लाभ बेवल श्रौद्योगिव 
देशो को ही प्राप्त होते है और खेतीहर देझो को उससे हानि होती है। इसवा 
कारण प्राथमिक उद्योगों (शाग्राआ9 70एशा८७) में उत्तत्ति हास नियम का लाई 
होना है | थी देश कच्चा माल तथा ग्रनाज विदेशों को भेजते हैं, उनवी उत्पादन 
लागत ग्रथिक उत्पत्ति करने से बटती जाती है झौर विदेशी व्यापार से होने बाला 
लाभ उनके लिए क्र हो जाता है। इसके विपरीत ओ्रौद्योगिक देशो मे विद्देर्श 
व्यापार होने वे कारण उल्लादन_लागते गिरती है और उनका लाभ बढ़ता है। 

(5) प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार उपनिदेदशवाद ((०)०॥श7 ज)) को जन्‍म देत 
है--विदेशी ध्यापार के विकाम के साथ साथ दूसरे देशों के बाजारो का शोपण करने 
वी प्रवृत्ति उत्पन्न होती है जिसके काजण विभिन्न देशों वे बीच द्वेप दथा भर्गा 
उत्पन्न होते हैं। पिछली दो तीन दताब्दियों मरे विदेशी बाजारों कीं खोज के कारश 
ही उपनिवेशवाद का ज-म हुआ और बड़े-बड़े राण्ट्रो ने ग्रपनी वस्तुओं के लिए बाजारों 
को सुरक्षित करने के उदय से अपने झपने उपनिवेशों को स्थापित कर लिया 
उपनिवेशवाद ने पूंजीवाद वे क्‍्राधार को हृद किया और इम प्रकार ससार मे कुछ देशो 

के द्वारा अधिवकाद देशो वा ज्ञोपण क्सि जाने लगा । इस हृप्टि से यह क्हांणा 
सकता है बिदेशी व्यापार देशो के बीच बुरी प्रतियोगिता उत्पन्न करके उनके प्रापर्स 
सम्बन्धो को विगाइता है त्वा विश्व-शारिति की सम्भावना को कम करता है 

यद्यपि विदेशी व्यापार के लाभो के साथ-साथ उससे कुछ हानियाँ भी हो 
हैं किन्तु नियस्तित व्यापार को नीत्ति के द्वारा अन्तराष्ट्रीय व्यापार के प्रधिकाशे 
दोषो की दूर क्या जा सकता हैओर वह विभिन्न राष्ट्रों तथा सम्पुर्णं ससार वे 
लिए लाभदायक हो सकता है । वर्तमान शताब्दी के श्रारम्भ होने वाली घटनाओं हे 

यह सिंद्ध कर दिया कि स्वतन्त्र विदेशी व्यापार किसी देश के आधिक स्वास्थ्य ते 
लिए हानिकारक हो सकता है इसलिए उसे थविश्म्तरित किया जादा चाहिए। केवल 

उबित नियन्त्रण के द्वारा ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के दोषो को दूर किया जा संत्रता 

है श्रौर उसे ब्रायिक विक्रात तथा समृद्धि का साधत बसाया जा सकता है 
ग्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार से होने वाले लाभ को प्रभावित करने वाली बातें 
(4००5 ॥रिशाशाए एथ्४० प097 [फाॉहा॥४।079] ॥7305) )-- 

प्राचीन प्रय॑ंझ्यास्त्ियों ने केवल यही बतलाया था कि पब्रन्तर्राष्ट्रीय स्यापार 
से ध्यापार करने वाले देशों को लाभ होता है किन्तु यह लाभ क्नि दक्षाप्रो मे भधिवें 
ठथा विन दश्बाग्रो मे कम होता है इसका विशलेदश वनासिक्ल अर्थशास्त्र में नहँ 
मिलता है । जे० एस० मित्र ( 5. जगा) ने प्रथम बार इस प्रइन की जाँच # 
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प्रौर यह बतलाया कि अस्तर्राप्ट्रीय व्यापार से विभिन्न देच्ों को प्राप्त होने वाला 
लाभ व्यापार की णर्तों (पश्षगा: एण ]730८) पर निर्भर होता है जो दो देशो की 
एक दूसरे की वस्तुओं के लिए माग की ठीव्ता के अनुसार निश्चित होती है। 
वर्तमान अर्थशास्त्रियों ने इस विचार को आगे बडाया है और उन तत्वों का विश्लेषण 
किया है जो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से होने वाले लाभ को प्रभावित करते हैं। प्रो० 
टॉजिंग (एव59४) के अनुसार किसी देश को अस्तर'ष्ट्रोय ध्यापार से होते वाला 
लाभ दो बातो पर निर्भर होता है--(१) व्यापार की दाने तथा निर्यात की जाने 
वाली वस्तुप्रो को पैदा करने वाले श्रम की कार्य क्षमता । 

(१) व्यापार की छर्तें (८7०5७ ० ॥7900--किसी देश के लिए 
व्यापार की शर्तें जितनी अधिक अनुकूल होती हैं उसे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से उतना 
ही ग्रधिक लाभ होता है । व्यापार की शर्तें प्रतिकूल होने की दशा में देश को मिलने 
वाले लाभ की मात्रा कम हो जाती है। दो देशो के बीच व्यापार की छार्तें उनकी 
एक दूसरे की वस्तुप्रों के लिए माम्र की तीव्रता पर निर्भर होती हैं | किसी देश में 
विदेशी वस्तुओं के लिए माग की तीव्रता जितनी अधिक होती है, अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार से उसे उतना ही कम लाभ मिलता है। यदि हमारी वस्तुप्रो के लिए 
विदेशियों की माग भ्रधिक तीव्र नही है श्रौर हमारी मांग विदेशी वस्तुओं के लिए 
अ्रधिक ती्र है तो ऐसी दशा भे हमारे देश को ग्रन्तर्रा्ट्रीय व्यापार से बहुत कम 
लाभ मिलेगा । प्रो० टॉजिंग (8७५७४) के ग्रनुसार “अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से सबसे 
अधिक लाभ उस देश को होता है जिसकी निर्यातों की माग अधिक होती है और 
आयातो के लिए जिसकी झपनी माग बहुत कम होती है। उस देश को सबसे कम 
लाभ होता है जिसको दूसरे देशो के द्वारा उत्पादित वस्तुओं की माग अत्यन्त तीत्र 
होती है ।"१० 

(२) निर्यात उद्योगों मे श्रम की कार्यकुशलता (सीणला०५ ० [8900 
$7 छिछ0णा 000$0:$)-- किसी देश को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से प्राप्त होने वाला 
लाभ इस बात पर भी निर्भर होता है कि उसके निर्यात उद्योगों में लगे हुए श्रमिक 
किसी देझ मे जितने ग्रधिक कार्यकुशल होते है उतनी ही इन वस्तुओं की कीमत कम 
श्राती है और उस देश को झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से उत्तना ही अधिक लाभ प्राप्त 
होता है। श्रमिको की कार्यकुशलता में होने वाली प्रत्येक वृद्धि तुलनात्मक लागत के 
अन्तर को बढाकर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से होने वाले लाभ मे वृद्धि करती है। 
औओ० दौजिग का ऐचार हे कक श्रम की वायेकुडलता अदइनसे पर वस्तुन्नो की लागत 
कम होती है, जिसके कारण इनकी वस्तुओं की माग बढती है प्लौर देश को झन्त- 

रॉप्ट्रीय व्यापार से प्राप्त होने बाला लाभ बढ जाता है। 
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परीक्षा प्रइन 
(१) प्रान्तरिक एवं प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सध्य भेद कौजिए और यह वतलाइये 
कि प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे मांग लेने से बया लाभ होते हैं ? 
(श्रागरा बौ० ए० १६६५) 
(२) प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार से किस प्रकार साम होता है ? यदि प्रस्तर्रा्ट्रीय 
व्यापार सामदायक है तो देदा झ्रात्मनिभर क्यों दनना चाहता है 
(प्रायरा बौ० ए० १६६४) 
(३) श्रस्तर्शाष्ट्रीय व्यापार के घुलनात्मक-व्यय सिद्धान्त की श्रालोचनात्मक्त 
व्यादया कीजिये ।.. (पग्रागरा दीौ० ए० १६६०, बिहार चौ० ए० १६५८) 
(४) छुलमात्मक व्यय सिद्धान्त का झालोचनापूर्ण बिवेचस करिये झोर यह 
बताइये कि प्न्तर्राष्ट्रीय श्रम विभाजन दा यह किस मरोमा तक स्पष्टीकरण 
करता है ? (राजत्यान बी० ए० १६५६, श्रागरा वोौ० ए० १६५८) 
“प्रास्तरिक एवं भ्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार के मध्य कोई विशेष भेद नहीं है प्रौर 
इस कारण प्रस्तराष्ट्रीप व्यापार के लिए हिसी विशेष सिद्धान्त की 
प्रावश्यकता नही है ४” इस कथन को विदेचना करिये । 
(राजस्थान बी० काम १६५६) 
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किसी देश भी अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सम्बन्धी स्थिति को जानने के लिए 
. उसके व्यापार सतुशन' (8208॥९० ० 77806) ग्रथवा “भुगतान संतुलन (88/3706 
० 997८०/७) का अध्ययन्त करना होता है। “व्यापार सतुलन” का विचार काफी 
प्राचीन है कि्तु उसकी सहायता से हम देश की श्रन्तर्राष्ट्रीय लिन-देव सम्बन्धी 
स्थिति का सम्पूर्ण ज्ञान नही प्राप्त कर सकते है। इसके विपरीत “म्रुगतान संतुलन” 
(ए8870९ ० ए4३ए८व5). अन्तर्राष्ट्रीय लेन-देन की स्थिति का अध्ययन करने का 
अधिक वैज्ञानिक तरीका है। इसीलिए भ्राजकुल विभिन्‍न देशो की प्न्तर्राष्ट्रीय लेन- 
देन स्थिति को उनके 'मुगतान संतुलन” के द्वारा जाना जाता है। भुगतान संतुलन 
का विस्तृत भ्रष्ययन करने से पूर्व व्यापार सतुलन' तथा “भुगतान सतुलन' के श्रन्तर 
की स्पष्ट रूप से समझ लेना चाहिए । 
व्यापार संतुलन (9287९० ० 780०)-- 

साधारण शब्दों मे किसी देश का “व्यापार सतुलन” उस देश की प्रायातो 
तथा निर्यातों के सम्बन्ध को बतलाता है। वह एक ऐसा विवरण होता है जिसमे 
बस्तुग्रों के भ्रायात तथा निर्यात का विस्तृत ब्यौरा दिया जाता है । व्यापार सतुलन 
में केवल दृश्य निर्यावों तथा ग्रायातों (शात्राण० छफए०॥5 आएं प्राएण७) को ही 
पम्मिलित किया जाता है श्रोर प्रहस्य निर्यातों तथा झायातों (0४० एफ्रणा5 
800 गरातर0०॥3) का उसमे कोई हिसाब नही रक्खा जाता है। किसी देश का व्यापार 
संधुलन उसके अनुशूल अयवा अ्रीतकूल हे। सकता है ॥ भवुकूल, व्यापार अतुलन्‌ 
(78५०७४४०७० फ्रे॥/8706 ० 77962)_ उस स्थिति को कहते हैं जब देंश से होने 
बाली निर्यातो अकबर तर खरा पर दर रिशय हो हा शक दा । इसके विपरीत 
व्यापार बहुल: ट 
के प्रायात किये जाते हैं। व्यापार संतुलन बा प्रनुकूल होना देश की प्राधिक समृद्धि 
के लिए भावश्यक समझा जाता था क्योकि ऐसी दज्चा में सोना विदेशों से उस देश 
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में झ्राने लगता था । व्यापार सतुलन का प्रतिदूल होना देश की झ्राधिक कमनोरो 
कौ बतलाता था क्योंकि इस स्थिति में सोना देश से बाहर जाने लगता था। भअनुठ्ूल 
तथा प्रतिदूल ध्यापार संतुलन वा विचार काफी प्राचीन है और वह मरकेटितिस्ट 
(शपल्था।ए) विचारधारा से सम्बन्धित रहा है। मरकँटिलिस्ट विचारवों के 
झनुमार कसी देश को धनी के लिए अपने व्यापार सतुलन को पक्ष में रखना 
चाहिए क्योकि ऐसा करने से सोना तथा प्रन्य धन विदेशो से उस देश मे आपेगा। 
इसके विपरीत, प्तिदूल ध्यापार संतुलन की दक्षा में देंझ को अधिक झाँयातीं वो 
भुगतान वरने वे लिए सोना बाहर भेजना होता है। यद्धति प्राचोन समय में व्यापार 
संतुलन को पक्ष मे रखने पर बहूद आयिक जोर दिया जाता था विन्तु देसा करता 
व्यवहारिक हृष्टि से श्लमम्मव था। ब्यापार सतुलन का विचार अवैज्ञानिक था बयोवि 
उसके द्वारा देश वी सअन्वर्राप्ट्रीय लेच-देल स्थिति का सही ज्ञान प्राप्त नही तिया 
जा सवता था । झत व्यापार सतुलत के स्थान पर भुगतान सतुल्लन का प्रयोग किया 
जाने लगा है । 


“भुगनान सनुतन (8940४ ण ९३) ॥६७४७-- 


मुगदान संतुलन! “व्यापार संतुलन से पूर्णतया भिन्‍न होता है। व्यापार 
हिल एाजन गन न व पाती ही माय क्या जाता 
क्म्तु न किया या ह। पक संतुलन में गठे जन्य मदों को 
22777 लक सम्मिलित क्या जाता है । भुगतान मतुलन ज्सी देश के अन्त प्ट्रीय लेन-देव 

ज्ञम्पूणं विवरण को कहते है। एक देश को विदेशों से जितने मुगतान लेन होते 
है जब्या प्रन्य देशों वा उस जितने भुगतान करने होते हैं, उनके विस्तृत लेखे को ही 
उस दंश का भुगतान सतुनन कहा जाता है। प्रो० बेनहाम (8079) ने प्रनुप्तार 
“एक देश्न का भुगतान सतुलन एक निश्चित काल के भीतर उसके बाकी विछनें 
साथ मौद्विक सौदा का लेखा होता है ।”" ज़ब्रकि व्यापार सतुलन में वेबल हृश्य 
मदो (४४७४ ९708) को हो सम्मिलित क्या जाता हैं, श्रुगतान सतुलन में हृष्य 
तथा श्रदृध्य (४॥४॥/८ १7४ [ए४भ0८) दोनो प्रकार की मंद सम्मिलित होनी हैं। 
इस प्रकार भुगतान सतुलन हमे किसी देश के प्रन्तर्राष्ट्रीय लेन देन का सम्पूर्ण शान 
कराता है। व्यापार सतुलन का विचार प्रारम्भिक काल में अधिक उपवुक्त था 
क्योकि उस समय दो देझ्यो के सम्बन्ध वेवल वस्तुओं के ग्रायात तथा निर्यात तक 
ही सीमित थे किन्तु समय वे साथ-साथ विभिन्‍न देंझे के सम्बन्ध झधिक्‌ जिसे 
होते गये। देशों में अन्य प्रकार वे सम्बन्ध स्थापित होने सगे, विभिन्‍न राष्ट्र एक 
दूसरे को ऋण देने लगे, देशो के बीच प्रन्य॒प्रक्चार वी सेवाग्रो का ग्रायात तथा 
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>-सलर्कवल ८ दि0000क०ड, 2. 495: 


भुगतान सन्तुलन [ ५५७ 


निर्यात किया जाने लगा और एक देश के लोग दूसरे देशो को झ्ाने-जाने लगे जियके 
परिणामस्वरूप विभिन्न देशो के दीच अन्य प्रकार वे नये मुगताद आारस्भ हो गये । 
च्यापार सतुलन में ऋणो की राशि तथा उत पर दिये जाने वाले ब्याज, यात्रियों 
के द्वारा किये जाने वाले व्यय तथा अन्य प्रकार की प्रहश्य मदो को सम्मिलित नहीं 
किया जाता था। इसलिए नई स्थिति मे व्यापार सतुलन विभिन्न देशो की लेन-देन 
स्थिति का सम्पूर्ण ज्ञान कराने मे असमर्थ था। अत यह अनुभव किया ग्रया कि 
हमे वेबल किसी देश के व्याफर सतुलन का अध्ययन नहीं करना चाहिए बल्कि 
उसके सम्पूर्ण लेन-देन का अध्ययन किया जाना चाहिए। ऐसी द्चा में 'मुगतान 
सतुलन' ही हमे किमी देश की अच्तर्राद्रीय लेन-देव स्थिति का अ्रधिक सही शञात 
करा सकता है । 


किसी देश के लिए व्यापार सतुलब वी अपेक्षा उसका भुगतान संतुलन 
अधिक महत्वपूर्ण होता है | व्यापार सदुलन के अध्ययन से देश वी झाथिक स्थित्ति 
का सही अनुमान नहीं लगाया जा सकता है। केवल भुगतान सतुलन ही देश की 
अन्तर्राष्ट्रीय लेव-देन स्थिति का सही-सही ज्ञान हमे करा सकता है। किसो देश वा 
व्यापार सतुलन झलुकूल तथा प्रतिबूल हो सकता है बिन्‍्तु दी्घबात में देश के 
भुगतान संतुलन का संतुलित होना आवश्यक है । व्यापार सतुलन वा अनुतू ल ग्रथवा 
प्रतिकूल होना हमे देश की भ्राथिक्र स्थिति के विषय मे कुछ नहीं बताता है। यद्यवि 
प्राघीन समय में व्यापार सतुलन का पक्ष में होना देश वी झआाथिक समृद्धि का 
प्रभाण समझा जाता था किन्तु प्राजकल यह विचार अधिक उपयुक्त नहीं है। 
व्यापार सतुलन का पक्ष में होना देश की झआधिक उन्नति का चिन्ह नही होता है। 
द्वितीय विश्व-युद्ध काल से पूर्व भारत का व्यापार सतुलन इज्धलैड के साथ निरन्तर 
पक्ष मे रहता था किन्तु फिर भी भारत आर्थिक दृष्टि से पिछडा हुआ तथा गरीब 
देश था। व्यापार सतुलन पक्ष में होते हुए भी हमारा भुगतान संतुलन विपक्ष मे 
रहना था जिसके कारण प्रतिवर्ष काफी घुगतान हमारे देश बे ऊपर बाकी होता 
जाता था। प्राजकल ऐसे बहुत-से देश हैं जिनका व्यापार सतुलन तो प्रति;ल रहता 
है किन्तु फिर भी वे आशिक दृष्टि से काफी उन्नत है। ऐसे देशो का व्यापार सतुलन 
विपक्ष में होते हुए भी भुगतान सतुलन उनके अनुबूल होता है। इन देशो को सेवाओं 
के निर्यात के बदले में तथा विदेशों में विनियोग की हुई पूंजी पर ब्याज के रूप में 
बगफी मुगतान प्राप्त होते है जिसके कारण इनका व्यापार सतुलन भ्रतिवू ल हेति हुए 
भी भुगतान सतुलन इनके पक्ष मे रहता है। उपयुक्त विश्लेषण के श्राधार पर यह 
कहा जा सकता है कि किसी देश वी झ्ाथिक समृद्धि उस देश के भुगतान सतुलन की 
स्थिति पर निर्भर होती है | भुगतान सतुलन पक्ष मे होने से देश के ऋण दूसरे देशो 
पर वाजिब होते चले जाते है और वह देश ऋणदाता बन जाता है। प्रमेरिका 
झाजकल इसी स्थिति में है। इसके विपरीत भुगतान सतुरन का विपक्ष से होना 


भधू८ ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्दर्रप्ट्रीय व्यापार 


देष को ऋणी बनाता है। श्रत- किसी देश की आथिक स्थिति का सही ज्ञान श्राप्त 
बरने वे लिए हमे उसके भुगतान मतुलन का अध्ययन करना चाहिए 4 
भुगतान संतुलन की मर्दे व॥5 ० ऐवश008 णी ?89॥7678)-- 

मुगतात सतुलन किसी देश की लेन-देन सम्बन्धी मदों का सम्पूर्ण विवरण 
होता है। उसमे उन सब मदों वो सम्मिलित किया जाता है जिनके लिए किसी दंझ 
को भ्रुगतान देने होते है श्रयवा लेने होते हैं? मुगतान सतुलन बहौँखाते के प्रृष्ठ की 
तरह का एक विवरण होता है जिसने विदेश्ञी लेड देन का सम्पूर्ण हिसाब रक्‍्दा 
जाता है। इस विवरण (उांक्षाध्याध्ग) की बाई और हृश्य तथा अदृश्य तिर्याती के 
मुल्य दिये जाते हैं ओर दांई ओर हृश्य तथा भहस्य दोनों भ्रकार के प्नायातों के 
मूल्य लिखे जाते हैँ । व्यापार मतुलन वे बांई झोर दो गई मदों के मूह़यों वा कुल 
योग उस राशि को वतलाता है जो अमुक देश को विदेशियों से प्राप्त करनी होठी है 
तथा दाँई ओर दी गई मदो के मूल्यों का योग उस देश के द्वारा विद्वेशित्रों को 
मुगतान की जाने वाली राशि को बतंदाता है । बाई तथा दाँई झोर की राशियों के 
प्रन्तर से हम देश के मुगतान सतुलन की स्थिति का ज्ञान प्राप्त कर सकते हैं। यदि 
भुगतान सतुतन के दोगो ओर की राशियां बराबर हैं अथवा देश को विदेशियो से 
उतना ही लता है छितता कि उन्हें देता है तो ऐसी स्थिति में देश का “भुगतान 
संतुलन” सवुलित्त होता है। यदि इस जिंवरए मे बॉ स्‍पोर बा पोग दाँई शोर के 
योग से ग्रधिर होता है तो भुगतान सवुलन देश के पक्ष में होता है डिस्तु यदि दाँई 
और की राशि बाँई झोर कौ राशि वी अपेक्षा प्रधिक है तो भुगतान सतुल्लन देश के 
प्रतिबूल होता है । भुगतान सतुलन का एक काल्पनिक नमूना नौचे दिया गया है । 


भुगतान संतुलन 
$829॥62 6 ए4ज्जाशा।5) 








लेन (2ल्‍ठा७) देन (0808:७) 
(१) उस्लुप्रों का निर्यात । (१) वस्थुभो का भायात । 
(२) तैबाओ का तिययति। (२) सेदाप्ो का झायात । 
() व्यापारिक वम्पनियों की (0) व्यापारिक कम्पनियों वी 
सेवाये । सेवायें । 
(७) जिद्लेपज्ञ क्तदा, अधिकारियों (७) दि्षेपज्ञ तथा अन्य प्रचिन 
की सेवायें । कारियो की सेवायें । 
(३) विदेशों ऋणो तथा विनियोगों से | (३) विदेशी ऋणों व पूजी का भ्रुगतान 
प्राप्त होने डाली भ्राय । तूपा उन पर दिया जाने वाला 


ब्याज । 
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(४) विदेशी यात्रियों तथा विद्याथियों | (४) यात्रियों तथा विद्याधियों के द्वारा 


द्वारा देश भे कियां जाने वाला विदेशों में किया जाने वाला व्यय । 
व्यय । 

(५) विदेशियों से प्राप्त होते वाले | (५) विदेशों को दिया जाने बाला 
मुप्नावजे, गुद्ध-ब्यय, दान, दण्ड मुप्रावजा, दान, दण्ड, युद्धव्यय 
इत्यादि । आदि । 

(६) अन्य प्रकार के भुगतान जो विदे- | (६) भ्रव्य प्रकार के मुगतान जो विदे- 
शियो से प्राप्त होते हैं । शियो को किये जाने है । 


मुग्तान सतुलन मे सम्मिलित होने वाली मुरय-मुस्य म्दे निम्नलिखित है-- 

(१) घतुप्रो का श्रायात तया निर्यात (्राएण(प शात॑ फिफुणा रण 
(00०65)-श्रधिकाश विदेशी भुगतान वस्तुओं के आयात तथा निर्यात के कारण 
उत्पन्न होते है। प्रत्येक देश को उन वस्तुओं के लिए भुगतान करना होता है जिन्हें 
वह विदेशों से भ्रायात करता है और उसके द्वारा निर्यात को गई वस्तुप्रो के लिए 
उसे विदेशों से भुगतान प्राप्त होता है। वस्तुप्रो कै श्रायात तथा निर्यात का देश के 
भुगतान सतुलन पर गहरा प्रभाव पडता है। यदि कोई देश वहुन अ्रधिक प्रायात 
करता है और उसवी निर्यातों की मात्रा कम है तो ऐसी दशा मे उसके भुगतान 
सतुलन की प्रवृत्ति विपक्ष में होने वी होती है । इसके विपरीत निर्यातो का भायातों 
से भ्रधिक होना भुगतान सतुलन को पक्ष मे लाने की प्रश्ृत्ति रखता है। 

(२) सेवाप्रों का प्रापात त्तपा निर्यात (छफ्ुणा 800 वगरफुणा ० 
$0शां०८४)--वस्तुओ के प्रतिरिक्त प्रत्येक देश विभिन्‍न प्रकार की सेवाशो का निर्यात 
तथा भ्रायात भी करता है। निर्यात को गई सेवाओं के बदले में उसे भुगतान प्राप्त 
होता हैं तथा भायात की गई सेदाशो के लिए भुणतान देना होता है । इन सेवाग्रो के 
अन्तर्गत जहाजी कम्पनियों, बेक, बीमा कम्पनियों तथा प्रन्य प्रकार की व्यवसायिक 
कम्पनियों की सेवाये सम्मिलित होती है | यदि कोई देश विदेशी जहाजो, बैंको तथा 
बीमा कम्पतियों की सेवाओ्रो का प्रयोग करता है तो उसे विदेशो को इन सेवाझ्ो के 
लिए भुगतान करना होता है। यदि श्रन्य देश हमारे बैंको, दीमा कम्पनियी तथा 
जहाजो का प्रयोग करते हैं तो हमे उनके लिए भुगतान प्राप्त होता है। व्यवसायिक 
कम्पनियों की सेवाओं के प्रतिरिक्त विशेषज्ञों, इजीनियरों तथा अधिकारियों की 
सेवाग्रो का आपात तथा निर्यात भी किया जाता है । 

(३) याधियों के दवरा किया जाने दाला व्यय ([6फतं४४६ छःए८०६६३-- 
भुगतान सन्तुलन मे यात्रियों के द्वारा किया जाने वाला व्यय मी सम्मिलित होता है । 
विदेश्षो यात्रियों के द्वारा हमारे देश में व्यय किये जाने के कारण हमे विदेशों से 
भुगतान प्राप्त होते हैँ । जब प्रमेरिकत यात्री हमारे देश मे प्राते है तो उनके द्वारा 
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प्रयोग वी गई वस्तुओं दथा सेवाप्ो का हम एक प्रकार से अमेरिका को निर्यात करते 
हैं जिसके लिए हमे प्रमेरिवा से भुयवात प्राप्ण होता है; यदि हमारे यात्री विदेशों 
को जाते हैं तो हमे उनके द्वारा प्रयोग वी गई वस्तुओं तथा मेवाग्रों के लिए मुगतान 
बरना होता है । 


(४) #दणों का लेन देव (ठ/शआागाष्ट एा (.0905)--जव कोई देश दूसरे 
देदा को ऋण देता है तो उसे तुरन्स उस ऋण की राशि वो ऋण लेने वाले देश को 
हस्तान्तरित बरना होता है जिगझा प्रभाव मरुगतान सन्तुलन को प्रतिशूल करने का 
रहता है | इसके विपरीत जिस देश को विदेशों से ऋण मिलते हैं उसका भुगतान 
सन्तुलन पक्ष में जाने की प्रवृत्ति रखना है। इन ऋणों को जब वापस लौटाया जाता 
है तो भुगतात सन्तुलत पर इमपे दीक उलटा प्रभाव पड़ता है। जब विदेशों से ऋरा 
वापस लौटते हैं तो वे धुयतान सन्तुलन को पक्ष में दाते है. किखु जब विदेशी ऋणों 
को लौदाया जाता है तो उसकी परद्धत्ति भुगतान सन्दुलग को विपक्ष में वरने की 
होती है । 


(५) ऋणो पर तथा विदेशों पूंजी पर ब्याज (00९5 (४86४)-- 
हमारे देश में जो विदेशी प्रजी लगी होती है उस पर हमे ब्याज देता होता है जिसे 
भुगतान सस्तुलन के दाईं ओर दिलाया जाता है क्योंकि इसके लिए हमे विदेशों 
को भुगताम करना होता है। जिन देशों की पूजी विदेशों भे लगी होती है, उन्हें 
विदेशी विमियोगो पर ब्याज प्राप्त होता है। विदेशों मे प्राप्त होने बाला ब्याज 
देश वी लेनदारी को बढादा है जिमके कारण मुगतान सब्पुलन की प्रवृत्ति पक्ष मे 
होने की होती है। 


(६) भ्रन्य प्रकार के भुगतान (व5०८|॥९०0०५$ ॥8--आजकल 
देशों को कुछ अन्य मंदों के लिए भी भुगतान लेने तथा देने होते हैं। यह सदे इस 
प्रकार हैं--(7) वान तथा आयिक सहायतॉ--जब कोई देश दूसरे देशो को 
आाथिक सहायता ग्रथवा दान इत्यादि देता है तो इसके लिए उसे विदेशियों को 
भुगतान करना होता है। जिस देश को इस प्रकार को सहायता मिलती है उसे विदेशों 
से भ्रुगतान प्राप्त होते है। (9) विद्याध्यों के द्वारा किया जाते वाला व्यय-- 
हमारे देश के विद्यार्यी जब श्रन्‍्य देशो में सिक्षा श्राप्त करने के लिए जाते हैं तो हमें 
उनके लिए विदेशों को भुगतान करना होता है। इसके विपरीत जो विदेशी विद्यार्थी 
हमारी शिक्षा सस्थाम्रो मे विद्या प्राप्त करने श्राते हैं उनते लिए हमे विदेशों से 
भुगतान प्राप्त होते हैं। (7) ग्रावास तथा प्रवास (छाग्राह्ठाशा०0)-जव एक 
देश के लोग दुसरे देशो मे बसते के लिए जाते हैं तो वे अपने साथ अपता घन तथा 
जमा-राशि भी ले जाते हैं जिसके कारण देश में देनदारी बढ़ती है॥। यदि विदेशों 
से लोग बसने के लिए हमारे देश में आते है तो वे अपना धन भी भ्रपने साथ लाते 
हैं जिससे देश वी सेनदारी बढ़ती है। (:४) युद्ध व्यय, जु्मनि, दण्ड दृत्यादि-- 
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कभी-कभी जौतने वाले देश पराजित देशो से युद्ध-व्यय, जुमने तथा दण्ड आदि वसूल 
करते है जिसका इन देशों के भुगतान सन्तुलन पर बडा खराब प्रभाव पड़ता है। 
जिन देशों को इस प्रकार के भुगतान प्राप्त होते है उनका भुगतान सन्तुलन पक्ष मे 
हो जाता है। 

श्रायातों तथा निर्धातो के सप्तान होने को प्रवृत्ति (गरणा5 १ &89095 
१९१0 (0 06 €(०४)--कियी देश की वस्तुओं की आयात तथा निर्यात का बराबर 
हो अ्रधवश्यर नही है किलु दीघुकाल में प्रत्येक देश की कुल निर्यातो (दृश्य तथा 
भ्रहृश्य) का मूल्य उसके द्वारा की गई कुल आामातो (दृश्य तथा अदृश्य) के मूल्य के 
बराबर होगा भ्रावश्यक है। दीर्घकाल मे प्रत्येक देश को सामान्य रूप से अपने ऋणों 
का भुगतान कर देना चाहिए | लम्बे समय में एक देश की कुल लेनदारी उसकी कुल 
देनदारी के बराबर होनी चाहिए । बुछ वर्षों के लिए किसी देक्ष के प्रायात उसके 
निर्यातो से अधिक हो सकते हैं किन्तु दीघंकाल में वे एक दूसरे के बराबर होने 
चाहिएँ। 

दीर्घकाल से भुगतान सम्तुलन का अनुकूल तथा प्रतिकूल होना सम्भव नहीं 
है क्योकि एक देंश की लेन (07९0॥5) तथा देन (060॥5) लम्बे समय में एक 
दूमरे के बराबर होने चाहिएँ। यदि किसी देश को उससे भ्रधिक भुगतान प्राप्त 
होते है जितने कि बह देता है त्तो राशि भ्रन्‍्य देशो मे जमा होने लगती है। दूसरे 
शब्दों मे, वह देश दूसरे देशों को ऋण देता जाता है। भ्रुगतान सन्तुलन में बयोकि 
ऋणी को भी सम्मिलित किया जाता है, इसलिए उस देश के द्वारा दिये गये इन 
ऋणों को सम्मिलित करने से उसका "भुगतान सन्तुलन” सन्तुलित ही नाता है। 
भुगतान सम्तुलन का भ्रनुकुंल तथा प्रतिकूल होना केवल एक अल्पकालीन घटना है। 
दीघेंकात में देश के भुगतान सन्तुलन का सन्तुलित होना स्वाभाविक है क्योकि प्रत्येक 
देश को ग्रायातो के मूल्य को निर्याती के द्वारा चुकाना पड़ता है । 

प्रतिकूल भुगतान सन्तुनन को ठीक करने के उपाय 


यद्यपि दीघकाल में भुगतान सन्तुलन स्वय सन्तुलित होने की भ्रवृत्ति रखता 
है किन्तु भ्रत्पकाल में वह किसी देश के अनुकूल (8४०ए७॥४७/०) तथा प्रतिकूल 
(एआ%६०एा०७४४/९) हो सकता है। जिस देश का भुगतान सन्तुलन पक्ष से रहता है 
उसे भ्राधिक दृष्टि से शक्तिशाली समझा जाता है किन्तु किसी देश के भुगताव 
संन्‍्तुलन का निरन्तर विपक्ष मे रहना उसके दिवालिया होने की निशानी है। यदि 
किसी देश का भुगतान सस्तुलन कुछ वर्षों के लिए प्रतिवूल रहता है तो सम्भव हो 
सकता है कि वह देश उसकी चिन्ता न करे किस्तु यदि उसका भुगतान सन्तुलन दर्ष 
प्रतिवप उम्चके प्रतिकुल चलता रहता है तो उम्त देश को अपने भुगतान पन्तुलन को 
ठीक करने के लिए कुछ उपाय करने होते हैं। प्रतिकूल भुगतान सन्तुलब को ठीक 

!' करने के लिए निम्नलिखित उपाय किये जा सकते है-- 
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(१) निर्यात प्रोत्ताहन (क्तुणां 0707णां०म)--निर्यातों को प्रोत्माह॒न 
देवर भुगतान सन्तुलग वो ठीक बरने का उपाय सबमे झऋच्छा है क्योकि इसके द्वारा 
शक देश अपनी निर्यातों को बढ़ाकर अधिक ग्यायातों के लिए मुगतान करने का 
प्रयस्न करता है। निर्यात प्रोत्साहव के लिए एक देश अपने उद्योगपतियों तथा 
निर्यातकर्त्ताओं को श्राथिक सहायता दें सकता है जिससे कि वे अपनी वस्तुग्रो मो 
वम मूल्य पर बेच कर विदेशी बाजारों में प्रतियोग्रिता वर स्के। सरकार प्राय' 
विदेशी बाजारों में वस्तुओं वो कम मूल्य पर वेचने से होने दाली हानि का वुर्द्ध 
आग स्‍्वय देने वा निशजप वर लेती है। इस प्रदार की प्राधिक महापता (एचछु०ा 
0070८) था तो उत्पादकों को दी जाती है अथवा नियर्तिकर्त्ताओं को । निर्यादी 
को झ्राथिक सहायता देने का उपमोक्ताओं पर तो बुरा प्रभाव नही पडता है किन्तु 
बरदाताग्रों पर इसका बुरा प्रशाव पडता है क्योकि उन्हें अधिक मात्रा में कर देने 
पड़ते हैं। झ्त झाथिक सहायता वे द्वारा निर्यातो को प्रोत्वाहित करने की सरकाद 
बी शक्ति सीमित होती है। निर्यात करो में कप्मी करके भ्रयवा उन्हें बिलुल हटा 
कर भी सरबार निर्यादो को प्रान्माहन दे सकती है । 

(२) आगयातों पर प्रतिबन्ध लगाना (ए८६४४०७०॥ ० [गः7000)-२ 
भुगतान सत्मुलन को ठीक करन के लिए एक टूयरा प्रभावशाली तरीका देश की 
भ्रामातों को कम करना है। आयातो को मात्रा को कम करने के लिए झायातों पर 
विभिन्न प्रक्रार के प्रतिवन्‍्ध अथवा कर लगाय जाते है। श्रायांत्ों को कम बरने के 
विभिन्न उपाय इम भ्रकार हैं--[॥) ग्रायात बर लगाना (7रए०ञएड शकुणा 
ए90९8)--भायातों को कम दारत के लिए सरकार रये प्रायान-बर लगा सकती 
है श्रयवा वर्तमान करों म वृद्धि कर सकती है। झ्रायात करो स ग्रायादों के मूल्य 
बेढ जान व कारण उतकी माग कम हो जाती है किन्तु इनका उपभोक्ताम्रो के ऊपर 
बुरा प्रभाव पदता है क्योकि उन्हें वस्तुओं वे अधिक मृल्य देवें पडते है। (3) प्रायात् 
ध्रम्यश (070॥ (७०॥७$)-ग्रायात कम करने के लिए विदेशों से आने वाली 
वस्लुप्रो क कोटा निश्चित क्यि जा सकते हैं जिससे अधिक मात्रा में इन वस्तुप्रो का 
आयात देश में नहीं क्या जा सकता है। आयात बोटा प्राय दो प्रवार के हो सकते 
है--[झ्न) एक्पक्षोग्र कोदा ([णाोक्षट्श 00०0/७5)--इस प्रकार की कोटा प्रणाली 
में बेवल एक देंश अपनी आयात सम्बन्धी कोदे निश्चित करता है ओर श्ायातों पर 
प्रतिबन्‍्ध लगाता है। इस प्रवार के कोटे दो प्रकार के हो सकते है--(१) ससारिक 
कोटा (6098] ९५७०१७)--इसमे सरकार क़िसी वस्तु कौ समस्त देशों से होने वाली 
झायात की मात्रा निरिचित कर देती है और यह मात्रा कसी भी देक्न से मंगाई जा 
सकती है। (२) विभाजित कोटा (80!0८७६८० 0००५४--इस प्रणाली में सरकार 
विभिन्न देशों से वस्तु को आयात बी जाने वाली मात्रा निश्चित वर देतो है और 
उसके ग्नुमार ही प्रायाव क्या जाता है । (व) द्विपक्षीय कोटा (ग्राक्षाधरशं 
(ए००४४)- इसने झन्वरंत झ्रायातो पर लगाबे जाने बाले पतिवत्प दो देशों के 
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आ्रापसी समभौते के द्वारा निश्चित किये जाते है। इस प्रकार का एक समझौता भारत 
तथा जापान के बीच सन्‌ १६३४ में हुआ था । (स) देरिफ कोटा (वर्याी 
(00०४४)--इस व्यवस्था मे सरकार एक निश्चित मात्रा तक वस्तु का आयात किसी 
देश-विश्ेप से ग्रायात-कर की रियायती दर पर करने देती है किन्तु उससे प्रधिक 
मात्रा मे आयात करने पर श्रायात-कर की बहुत ऊँची दर ली जाती है। (द) लाइसेंस 
प्रणाली ([0९॥४॥8 59867)--ग्रायात नियन्त्रण वी यह प्रणाली आजकल 
बहुत प्रचलित हो रही है। इस प्रणाली के भ्रन्तगंत वेवल लाइसेस प्राप्त व्यापारी 
हो वस्तु का ग्रापात कर सकते है। सरकार आवश्यकता के अनुसार तथा व्यापार 
सन्तुलत की स्थिति को ध्यान में रखकर विभिन्न व्यापारियों को आयात के लिए 
लाइसेन्स दती है । 


(३) प्रवमुल्यन ([00५2०४॥07)--मुद्रा के अवमूल्यन के द्वारा भी एक 
देश भ्रपने प्रतिकूल भुगतात सन्तुलन को ठीक कर सक्तता है। श्रवमूल्यन से अभिप्राय 
० चमक 2 की मुद्दा के विदेशी मूल्य को कम करने से होता है। अवशुल्यन के द्वारा देश की 
इदापा ही प्रीसादग शिया जो सकता है तथा ग्रायातो की मात्रा को कम किया जा 
सकता है। प्रवमूल्यन का परिणाम यह होता है कि विदेशी श्रपनी मुद्रा से झवमूल्यन 
करने वाले देश मे पहले की अपेक्षा प्रधिक मात्रा में वस्तुये खरीद सकते हैं । उस देश 
की वस्तुये उनके लिए सस्तो हो जाती हैं जिससे निर्यातो को प्रोत्ताहन मिलता है 
और उनकी मात्रा बढने लगती है | इसके साथ ही अवमूल्यत करने वाले देश के लिए 
विदेश्ञी वस्तुये महंगी हो जाती है और उनका झ्रायाव कम होने लगता है। प्रतः 
ग्रवमृल्यन से निर्यात बढ़वी है और ग्रायात कम हो जाती है जिसमे भुगतान सम्तुलन 
डोक हो जाता है। सितम्बर सन्‌ १६४६ में इगलैड ने प्पनी भुगतान सन्तुलन सम्बन्धी 
कठिनाई को दूर करने के लिए डॉलर के सम्बन्ध में पाउन्ड (£) का झवमूल्यन किया 
जिसके परिणामस्वरूप पाउन्ड का मूल्य ४-०३ डॉलर से घटाकर २८ डॉलर कर 
दिया गया | प्रन्य कामनवेल्थ दशो ने भी अपनी-अपनी मुद्राग्रो का अवमृल्यन किया | 
इस अवपूल्यन के द्वारा यह देश अपने भुगतान मन्तूलन के घाढे को दूर करने मे सफल 
रहे हैं। यद्यपि प्वमूल्यन भुगतान सन्तुलत को ठीक करने का श्रत्यन्त प्रभावशाली 
उपाय है किम्तु इसका प्रयोग बहुत कम किया जाना चाहिए क्योकि इससे देश के अन्त 
रॉप्ट्रीय सम्मान को हानि पहुँचती है। जब पझन्य उपाय सफल न हो तब ही इस 
उपाय का प्रयोग किया जाना चाहिए। 


(४) घुद्रा संकुचन (0शीशाणा)--झुद्रा सबुचन के ढ्वारा भी एक देश 
अपनी वस्तुग्रो को दूमरे देशों के लिए सस्ती कर सकता है और निर्यातों को प्रोत्सा- 
हन दे सकता है। देद में मुद्रा की मात्रा को कम करके मूल्य-स्तर कौ अन्य देशों की 
अपेक्षा नीचा क्या जा सकता है। सूल्य-स्तर नीचा होने से हमारी वस्तुयें विदेशियों 
के लिए सस्ती हो जाती हैं श्रोर हमारी निर्यात बढती है । इसके साथ ही विदेशी 
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वस्तुप्रो के मुल्य ऊँचा होने के कारण झ्रायातों की मात्रा कम हो जाती है। इस 
प्रकार मुद्रा-सकुचन से प्रतिकूल भुगतान सब्तुलन वो ठीक करना सम्भव है दिव्लु 
इस विधि का प्रयोग आ्रायः नहीं किया जाता है क्योकि इससे देश में बेरोजगारी, 
उत्पादन का गिरना तथा अन्य प्रकार की झांयिक युराइयाँ पैदा हो सकती हैं। 

(५) विदेशों विनिमय निय्भण (फक्॥8० एणाएण)--विनिर्य 
नियन्‍्भण भुगतान सन्दुलन को ठीक वरने वी सबसे अ्रच्छी विधि समभी जाती हैं। 
यह विधि प्रभावशाली भी ग्धिक होती है झ्ौर अन्य विधियों के दोषो से मुक्त है। 
मुद्रा का अवसूल्यन करने से राष्ट्रीय सम्मात को हानि पहुँचती है, मुद्रा सकुचन से 
देश में उत्पादन गिरता है तथा बेरोजगारी फैलने का भय रहता है, प्रम्यश तथा 
प्रत्य प्रकार के झ्रायात नियन्त्रण विभिन्न देचझों में दुरी प्रतियोगिता पैदा करते हैं विस्तु 
विनिमय भियम्त्रणा इन सब दोषों से मुक्त है। इसोलिए श्राणजकल लगभग सभी देशो 
के द्वारा विनिमय नियन्त्रण का प्रयोग किया जाता है। विदेशी विनिमय नियन्त्रण 
के अन्तर्गत सरकार विदेशी विनिमय के क्रय-विक्रय का भ्रधिक्रार स्वय ले लेती है 
श्रौर विदेधी मुद्रा का स्वतेस्त व्ाजार बन्द कर दिया जाता है। विदेशी विनिमय 
प्राप्त करने वालो के लिए यह ब्रनिवायय होता है कि वह समस्त विदेशी विनिमय 
क्षेद्रीय बैक को बेच दे । जिन लोगो को विदेशी विनिमय की ग्रावश्यकत्ता होती हैं 
वे उत्ते केवल केन्द्रीय बेक से ही प्राप्त कर सकते है। इस प्रकार विदेशी विनिमय 
सम्बन्धी सोदो पर सरकारी नियन्त्रण रहता हैं। किसी निश्चित काल में केवल उतना 
ही विदेशी विनिमय खर्च किया जाता है जिंतवा कि उपलब्ध होता है और प्रुगताव 
सन्तुलन के गसन्तुलित होने का भय लगमग समाप्त हो जाता है । यद्यपि वितिमय 
नियन्त्रण भुगतान सन्तुलन को ठीक करने वी काफी प्रभावज्ञाली विधि है किन्तु 
उसके कारण विदेशी व्यापार मे बागायें उत्पन्न होती हैं तथा व्यापा रियो को झसुविधा 
रहती है । इन सब कठिनाइयो के होते हुए भी विनिमय नियन्ग्रण प्रतिकूल भुगतान 
सन्तुल्नत को ठीक करने की सर्वश्रेष्ठ विधि है । 
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परीक्षा प्रश्न 


(१) 'भुगताव संतुलन! के क्या-क्या श्रद्ध हैं? विपरीत भुगतान संतुलन के 
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पुघारमे फे क्या उपाय हैं ? [प्रागरा बी० ए० १६६४) 
व्यापार संचुलन भौर शोधनाधिक्य मे वया भेद है? इस भेद का महत्व 
बताइपे हि (प्रागरा बी० ए० १६५७) 
“मुगतान संतुलन” से श्राप क्या समभते हैं ? किसी देश के भुगतान संतुलन 
में प्रतिकूलता क्‍यों उदय होतो है श्रोर इसे किस प्रकार घुधारा जा सकता 
है? (प्रागरा बी० ए० १६५४) 
“निर्यात श्रायातों का भुगतान करते हैं (8078 4७ 07 77फ0|5)-- 
स्पष्ट कीजिए कि यह किस प्रकार सम्मव होता है ? श्रन्तर्राष्ट्रीय भुगतानों 
में मुद्रा का क्या भाग है ? (प्रागरा बो० कॉम १६४८) 
“मुगतातों' के प्तुलन से क्या भ्राशय है ? भुगतान संतुलन की प्रतिकूलता 
का सुधार करने के उपायों का बर्सान करिये। 

(इलाहाबाद बो० कॉम १६५६) 


२६ 
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प्रत्येह देश अपने आर्थिक हिंतो को ध्यान में रखते हुए एक उचित व्यापारिक 
नीति (४80: 7१०0॥८५) को अपनाने का प्रय्त्त करता है। क्नी देश के द्वारा 
कौन-सी व्यापारिक नीति ग्रपनाई जानी चाहिए, यह वहुत बुछ इस बात के ऊपर 
निर्भर होता है कि बह देन ग्राथिक विक्राम की किस अवस्था में है। विभिन्न समय 
में भिन्न-भिन्न व्यापारिव नौतियो को अपनान के पक्ष मे तर्क दिये गए हैं, जिनके 
द्वारा हम इन नीतियों के झआथिक महत्व को समभ सकते हैं। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
के मम्बन्ध में दो प्रव्वार की व्यापारिक नीतियाँ श्रधिक महत्वपूर्ण रही है--स्वतन्त 
व्यापार वी बीनि (क्ा९6 77906 ए0029) तथा सरक्षणा वी नीति (एणाए॥ रण 
सण€८धएणा)। ब्यावरिक नीति वे सम्दय मे क्षोई निएचथ वरने से पूर्व पह आवदयवः 
है कि इन दोनों प्रकार की मसीतियों की प्रकृति को भली प्रवार समझ लिया जाये 
तथा उनके पक्ष श्रौर विपक्ष में दिय जाने वाले विभिन्न तकों का विस्लेषण क्या 
जाये । 

स्वृतन्त्र व्यापार वा भ्रय॑ (१८द78 णी 6० 740०)--स्वेतत्त्र व्यापार 
को नीति से अ्भिप्राय अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार की स्वतन्यता से होता है। इस प्रकार 
की व्यवस्था मे विभिन्न देशो के बीच वस्तुओं के श्रायात तथा तिर्यात पर किसी भी 
प्रकार के कृनिम प्रतिबन्ध नही लगाये जाते है और वस्तुएं स्वतस्त्रतापूर्वक एक देश 
से दसरे देश में ग्रा-जा सकती टै। जब कोई देश अउने उद्योगों को सरक्षसा देने 
के उद्देश्य मे विदेशी व्यापार पर कसी श्रकार वा नियन्‍्नण नहीं लगाता है, तो 
उम्रकी व्यापारिक नीति को स्व॒तन्त्र व्यापार की नीति कहा जाता है। एडम ध्मिथ 
(8947 50) के अनुमार स्वतत्त्र ध्यावार, “व्यापारिक नोति वी उस व्यवस्था 
को बढ़ने हैं जो स्वदेशी और विदेशी बम्तुओ्रो मे कमी प्रचार का भेद नहीं वरती 
है और डसलिए न तो विदेशी वस्तुओं पर कोई अ्रोनर््क्ति कर भार छला न तो विदेशी वस्तुओं पर कोई अतिरिक्त कर भार डाला 
जाता है और न स्वदेशी वस्तुओं को किस्ी प्रकार की विशेष खुविधाएँ दी जाती 
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हैं ।”१ इसका यह अ्रभिप्राय नहीं कि वस्तुओं पर किसी प्रकार के कर नहीं लगाये 
जाते है बल्कि उन पर जो भी कर लगाये जाते है वे केवल आय प्राप्त करने के लिए 
होते है, भ्पते उद्योगो को प्तरक्षण देने के लिए नहीं। स्वतन्तर व्यापार को नीति के 
अन्तगंत प्रत्येक देश उन्ही वस्तुओं का उत्पादन करता है जिनके पैदा करने मे वह 
विशेष रूप से उपयुक्त होता है। एल्मवर्थ (85७०7) के अनुसार, /स्वतन्त्र 
व्यापार के प्रन्तग्गंत भौगोलिक विशिप्दीक्रण की सम्भावनाञ्रों से सम्पूर्ण लाभ 
उठाया जा सकता है।'* 


संरक्षण का प्रर्थ (१६४78 ण 7०९८7०))--सरक्षण की नीति के 
अन्तर्गत विदेशी व्यापार की स्वतम्तता समाप्त हो जाती है भ्रौर विभिन्न देशो के 
बीच वस्तुओं के ग्रायात तथा निर्यात पर प्रतिबन्ध लगा दिये जाते है। सरक्षण की 
नीति को अ्रपनाने वाला देश वस्तुओ, पूंजी तथा कच्चे माल के आयात-निर्यात पर 
शोक लगाकर भ्रपने उद्योग्रों को विदेशी प्रतियोगिता से बचाने का प्रयत्न करता है। 
श्रत, जब कोई देश अपने उद्योगो को सरक्षण देने के उद्देश्य से वस्तुओं की आयात 
तथा निर्यात पर प्रतिबन्ध लगादा है, तो उसे सरक्षर की नीति कहा जाता है। 
सरक्षएण की नीति का मुरय उह्दं इय देश की श्र्थ-व्यवस्था को विदेशी प्रतियोगिता 
के बुरे प्रभाव से बचाना होता है किन्तु कभी-कभी राजनंतिक उद्दं श्यो की पूर्ति के 
लिए भी उसका प्रयोग किया जा सकता है। टॉमस (7]079$) के अनुसार सरक्षरण 
का एकमात्र उद्दं श्य राष्ट्रीय शक्ति मे वृद्धि करना होता है । 
मुक्त व्यापार श्रयवा सरक्षण (66 प्रक्ष४८ ० ?70९९007)--ध्यापारिक 
नोति के रूप में भुक्त व्यापार अथवा सरक्षण दोनो मे से कौत-मी नीति भ्रधिक 
उपयुक्त है, इस सम्बन्ध मे प्राचीन समय से ही काफी वाद-विवाद चला झा रहा 
है। मरकैन्टी लिस्ट (]/८१८४॥४॥६) के समय में सरक्षण की नीति को देश के ह्ति 
मैं समझा जाता था और व्यापारिक प्रतिबन्ध एक सामान्य बात थी। एडम स्मिथ 
मे सरक्षण को नीति का बडा विरोध किया और स्वतन्त्र व्यापार की नीति के 
अपनाये जाने पर अधिक जीर दिया। इगलड ने सर्वप्रथम मुक्त व्यापार की नीति 
को अपनाया क्योकि वह उसके आशिक हित मे थी । इगलेड की देखा-देखी अन्य 
देशो ने भी स्वतन्त्र व्यापार वी नीति को भ्रपना लिया। किन्तु कुछ समय पदचातु 
यह अनुभव किया गया कि भ्रविकसित देकझ्नो के लिए स्वतन्त्न व्यापार की नीति 
अधिक उपयुक्त नही है। भ्रत जमंती तथा अमेरिका के द्वारा सरक्षण की नीति को 
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अपना लिया ग्रया। सनु १८७० के पश्चातु जमेंन तथा अमेरिकन वस्तुओं की 
प्रतियोगिता के कारण इगलैड के लिए स्वतन्त्र व्यापार की नीति को जारी रखना 
कठिन हो गया झोर प्रधम महायुद्ध के पश्चात्‌ उसने मुक्त व्यापार की नौति को 
त्याग दिया झोर विदेशी झ्रायातों पर कर लगाते आरम्भ कर दिये । सन्‌ १६३० 
की आर्थिक मन्दी (06/7658०7) के परद्चाव्‌ सभी देशो ने मुक्त व्यापार की वीति 
को त्याग दिया और उसके स्थान पर सरक्षण की नीति को अपना लिया गया। 
प्राजकल ससार के सभी देशो मे सरक्षण बी नीति को अपनाया हुआ है भ्ोर स्वत 
व्यापार का केवल एक ऐतिहासिक महत्व रह गया है। 


स्वतन्म व्यापार के लाभ (#065 8098९5$ ० ६८८ प7380९८)-- 

प्राचोन अथंशास्त्री स्वतन्त्र ब्यापार के पक्ष मे थे और उन्होंने विदेशी ध्यापार 
सम्बन्धी सभी बाधाओं को अनुचित बतलाया है। उन्होने मुक्त व्यापार की नीति 
को भ्रधिक महत्व इसलिए दिया क्योकि उसके द्वारा श्रम विभाजन के सभी लाभो 
को प्राप्त किया जा सकता है। एड्म स्मिथ में स्वतत्न व्यापार को व्यापार करने 
वाले दोतो देशो तथा समस्त समार के लिए उपयोगी बतलाया। उसके ग्रनुप्तार 
विदेशी व्यापार पर क्सी भी प्रकार के प्रतिबन्धों का होना झ्ाथिक हृष्टि से झ्नुचित 
है। इन भर्ध॑प्नास्थियों के अनुसार मुक्त व्यापार से निम्नलिखित लाभ प्राप्त किये 
जा सकते हैं-- 


(१) उत्पत्ति के साथनों का प्रादर्श वितरण (क्‍व्व छींज्राएणणा09 ० 
80005 ० 0:060८४०7)--स्व॒तन्त्र व्यापार के द्वारा उत्पत्ति के धांघनों का 
समार भर में श्रनुहुलतम वितरण होता है और इस प्रकार साधनों से ग्रधिकतम 
लाभ उठाया जा मक़्ता है। विदेशी प्रतियोगिता के कारण प्रत्येक देदा उमी वस्तु 
को पैदा करता है, जिमके उल्तादव में उसकी कुझ्चलता सबसे अधिक है और इसलिए 
बस्तुप्तो को न्यूनतम मूल्यों पर उत्न्न किया जाता है वप्ोक़ि प्रत्येक देश केवल उन्हीं 
वस्तुओ्रो को उत्पन्न करता है, जिनके लिए वह सबसे ग्रधिक उपयुक्त होता है इसलिए 
विभिन्न देशो में पाये जाने वाले साधनों का सर्वोत्तम प्रयोग करना सम्भव है, जिससे 
समाज में उत्पादन की मात्रा बढती है। 


(२) कार्यकुदलता में वृद्धि [#ल६३3८१ ह8कित०ा०५)--पअ्रकुशल व्यवच्याय 
भपने श्राप बन्द हो जाते है और वेवल ऐसे ही उद्योग चलते हैं, जो कम लागत पर 
वस्तुप्रो का उत्पादन कर सक्रते है। अनियन्त्रित विदेशी प्रतियोगिता के कारण 
उद्योगो को अपनी कार्य-कुझलता का स्तर ऊँचा रखना होता है, जिसके लिए प्रत्येक 
देश के उत्पादक समय-समय पर अपनी उत्पादन विधि में सुधार करते रहते हैं । 
प्रतः मुक्त व्यापार की नीति उत्पादन सम्बन्धी सुधारो को भ्रोत्साहित वरती है। 

(३) उपमोक्ता सस्ते मूल्यों पर वस्तुएं प्राप्त कर सकते हैं--स्वतस्त्र व्यापार 
के पक्ष में प्राय. यह तक दिया जाता है कि इस प्रकार को व्यापारिक मीतिके 


मुक्त व्यापार एवं मंरक्षण [ ५६६ 


अन्तर्गत उपभोक्ताओं को सस्ते मूल्यों पर वस्तुएँ भराप्त हो सकती हैं। स्वतस्त्र स्पर्धा 
होने के कारण वे सस्ते से सस्ते वाजार में अपनी प्रावश्यकता की वस्तुओरो को खरीद 
सऊते है। वस्तुओं पर भ्रायात-कर न होने के कारण भी वस्तुओं के मूल्य कम रहते 
हैं, जो उपभोत्ताग्नो के हिंद में होता है । 

(४) स्व॒तस्त्र व्यापार एकाधिक्षारों तथा झ्रौद्योधिक संगठनों को बनने से 
रोकता है--विदेशी प्रतियोगिता के भय के कारख देश में एकाधिकारी सधो के 
निर्माण में सकावट पड़ती है, जिप्से समाज औद्योगिक एकाधिकारों से उत्पन्न होने 
बाले दोषों से बच जाता है । 

(५) संसार के देश एक दुसरे पर लिर्भर हो जाते हैं, जिसके कारण उनके 
बीच पारस्परिक सद्रमावत्रा एवं सहानुमुत्ति उत्पन्न होत्ती है--प्रत्तेक देश यह जावता 
है कि उसका आर्थिक हित दूसरे देशों के ऊपर निर्भर है, इसलिए वे सब मिलकर 
सामूहिक हितों के लिए कार्य करते है, जिससे सब देशों को लाभ होता है । 

सरक्षण के पक्ष में तक॑ (#2णाआ९००(४ णि ?70९०07-- 

मर्नपि स्वततन्त्र व्यापार से कुछ महत्वपूर्ण लाभ प्राप्त किये जा सकते है किन्तु 

उसमे कुछ ऐसे गम्भीर दोष भी हैं, जिनके कारण ससार के विभिन्न देशो के द्वारा 
उमव परित्याग कर दिया गया है और उसके स्थान पर सरक्षण की नीति को 
अपना लिया गया है। भ्राजक्ल मुक्त व्यापार के समयेंक बहुत कम पाये जाते हैं 
ग्रौर उसका वेवल सैद्धान्तिक महत्व रह गया है। झाथिक राष्ट्रवाद तथा नियत्रित 
प्र्थ-व्यवस्था बे. कारश सभी देशो ने सब्क्षण की नीति को भश्रपना लिया है। सन्‌ 
१७६१ में प्रमेरिवन अरथंशास्त्री हैमिल्टन (0707) के द्वारा सर्वप्रथम सरक्षश 
के सिद्धास्त को प्रस्तुत किया गया था। उसके पश्चात्‌ एक दूसरे अमेरिकन अर्थ 
शास्त्री करे (0४:९५) ने सरक्षण की नीति का बहुत अधिक समर्थन क्या । जमेदी 
पे फ्रैडडिक लिस्ट (7०7० १.50 ने भ्रपने देश मे सरक्षण की नीति को अपनाने 
का जोरदार समर्थन किया। इस प्रकार अमेरिका तथा जमंन्री के द्वारा अपने उद्योगों 
का विकास करने के लिए सर्वेप्रथम सरक्षण की नीति को श्रपनाया गया ! प्रथम 
महायुद्ध के अन्त तक लगभग सभी देशो ने सरक्षण की नीति को अपना लिया । 


संरक्षय के समर्थकों ने समय-समय पर सरक्षण की नीति के पक्ष में बहुत-से 
तके दिये है । उनंम से ऑधिक्षाश तक मुक्त व्यापार वो नोति की आलोचसाग्रो पर 
श्राघारित हैं। सरक्षण के पक्ष मे दिये जाने वाले मुरय तर्क इस प्रकार हैं-- 

(१) शिजश्ञु उच्चोग तर (747 पशर्तप्रज्न॑त८5 378 णाव्गा)--सरक्षण के 
पक्ष मे यह तक सबसे झक्तिशालो तकं हे ओर लगभग सभी देशो के द्वारा इसे 
स्वीकार किया जाता है! शिशु उद्योग तके का इतना भ्रधिक महत्व रहा है कि 
स्वतस्त्र व्यापार के समर्थकों ने भी उसे स्वीकार किया है। सर्वप्रथम इस तक को 
जमँन ग्रथंशास्‍्त्री फ्रैडक लिस्ट (गर८तंगंव्य /50 के द्वारा प्रस्तुत किया गया था। 
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प्रमेटिका में हैम्िल्टन [73%700) तथा करे (एथ०9) ने इस तर्क के ग्राधार 
पर सरक्षण को नीति का समर्थन किया तथा इज्भुलेड मे मिल 0. 5, धागा के 
द्वारा उसे स्वीकार किया गया। झिशु उद्योग तक का श्राधार इस बात पर है कि 
सम्तार के सब देझ्नो के ग्राथिक विकास कौ स्थिति एक-मी नहीं है। विभिन्न कारणों 
से कुछ देशो मे आ्ौद्योगीक्रण पहले झारम्भ होने के कारण यह देश औद्योगिक क्षेत्र 
में बहुत आगे निकल गये हैं और इनके उद्योग ग्रधिक झक्तिशाली तथा कार्यजुशल 
हो गये है । इसके विपरीत बुद्ध देश ओ्ौद्योगीक रण में पीछ्टे रहे गये है प्रोर उनमे या 
तो उद्योग-धन्धो का विवास विल्कुल नहीं हुम्ना है भ्रथवा बहुत कम विकास हुप्रा 
है | ऐसी दशा मे श्रधिव उन्नत देशों के उद्योग इतने शक्तिशाली हो झये हैं किवे 
प्रतियोगिता कै द्वारा भ्रन्य देशो के शिशु उच्चोगों को नष्ट कर देते हैं। इसी कारण 
शिद्यु उद्योगो की रक्षा की आवश्यत्रता होती है । 


प्रत्पविक सिंत देशो वा भ्रौद्योगीकरश वेवल सरक्षए की नीति वे अन्तर्गत ही 
सम्भव है। इन देशों में नव-स्थावित उद्योगों को विदेशी प्रतियोगिता से बचाने के 
लिए सरक्षगा दिया जाना चाहिए | जिस प्रकार बच्चे को वृछ समय तक सरक्षण वी 
आ्रावश्यकता होती है ठीक उसी प्रकार शिशु उद्योगों को जीवित रखने तथा उन्हें 
विकास का झवसर देने के लिए सरक्षण की पग्रावश्यकता होती है । प्रत्येक उद्योग वो 
स्थापित करने में कुछ प्रारस्मिक कठिनाइयां रहती हैं श्रोर कठिनाइयों के इस काल 
में इन उद्योगों को विदेशी प्रतियोगिता से बचाना आवइयक होता है । प्रो० टॉजिय 
(ए9ए७9४) के अनुसार “प्रारम्भ में स्वदेशी उत्पादक को वठिनाइयाँ होती हैं ग्रौर 
वह विदेशी प्रतियोगिता का सामना नही कर पाता है। अन्त में वह सीख लेता हैं 
कि ब्रधिकतम लाभ के भाय किस प्रकार वस्तु का उत्पादन किया जाय श्र उसे 
विदेशियों की भाँति सस्ती अ्रथवां उनसे भी अधिक सस्ती बाजार में देदा जाय । 
यदि विकासजील देश सरक्षण की नीति का पालन नहीं करते हैं तो इनके नव 
बिकप्तित उद्योगया तो स्थापित होने से पूर्व ही नष्ट हो जायेंगे म्रथवा विकास के 
प्रारम्मिक काल में बन्द हो जायेगे । इसौ प्रकार उन्नत देशो के लिए भी ग्रपने 
शिय्यु उद्योगे को सरक्षण देते की आवश्यकता पड़ती हैं। सरक्षण के द्वारा हीं 
कोई देश अपने उद्योगों को पूर्ण विकास का अवसर दे सकता है। 


सरक्षण देदे समय उद्योगों का चुनाव ठोक प्रकार से कियां जाना चाहिए। 
प्रत्येक उद्योग सरक्षयय के लिए उपयुक्त नहीं होते हैं। सरक्षण के लिए ऐसे 
उद्योगों को चुना जाता चाहिए जिनके विकास के लिए देश में उपयुक्त सुविधायें 
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उपसब्ध हो किन्तु विदेशी प्रतियोगिता के कारए जिनका विकास न हो सका हो | पर्थात 
सरक्षित उद्योग वे उद्योग होने चाहिएँ जो कुछ समय पश्चात अपने प्रो पर खड़े हो 
सके । जे० एस० मिल (7. $. ७॥॥) के अनुसार “यह आवश्यक है कि सरक्षण को 
उन्ही उद्योगों तक मीमित रकखा जाय जिनके विषय में इस विश्वास के लिए काफी 
आधार हो कि सरक्षण के द्वारा जिस उद्योग का विकास क्या जा रहा है बह कुछ 
समय पश्चात्‌ उसका परित्याय करने मे समर्थ हो सकेगा । स्वदेशी उत्पादको को इस 
आशा का अवसर नही दिया जाना चाहिए कि सरक्षण उचित प्रयोग के लिए ग्रावश्यक 
समय से अधिक के लिए दिया जा सकेगा ।”४ सरक्षट्ा स्थायी भी नही होन। चाहिए 
और जैसे ही उद्योग विकसित हो जाय सरक्षण को हूटा लेना चाहिए। तब तक 
उद्योग शिशु अवस्था में हो तभी तक उन्हे सरक्षण प्रदान किया जाना चाहिए और 
जैसे ही वे शिशु श्रवस्था से निकल कर पूर्ण विकसित प्थवा हढ़ बन जायें तो 
मरक्षण तुरन्त हटा लेना चाहिए। प्रतः सरक्षण की नीति का निर्माश इस आधार 


प्रकित जन च।हिए--''शिश्ु का पालन करो, बालक की रक्षा करो और युवक 
को स्व॒तन्त छोड दो [7 £ 


शिशु उद्योगो को सरक्षण देने के सम्बन्ध भे सर्वप्रथम कडिनाई यह होती है 
कि शिक्षु उद्योगों को किस प्रकार चुना जाय ) कभी-कभी यह निर्णय करना कठित 
हो जाता है कि कौत-सा उद्योग शिशु उद्योग है श्रौर कौन-सा नही । इस सम्बन्ध मे 
बतंमान प्र्थश्ास्त्रियो का विचार है कि ऐसे उद्योगों को शिश्यु उद्योग कहां जा सकता 
है जिन्हें प्रत्येक प्रकार की आन्तरिक बचत [[ध्राध्मणश ४८०707॥68) तो प्राप्त हो 
किन्तु जिन्हे ग्रभी वाहरी बचत (:02४४ 8००7०गा८७) प्राप्त न हो सकी हो। 
इसके अतिरिक्त उद्योगों को सरक्षण देने मे एक अ्रन्य कठिनाई इस कारण होती है 
कि मरक्षण स्थायी होने की प्रवृत्ति रखता है । किसी उद्योग को एक वार सरक्षण 
देने के पश्चात्‌ उसे हटाना बहुत कठिन होता है। बेवरिज (8०४०८:४१2०) के झनुसार 
“शिशु उद्योग यह कभी अनुभव नहीं करते कि उनमे शक्ति आ गई है, यदि वे 
शक्तिशाली हो भी जाते है तो भी वे अपनी युवा-श्क्ति दा प्रयोग प्रधिक बडी मात्रा 
में झौर लम्बे समय के लिए संरक्षण प्राप्त करने में करते है ।”” इन सब व्यवहारिक 


कठिनाइयो के होते हुये भी शिशु उद्योगो को सरक्षण कै द्वारा ही विकसित किया 
जा सकता है। 
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-शब्याक एच, 


भछर | मुद्ठा, वें किय, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(२) उद्योगों मे विनिश्चता का तक (05धञ्ञी०भांण) रण तातएशमंध8 
#/९ए7॥/शा-यह तक॑ फ्र ड्िक लिस्ट (स्ाव्यादा [आ) के द्वारा दिया गया 
थां। उतका विचार था प्रत्येक देश वो विभिन्न प्रकार के उद्योगों का विकास करके 
प्रथ्॑-व्यवस्था को मतुलित रखना चाहिए । प्रत्येक देश बी प्र्थ॑-व्यवस्था, वा विभिप्न 
प्रकार के उद्योगो पर भ्राधारित होना ग्राथिक एवं सुरक्षा की दृष्टि से झ्रावश्यक् है। 
देश में सरक्षण की नीति के द्वारा ही विभिन्न प्रकार के उद्योगों का विकास करना 
सम्भव हो सकता है। स्वतन्त्र व्यापार की व्यवस्था में देश केवल बुछ एक प्रवार के 
उद्योगों का ही विकास करता है जिसके भयकर परिणाम हो सकते हैं। देंझ में 
आद्योगिक विविधता होने से विभिन्न प्रकार के लाभ प्राप्य होते हैं--(0) झिम्ी 
एक उद्योग के पेल हो जाये पर पर अर्थ-व्यवस्था के ठप्प होते का भय नही रहता है। 
यदि कोई एक उद्योग प्रथवा कुछ उद्योग बन्द हो जाते है तो प्रग्य प्रवार के उद्योगों 
के चलते रहने वे कारण दश का आयिक जीवन अ्स्त-व्यस्त नहीं होता है। 
(7) सतुलित अर्थ॑-ब्यवस्था स्थापित की जा सकती है जिससे देश की निर्भरता दूसरे 
देशों पर कम हो जाती है तथा दश भ्रात्म-निर्भर हो भकता है। (॥) देश में पाये 
जान वाले विविध प्रकार वे साधनों का पूर्ण उपयोग सम्भव हो सकता है। विकिप्न 
प्रकार के उद्योगो में विभिन्न प्रकार के मानवीय तथा प्राइ्डतिक साधनों का सर्वोत्तम 
प्रयोग किया जा सकता हैं। (3४) देश की रक्षा (0०९) के लिए. भी विभिन्न 
प्रकार के उद्योगों का होना प्रावश्यक है । कसी देश का एक उद्योग पर प्राघारित॑ 
होना युद्धक्षाल मे उसकी सुरक्षा को कमजोर करता है। इन्ही सव कारणों से देंश 
में विभिन्न प्रकार के उद्योगो का विकास क्या जाना चाहिए । ग्रान्‍श्यक्षता वी सभी 
बहतुपों का उत्तादव करने वाले उद्योगो का विक्राम करके हो कोई देश अधिक 
स्वतन्त्रता प्राप्त कर सकता है। उद्योगों का यह विविधिकरण (00शजञ्ञीव्शांणा) 
क्वत सरक्षण की नीति वे अन्तगंठ ही मम्भव हो सकता है ॥ 

(३) तागतों में समानता का तक (एपछ॥॥आआ8 शा 00ल्‍ ?00प्रशांणा)- 
बस्तुओ्नो वी. उत्पादन लागत को बरावर करने के लिए भी सरक्षण को मीति को 
अपनाया जाथ चाहिए । किसी वस्तु वी देश में तथा विदेशों में उत्मादन लागत को 
बराबर करबे ही हम अपने देश के उत्पादको तथा श्रन्य देश वे उत्पादको में उचित 
प्रतियोगिता पंदा कर सकते ई । न्‍्याय की हृष्टि से वस्तुओं को समान प्राधार पर 
रखने के पश्चाव्‌ ही उन्हे प्रतियोगिता करने के लिए छोडना चाहिए । सरक्षण के 
हारा उत्पादन लागनों को समान करके ऐसा किया जा सकता है। यदि किसी बच्तु 
की दर्माप्ण लाणड देश के दिदेशे की अपेक्षा १०% ऊँची है तो हण उछ उच्छु एप 
१०% का आयात कर लंगा कर उपऊी स्त्रदेती तवा विदेशी लागतो को समान कर 
सकते है। विदेशी वस्तुप्रो पर झायात कर लगा कर उनकी उत्पादन लागत को 
परेलू उ्लादन लागत के बराबर कर देता चाहिए जिससे स्वदेशी तथा विदेशी 
उत्तमादको को वस्तुओं के बेचते के समान भ्रवमर दिए जा सके । यदि विदेशी वस्तु 


मुक्त व्यापार एव सरक्षण [. ४छ३ 


की लागत को ग्राघात कर के द्वारा घरेवू लागत वे बरादर नही किया जाता है तो 
विदेशों से श्रामे वाली सस्ती वस्तुएँ हमारे गृह-उद्योगों को नप्ट कर देगी। इस 
स्थिति से बचने के लिए वस्तु की विदेशी लागत को स्वदेशों लागत के बराबर करना 
ग्रावश्यक है और यह केवल सरक्षण की नीति के द्वारा ही क्या जा सकता है। 
इस सम्बन्ध मे यह ध्यान रखना चाहिए कि सरक्षण के द्वारा वेवल एक सीमा तक 
ही उत्पादन लागतों को बराबर करद। चाहिए । यदि कोई उद्योग इतना अधिक 
अकुशल है कि उसकी वस्तु की लागर विदेशी वस्तु की लागत से बहुत अधिक 
ऊँची है तो ऐसी दशा मे उम उद्योग को सरक्षण देना देश के आधथिक हित में नही 
होगा । 

(४) स्वदेशी घाजार तर्क (प्रत्गराल ध्वाप! 672०7०7)--स रक्षण के 
द्वारा घरेलू बाजार का विस्तार किया जा सकता है तथा नई वस्तुम्नों के बाजार 
स्थापित करना सम्भव होता है । यह तर्क अमेरिका में अधिक प्रचलित रहा है। 
सरक्षण के द्वारा विदेशों से झ्रायात की जाने वाली वस्तुओं को कम किया जा सकता 
है अ्यवा इस प्रकार की झायातों को दिल्वुल रोका जा सकता है ( विदेशों से आने 
वाली वस्तुप्रो का उत्पादन देश में किया जानें लगता है और प्रतियोगिता समाप्त 
हो जाने के कारण नये-नये उद्योग स्थापित होते है जिससे अ्रधिक लोगो को रोजगार 
मिलता है। ग्रधिक रोजगार से वस्तुप्रो वी मांग बढती है और इस प्रकार भ्रन्य 
चस्तुओ का बाजार विस्तृत हो जाता है। इस तरक॑की सबसे बड़ी कमजोरी यह है 
कि प्रायात कम करने से निर्यात भी कम हो जाते है जिसके कारण मिर्यात उद्योगों 
को हानि उठानी पडती है। भ्रत यह तक बहुत अधिक प्रभावशाली नही है । 

(५) मजदूरी तक (५४४४९५ 88ण्णाध0)--इस तक के अवुसार सरक्षण 
के द्वारा देश मे मजदूरी की दरो को ऊंचा रक्‍्खा जा सकता है। मजदूरी की दर 
क्रो गिरने से रोकने के लिए भ्रावश्यक है कि सस्ती मजदूरी वाले देशों से होने वाली 
आग्रातों पर प्रतिबन्ध लगा दिये जाये श्रथवा ग्रायात कर के द्वारा उनके मुल्यो को 
बढ़ा दिया जाये । यदि सस्ती वस्तुओं को देंश में बिना रोक-टोक आने दिया 
जाता है तो उस दश्म की ग्रपती वस्तुएं महगी होने के कारण नहीं बिक सकेंगी 
और वहाँ के उत्पादक उत्पादन व्यय को कम करने के लिए मजदूरी की दरो को 
कम कर देंगे। प्रत स्व॒तन्त्र प्रतियोगिता की दया मे कोई भी देश अपनी मजदूरी की 
दर की भन्य देशो की भ्रपेक्षा ऊँची नही रख सकता है । एक देश अपने यहाँ मजदूरी 
के स्वर को अन्य देशो की अपेक्षा ऊंचा तब रख सकता है जब वह ऊँची मजदूरी 
बाले उद्योगो को सरक्षण दे) हैबलंर (प&ध्योध्ट) के अनुसार * अन्य देशो की 
अ्रपेक्षा मजदूरी का ऊँचा स्तर प्रधुल्क दीवार के पीछे ही बनाये रवखा जा सकता 
है ।”६ यही कारण है कि अ्रमेरिका ऊँचे आयात करो के द्वारा जापान की सस्ती 
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वस्तुओं को देश मे प्राने से रोकता है। देश मे मजदूरी की ऊँची दरो को संरक्षण 
के द्वारा गिरने से रोका जा सकता है किन्तु फिर भी यह तक अ्रधिक सही नहीं है। 
किसी देश में मजदूरी वी दरो के ऊंचा होने वे अन्य वारण भी हो सबते हैं। एक 
उद्योग मे मजदूरी इसलिए भी ऊँची हो सकती है वयोकि उसमे श्रमिकों को 
कुशलता ग्रधिक है । 


(६) मुद्"ा को घर पएर रखने का तक शट्ह्श्खह #ै!0०9 ४ पण्ा8 
78077८07)- सरक्षण के पक्ष मे यह तक॑ अमेरिका में बुछ लोगो के द्वारा दिया 
जाता था। रावट्ट इगरसोल (२0७थ॥ ]7/50)) क॑ भ्नुसार जब हम तैयार मास 
विदेशों मे मगाते है तो हमे वस्तुएं प्राप्त होनी है श्लौर विदेशियों को रुपया मिलता 
है विन्‍्तु जब हम इन वस्तुओं को देश में ही खरीदते हैं तो हमे वस्तुएँ भी प्राप्त 
होठी हैं और मुद्रा भी देश में रहती है। इस प्रकार मुद्रा को देश से बाहर जाने से 
रोकने के लिए सरक्षण कौ नीति को प्रपनाया जाना चाहिए। यह तर्क बहुत प्रधिक 
विदेकपूर्णा नही है क्योकि विदेशों से सस्ती वस्तुएँ मगा कर हम अ्रपनी मुंद्रा से 
अधिक उपयोगिता प्राप्त कर सबते हैं । 


(७) राधियातन सुरक्षा (ए/0०८१०॥ शैहआप४ 0एफफ्/एट)--प रक्षरं 
वी नीति के द्वारा एक देश भ्रपने उद्योगों को राशिपातन के बुरे प्रभाव से बचा 
सकता है। जेब कोई देश दूसरे देश के उद्योगों को नष्ट करने के उद्देश्य से उप्तके 
बाजार में श्रपभी वस्तुओ को उत्पादद लागत से भी कम मूल्य पर बेचमे लगता है 
तो इसे राशिप्रातत कहा जाता है। इस प्रकार की बुरी प्रतियोगिता से बचने के 
लिए यह प्रावश्यक हो जाता है कि वह देश उस देश से प्राते वाली मस्ती वस्तुओं 
पर ऊँचे श्रावाठ कर लगा दे । ऐसा करने से वह देश अपने उद्योगों को नप्ठ होने 
से क्चा सकता है । किन्तु शाशिपरातन को रोकने के उद्देश्य से लगाये जाने वाले 
आयात कर अम्धायी (६7फ्रण्रश५) होने चाहिएँ और जैसे ही राशिपातन का 
भव समाप्त हो जाये उन्हे हटा देना चाहिए । 


(म) रोजगार में वृद्धि (7ल८ब56 ॥7 साएक्ञा०)॥८४0--देश में रोजगार 
की मात्रा मे वृद्धि करते के लिए भी सरक्षश की भीति को अपनाने की बात कही 
जाती है | कुछ लोगो का विचार है कि मरक्षण के द्वारा देश मे रोजगार के लये-नमे' 
साधन स्थापित किये जा सकेते हैं पर बेरोजगारी की समस्या को सुलमाया जी 
सकता है | इस तकं के आघार पर यह कहा जाता है कि आयातो पर प्तिवन्ध 
लगने से दें में एृह-उद्योगो का विस्तार होता है जिश्षप्ते रोजगार की मात्रा में वृद्धि 
हो जाती है विस्तु झालोचको ने इस तर्क को कडी श्रालोचना की है और यह बताया 
है कि सरक्षण के द्वारा देश मे रोजगार की कुल मात्रा कौ नहीं बढाया जा सकता 
है । आयात कम होते से देश मे अ्व्यात उद्योग को ब्रोत्माहत मिलता है भ्ौर उतरीं 
विस्तार होता है जिसके कारण प्रधिक लोगो को रोजगार मिलता है किन्तु प्रायाते 
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कम होने के साथ-साथ हमारी निर्षात भी गिर जाती है जिसके कारण विर्यात 
उद्योग बन्द होने लगते है और इन उद्योगों में बेरोजगारी फैंलती है। इस प्रकार 
आयात उद्योगो में तो रोजगार बढता है किन्तु निर्यात उद्योगो मे रोजगार कम हो 
जाने के कारण कुल रोजगार कौ मात्रा में वृद्धि करता सम्भव नहीं हो सकता 
है । प्रो० केन्ज (०५८७) के अ्नुसार--"यदि आयात में कमी होने पर निर्यातों 
में तुसग्त लगभग उतनो हो कमी आ ज्यती है तो स्पष्ट है कि ऐसी दशा में तटकर 
(79प्ता) रोजगार में वृद्धि वरने के लिए पूर्णतया निरथ्थक होगे।”* सरक्षण के 
द्वारा कुल रौजगार को तव बढाया जा सकता है जब कोई देश अपनी आयातो 
की कम करके भी अपनी निर्यातों मे कोई कभी न होने दे । ऐसा केवल इन दक्षाओं 
में ही सम्भव है--(7) वह देश इतनी महत्वपूर्ण वस्तुओं का निर्माण करता हो 
जिनके बिना ग्रन्य देशों का काम न चल सके । ऐसी दशा में झायात कम करने पर 
भी उस देश की वस्तुप्रो वी माग बरावर बनी रहेगी | (॥) उस देश के पास इतने 
अधिक साधन हो कि वह प्रन्य देशो को अपना माल खरीदने के लिए ऋण दे 
सके । (॥0) निर्यातों को भ्राथिक सहायता देकर भी कोई देश अ्रपनी निर्यातरों के 
ञ्रतेवारं स्तर को बनाये रख सकता है। यद्यपि भ्रमेश्का भ्राजकल बहुत कुछ इसी 
दशा मे है किन्तु फिर भी किसी साधारण देश के लिए इन दकाझ्रों को पूरा करना 
सम्भव नही हो सकता है | श्रत स्तरक्षण के द्वारा रोजगार की मात्रा मे कोई विशेष 
वृद्धि नही की जा सकती है । 
संरक्षण के विपक्ष मे तर्क (#78णा९॥$ #89ं॥57 2706०॥0०7)-- 

यद्यपि सरक्षणा को नीति कुछ विश्ञेष दक्षाओ मे देश के लिए लाभपूर्ण हो 
सकती है किन्तु अर्थ-ध्यवस्था पर उसके अनेक बुरे प्रभाव पड़ते है। एह्सवर्थ 
(ए88०४०धा) के अनुमार सरक्षण की नीति अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से भ्राप्त होने 
वाले लाभ को कम करती है क्योकि एक झोर तो उत्पादन खोत झ्धिक कुशल 
उपयोगो से निकल कर कम कुशल उपयोगो में चले जाते है और दूसरी ओर बस्तुग्रो 
तथा सेवा के मूल्य मे वृद्धि होने के कारण उपभोक्ताओं की स्वतन्तत्ता मे कमी 
था जाती है। सरक्षस के विपक्ष में दिये जाने वाले दुद्ध श्रमुख तर्क निम्न- 
लिखित हैं-- 

(१) उपमोक्ताधों को अधिक पूह्य देमे पड्ते हैं--सरक्षरा के प्रन्त्भत 
आयात करी के कारण वस्तुशो की उत्पादन लागत ऊंची रहती है और वस्तुप्रो 
के मूल्य उतने ही बढ जाते हैं जितना कि उन पर भ्रायात कर लगाया जाता है। 
बस्नुप्रो को देश से बाहर रकखा जाता है जिसके कारण उपभोक्ताओं को अ्रधिक 
मूल्य देकर वस्तुएं प्राप्त करनी होती है। सरक्षण के समर्थवो का कहना है कि 
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सरक्षण की नीति के झन्तगंत उपभोक्ताग्रो को शानि तो हीती है विन्‍्तु यह उतते 
द्वारा भविष्य के प्राथित विज्ञाम के लिए क्या जाने वाला एक प्रकार का त्याग है । 
ऐमा करके ही वे भविष्य में स्वदेशी सस्ती वस्तुओं को प्राप्त वरने के लिए 
उपयुक्त दद्मायें उत्तन्न वर सकते है । 

(२) धन के वितरण को भ्रप्तमान करती है--सरक्षण की नीति के दिरोध 
में यह कहा जाता है कि वह गरीबों को अधिक गरीब तथा झमीरो को अधिक प्रमीर 
बनाती है। सरक्षर््य वे अस्तगंत उपभोक्ताओं को झधिक मूल्य देने पड़ते है जिसका 
लाभ उत्तादको को होता है । इस प्रश्वार निर्धन उपभोक्तान्रों से अधिक मूल्य लेक्ट 
पूंजीपति के लाभो को बढाया जाता है । किस्तु यह तक अधिक सही नहीं है क्योकि 
झधिक मूल्य वे रुप म जो बुछ भी उपनोक्ताग्रो से लिया जाना है बह वेबल 
पूँजीपति वे पास नही रहता है वल्करि उसमे से मभी उत्तत्ति वे माघनों को हिल्सा 
मिलता है । 

(३) सरक्षण स्थायों होने को प्रवृत्ति रखता है-सरक्षण की नीति में 
वास्तविक कठिनाई इसलिए होनी है कि विसी भी उद्योग को एक बार सरक्षण देने 
के पश्चाव्‌ उप हृदाना बहुत कठिन हो जाता है। वास्तव में उद्योगों को दिया जाने 
बाला सरक्षण अस्यायी (गए००7५) हौना चाहिए और जैसे ही उद्योग विकमित 
हो जाये सरक्षण को हटा लेना चाहिए किन्तु व्यवहार मे ऐसा करना कठिन होता 
है। मरक्षित उद्योग कभी-+भी झपन को विकसित नहीं समझते है प्लोर प्रधिव तथा 
लम्पे समय के लिए सरक्षरा की माग करते है । 


(४) सरक्षण देग मे औद्योगिक एकाधिकार को जन्म देता है--सरक्षण की 
तीति का एक बडा दोप यह है कि बह एकाथधिकार तथा झौद्योगिक सग्रठ्नों वीं 
स्थापना के लिए उपयुक्त वातावरण उत्पन्न करता है। आयातो के बन्द हो जाने के 
कारणा विदेशी प्रतियोगिता ममाष्व हों जाती है और उत्पादक आपस मे मिलकर 
ऐमे संगठन बता लेते हैं जिनके द्वारा उपभोक्ताग्रों का शोयश किया जाता है । 


(५) संरक्षण तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त के विदद्ध है--स्व॒तन्त्र व्यापार 
नी दक्षात्रों में वस्तुप्रो का उत्तादव तुलदात्मक लागत के तिंद्वास्त के झनुमार किया 
जाता है जिसमे उत्पादको तथा उपभोक्ताग्रों दोनों को लाभ होता है और उत्तादत 
की मात्रा भी ग्रधिक्तम होती है किल्तु सरक्षण की नीति के अन्तर्गत उतल्लाइन 
तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त के अझनुतरार नही क्रिया जाता है। प्रत्येक देश में प्रत्येक 
अक्रार की वल्तु को उत्तन्न करते का प्रयत्न क्ििप्रा जाता है जिसका परिणाम यह 
होता है कि वस्वुएँ न तो सस्ती पंदा की जाती हैं श्र न उनतवा उत्पादन हीं 
झपिझृतम होता है। इस प्रकार सरक्षश की नीति को प्रपमाने वाले देश तुलनात्मक 
लागत के सिद्धान्त के अनुसार उत्पादन करने मे उत्पन्न होने वादे लाभो से बचित 
रह जाते हैं । 
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(६) विदेशों व्यापार फ्म हो जाता है-सरक्षण की नीति की प्रवृत्ति 
विदेशी व्यापार को सकुचित करने की होती है । सरक्षण के झन्तगेत प्रत्येक देश 
अपनी ब्रायातो को कम करने का प्रयत्त करता है जिसके परिणामस्वस्प उसकी 
निर्यात भी कम हो जाती है! प्रत्येक देश अपनी आयातों का मुगतान निर्यातों के 
हारा करता है। इमलिए आयातो के कम होने पर निर्यातों का कम होना 
स्वाभाविष हो है। ग्रायातो तथा निर्यात्रों के कम होने के कारण सरक्षित देश वा 
विदेशी व्यापार कप हो जाता है । इस प्रकार यह कहां जा सकता है कि सरक्षण 
क्री नोति भ्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के रास्ते मे बाधाएँ उत्पन्न करती है| 

(७) प्रय॑-ष्यवस्था मे प्रसन्‍्तुलन उत्पन्न फरती है--मरक्षण की नीति के 
प्रन्तमंत देश का सच्तुलित आशिक विकास नहीं होता है। सरक्षित उद्योगों के 
श्रधिक लाभपुर्णश हो जाने के कारण उत्पत्ति के साधन अन्य उद्योगों से निकलकर 
सरक्षित उद्योगों मे आने लगते है जिसके कारण भ्रन्य उद्योगों का विकांम रुक जाता 
है प्रौर देश की ग्रध॑-व्यवस्था असस्तुलित हो जाती है। सरक्षित उद्योगों में होने 
बालो उत्पादन की वृद्धि उस हानि से कम होती है जो अन्य उद्योगों का विकास 
रुक जाने के कारण देश को उठानी पड़ती है । हैबर्लर के श्रतुमार --“प्रन्य उद्योगों 
के उत्पादन में होने वाली कमी सरक्षित उद्योगों के उत्पादन में होने वाली वृद्धि 
की अपेक्षा अधिक होती है | /* इस प्रकार सरक्षण की नीति देश में कुल उत्पादन 
को कम करती है । 


(८) श्रौद्योगिक कार्य कुशलता में दृद्धि को सम्भावना कम्त हो जाती है-- 
सरक्षण के द्वारा अकुशल उद्योगों को विदेशी प्रतियोगिता से श्चाया जाता है जिसका 
परिणाम यह होता है कि इत उद्योगों मे कार्यकुशलता की वृद्धि की श्लोर कोई ध्यान 
नही दिया जाता है। विदेशी प्रतियोगिता समाप्त हो जाने तथा ऊँचे मूल्यों पर 
बहतुप्रो की माय स्थापित हो जाने के कारण उत्पादक श्रौद्योगिक कार्यकुशलता में 
वृद्धि करते वी और कोई विज्ेष ध्यान नही देते है और आधुनिकरण तथा वैज्ञानिक 
प्रबन्ध वी उपेक्षा करते रहते है । ऐसी स्थिति में श्रौथोगिक कार्यकुशलता का स्तर 
सरक्षित देश मे अ्रन्य देशो की श्रपेक्ष नीचा रहता है ॥ 

(६) राजनंतिक भ्रष्टाचार--मरक्षण के कारण देश मे राजनैतिक श्रप्ठा- 
चार में वृद्धि होती है क्योकि उद्योगपति सरक्षण को बनाये रखने के लिए सरकारी 
कसेचरििफे, रऊसीकतिजो तथा अन्य आदिकारियो कोचून आदि के द्वारा प्रसक् 
रखने का प्रयत्म करते है जिसके कारश कई बार गलत उद्योगो को सरक्षण दे दिया 
जाता है श्रयवा उद्योगों को दिये जाने वाले सरक्षण को झनावद॒यक सप्तम तक बनाये 
रक्खा जाता है। 
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हविष्कर्ष --उपयुक्त बिश्लेपण से यह स्पष्ट हो जाता है कि सरक्षण के पक्ष 
मे दिये जाते वाले तक विपक्ष में दिये जाने वाले तकों की अपेक्षा अधिक दत्तिशाली 
है। यद्यपि सरक्षण की नीति में बुछ व्यावहारिक कटिनाइयाँ हो सकती हैं किल्लु 
उन्हें विभिन्न प्रकार के नियन्‍्व्रणों से रोका जा सकता है। सरक्षण को- स्थायी वतन 
से रोकन के लिए सरकार को हृद निश्चय से वाम लेना चाहिए और जैसे ही कोई 
उद्योग विक्षमित हो जाये उसका सरक्षण तुरन्त हटा लेता चाहिए । श्रौद्योगिक सगठनो 
को बनते से रोकने के लिए सगठत विरोी (470-2079707070) नियम बेदे ये 
जा सकते है। घत वे प्रथमात बितरण को दूर करने के लिए प्रस्य प्रकार के करो 
का प्रयोग किया जा सकता है तथा राजनैतिक अप्टाचार को रोजने के लिए ग्रधि- 
कारियों के नैतिक स्तर को ऊँदा जिया जाना चाहिए । इस प्रकार उचित प्रतिबस्धों 
वी सहायता से सरक्षण वे दोषों से बचा जा सकता है। वर्तमान स्थिति में अल्प 
विकसित देशो के लिए झौद्योगीक्रण के उद्दं श्य स सरक्षण की नीति का पपनाओ 
(ना अत्यन्त आवश्यक है । 
सरक्षण तथा गन्प विकप्तित देश 
(?7ण6९पणा क्ावे (0000-4९९८(०७०९० (०प्रधा९६)-- 
अर्प-विक्रमित देशों के ग्रौद्योगिकरएा के लिए सरक्षण की नीति अल 
प्रावध्यक है। श्रौद्योगिक हृष्टि थ्र विवसित देशों में सरक्षण की आवश्यकता वेंवल 
कुछ विशेष परिस्थितियों मे ही होती है किन्तु प्रल्प विकसित देशों के प्राथिक विवरत 
में सरक्षण की नीति एक महत्वपूर्ण स्थान रखती है। इन देशो में उद्योगों दो 
सरक्षण दिये बिना उनका वित्ास नहीं किया जा सकता है। स्वतत्त्र व्यापार के एसी 
में कुछ भी तक क्यो न दिये जाये किन्तु इस प्रकार का व्यापार श्रत्प विक सित देशो 
के लिए हितकर नही है बयोकि वह उनके झौद्योगिक विकास की सम्मावना कोवर 
करता है ग्रत भारतवर्ष तथा भ्रन्य अल्प विकसित देशो के सरक्षण के पक्ष में हि 
जान वाला शिक्षु उद्योग तर्क (7थि॥ [00ड४565 #20फ८॥0 विशेष मह्व 
रखता है। ये देश अपने नव-विकसित उद्योगो को सरक्षण के द्वारा ही पूर्ण्प मे 
विकप्तित होने का झवसर दे सकते है तथा विभिन्न प्रकार के नये उद्योगों की स्वाएती 
के लिए उपयुक्त वानावरणा उत्पन्न कर सकते हैं । प्रो० पीगू (0800) के अवतुवार-” 
“ऐसे कृषि देश मे जहाँ पर श्रौद्योगिक विक्रास के लिए प्राहृतिक लाभ प्राप्त ही 
उत्पादन क्षमता बढाने के लिए सरक्षण के प्रयोग वे पक्ष में काफी मजबूत तक धि 
जा सकते हैं। इस प्रकार के देश से स्वदेशी निर्माण शक्ति के तेज़ी के साथ विवर्सिं 
होने से प्राप्त ताभ उस हानि की अपेक्षा कहो अधिक होवा है जो स्वदेशी वस्तु 
के विदेशी वस्तुप्रो के साथ बदलने पर प्रतिवन्ध लगाने के कारण उत्तन्न होती है कि 
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मुक्त व्यापार एव सरक्षण [ ४७६ 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि औद्योगिक विकास की सम्भावनाओं वाले कृषि 
प्रधान देशो के औद्योगिक विकास के लिए सरक्षण की दीति प्रनिवाय है। 
इस सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण वात यह है कि किसी भी देश में सरक्षण की 
नीति को स्थाई स्थान नही दिया जा सकता है। उस्तका प्रयोग केवल अस्थाई रुप से 
उद्योगों दो सहायता करने के लिए कया जाता चाहिए। केवल उन्ही उद्योगों वो 
सरक्षय दिया जाना चाहिए जिनका भविष्य उज्जवल हो तथा जो आशिक विकास 
ग्रथवा सुरक्षा के लिए या प्रन्य कारणों से देश के लिए झ्रावश्यक हो । जैसे हो 
सुरक्षित उद्योग परिपत्र (७880779) भ्रवस्था को पहुँच जाये वेमे ही सरक्षण हटा 
लेना चाहिए। इस प्रकार सरक्षण का प्रयोग केवल एक अस्थाई नीति के रूप में ही 
किया जा सकता है और उसके स्थाई होने की प्रवृत्ति को रोकने के लिए आवश्यक 
प्रयत्न किये जाने चाहिए | 
अल्प विकसित देशो के लिए सरक्षण इसलिए भी आवश्यक है क्योकि आज 
की दक्षाग्रो में प्रत्येक देश को यथा सम्भव आात्म-निर्भरता प्राप्त करने का प्रयत्न 
करना चाहिए। अन्तर्राष्ट्रीय सघएं तथा तनाव की वर्नधात स्थिति में कोई भी देश 
अन्य देशो पर निर्भर नही रह सकता है। पन्तर्राप्ट्रीय सहयोग तथा स्वतन्त्र व्यापार 
भ्राज सम्भव नही है । किसी भी देश वे सरकार को सुरक्षा, आत्म-निर्भरता तथा 
पूर्ण-रीजगार के उद्दे श्यो को ध्यान मे रखकर ही अपनी औद्योगिक नीति का निर्माण 
करना चाहिए। इन उद्दृश्यों को पूर्ति के लिए झावश्यंक है कि प्रह्प विकसित देश 
सरक्षए के द्वारा विभिन्न भ्रकार के उद्योगो को स्थापित करके अन्य देशो पर प्रपनी 
निर्भरता को कम से कम रखे । इसके ग्रतिरिक्त सरक्षण की नीति अल्प विकसित 
देशो के नियोजित श्राधिक विकास का एक महत्वपूर्ण अग वन गई है। सरक्षण के 
द्वारा ही यह सम्भव होता है कि नियोजित विकास के लिए आवश्यक उद्योगो का 
तैजी के साथ विकास किया जाय। झल्प विकसित देशों का आथिक विकास उनके 
प्रौद्योगिक विकास पर निर्भर है और औद्योगिक विकास सरक्षण के बिना असम्भव 
है। प्रतः भ्रत्प विकास की दद्या मे कसी भी देश के द्वारा सरक्षण की नीति को 
अपनाया जाना श्रत्यन्त आवश्यक है । 


संरक्षण की रीतियाँ (१8०७४००५ ० ए7०६७०७)-- 
उद्योगों को सरक्षण देने के लिए विभिन्न रीतियो का प्रयोग किया जा सकता 
है जिनमे से मुख्य-मुस्य इस प्रकार हैं-- 
(१) वंधानिक निषेध (6ह्डंजद्ाए८ शा०शाणााणा)--कभी-क्भी बुद्ध 
बस्तुप्रो कौ ग्रायात को रोकने के लिए उन पर वैधानिक प्रतिवन्‍्ध लगा दिया जाता 
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है। ऐसी दह्या में इन वस्तुप्रों का ग्रायात बिलकुल नही किया जा सकता है। ऐसा 
प्राय उन वस्तुओं के सम्बन्ध में झिया जाता है जिनका प्रयोग देशवात्तियों के चरित्र 
भ्रयवा स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव डालता हो । 


(३) सरक्षण प्रशुल्क (व्रिण॑८०॥१९८ [शागी--स रक्षण देने वी यह रीति 
सबसे प्राचौव तथा ग्रविक प्रचलित है। देझ्य में वस्तुप्नों के ग्रायात को रोकने के 
लिए उन पर प्रायात कर लगा दिये जाते है जिससे उनका मूल्य बढ जाता है भौर 
माग कम हो जाती है | इस प्रकार के करो वा मुरय उहं श्य अपने देश के उद्योगों दा 
सरक्षण देना होता है विन्‍्तु कभी-कभी ग्राय को हृष्टि से भी श्रायात करो को लगाया 
जाता है। आयात बर प्राय दो प्रकार के होते है--(3) प्रति-मूल्य कर (/0- 
%८०ण८॥ 70009)--इस प्रणाली मे आयात कर वस्तुप्रो के मूल्य पर लग्राया जाती 
है । इसमे यह लाभ रहता है कि धनी लोगों के द्वार! प्रयोग की जाने वॉली सुह्यवात 
बस्तुप्रो पर अधिक कर लगाना सम्भव हो जाता है। (7) परिमाश कर (96०९० 
ए७0५)-पह वस्तु की मात्रा पर लगाया जाता है। इसका आधार वस्तु वा साप 
तोल अथवा सख्या होती है । इम प्रकार का कर अधिक सुविधापूर्ण रहता है । 


(३) प्रायात भ्रभ्यज्ञ (90॥ 0५७०७७४)- वस्तुओं की भायात को कम 
करने के लिए उसकी झायात की जाने वाली मात्रा निश्चित कर दी जाती है । पहँ 
सरक्षण की काफी प्रभावशाली प्रणात्री है। इसके अन्तर्गत केवल निरिच्रत कोर के 
अनुसार ही वस्तुओं का आयात विया जा सकता है। कभी वस्तु की आयात वी जाने 
वाली कुल मात्रा निश्चित बर दी जाती है श्रोर बभी अलग-अलग देशो के ग्रस्यश 
पृथक निश्चित किय जाते है। कभी-कभी एक निश्चित मात्रा तक प्रायात बिना 
किसी शुल्क ग्रधवा कम शुल्क पर करने दिया जाता है किन्तु इससे श्रधिक माता में 
वस्तुओं का झायाव करने के लिए ऊँची दर पर कर देने होते है। इस प्रकार वी 
प्रणाली में आयातो का पूर्णो रूप से नियन्त्रण करना सम्भव नही होता है इसलिए 
सरक्षणा वी हृष्ठि से वही अम्यश्ञ श्रणाली ग्रधिक प्रभावशाली होती है जिममे एक 
निश्चित मात्रा तक ही वस्नुओ का आयात करने दिया जाता है और अभ्यझ में 
प्रधिक मात्रा में ग्रायात पूर्णंदया वर्जित होता है ! 


(४) सरकारी श्राविक्त सहायता (&7ए0 80ए7॥68)--निर्थातों वो 
प्रोत्माहम देने का यह एक महत्वपूर्ण तरीका है। इसके ग्रन्तर्गंत उद्योगपत्तियों तथा 
निर्षातिकर्सा श्रों को विशेष छूट, अनुदान, ऋरा अथवा भ्रत्य प्रकार की सहायता दी 
जाती है । इस प्रकार की सहायता का उदंश्य विदेशी बाजार में वस्तुओं के मुल्य 
को कम करना होता है। 

(५) विनिमय नियन्त्रण (एच्लाशाह6 एण्ता।ण)--विनिमय नियच्ण के 
द्वारा भी उद्योगो को सरक्षण प्राप्त हो सकता है। यद्यपि वितिमय नियस्त॒ता वीं 
प्तरक्षण देने वे उद्दंशय से नही श्पनाया जाता है किन्तु उसके परिणामस्वरुप ईर्ल 
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उद्योगों को सेरक्षण मिल जाता है। विनिमय नियन्त्रण के अन्तगेंत जिन वस्तुओं के 
श्रायात के लिए विदेशी विनिमय नहीं दिया जाता है अ्रथवा कम दिया जाता है उन 
चस्तुओ का उत्पादन वरने वाले उद्योगों को स्वय सरक्षण प्राप्त हो जाता है । 

(६) भ्रवमूल्यन (0०५७७०४०)) - मुद्रा के झ्रवघूल्यत के द्वारा भी वस्तुप्रो 
की ग्रायात को कम क्रिया जा सकता है तथा निर्यातों को प्रोत्साहन दिया जा सकता 
है। ब्रवमूल्यन से विदेशी वस्तुये महंगी हो जाती हे झोौर वे कम मात्रा में ग्रायात की 
जाने लगती है जिमके कारण उन्हे पैदा करने वाले उद्योगों को एक प्रकार का सरक्षण 
मिल जाता है । हमारी बस्तुओं के मूल्य कम हो जाने के कारण उनकी निर्यात को 
प्रोत्साहन मिलता है । 

(७) प्रायात निर्यात का सरकार के द्वारा क्या जाना--कभी-कभी सरकार 
आयात निर्यात व्यापार का एकाधिकार अपने हाथ में ले लेती है। कौन सी 
चस्तु क्रिस देश से कितनी मात्रा में ममानी है--यह सब सरकार तिव्चित करती है। 
जिन वस्तुप्रो को कम मात्रा मे मगवाया जाता है झथवा बिलकुल नहीं मग्राया जाता 
है उन वस्तुप्रो को बनाने वाले उद्योगो को एक प्रकार का सरक्षण मिल जाता है । 
भारतवर्ष में सरकार ने इसी उद्दंश्य से राजकीय व्यापार (86 प्राताहो 
आ्रारम्भ किया । 

(४) प्रनुज्ञापन प्रणाली (].067$778 $५४0॥)--अभ्यत्म प्रणाली के दोषों 
को दूर करने तथा भ्रत्य उद्ं श्यो के लिए कभी-कभी ग्रनुज्ञापन प्रणाली को अपनाया 
जाता है । इस प्रणाली के प्रस्तांत सरकार झायातकर्लाओो को वस्तुओं का झ्रायात 
करने के अनुज्नापन (].0०४००) देती है। वस्तु की प्रायात की जाने वाली कुल मात्रा 
निश्चित करने के पश्चात्‌ उसके प्रनुसार विभिन्न आयातकर्ताओ को अमुजञापन दे दिये 
जाते हूँ भौर केवल श्नुज्ञापन प्राप्त आ्रायातकर्त्ताग्रो को ही बस्तु का श्रायात करने 
दिया जाता है; भ्रनुज्ञापन देते समय विशिन्न बालो को घ्यान' मे रखखा जाता है वि्तु 
सामान्यत किसो पिछले ग्राधार वर्ष में उस फर्म के द्वारा ग्रायात की गई मात्रा को 
आ्राधार मानकर ब्तंमान बषं के लिए अनुज्ञापन दिये जाते है। यद्यपि श्रनुज्ञापन 
भणाली मे ग्रम्यक्ष प्रणाली के बहुत से दोष नहीं पाये जाते है किन्तु इस सम्बन्ध में 
सबसे बडी कठिनाई प्रनुनज्ञापनो को न्‍्यायपूर्ण आधार पर बॉटने की होती है। 
हैवर्लेर (40०7) ने इस कठिनाई की श्रोर सक्ेत करते हुए लिखा है कि-- 
“वस्तुओं के झायात-श्रनुज्ञापन व्यापारियों मे बाँटे जाते हैं, विशेषतया जब वस्तुये 
उपभोग सम्बन्धी होती हैं । प्रनुज्ञापन के लिए चुनाव का आधार व्यापारिक योग्यता 
नही होती है । इसके विपरीत झनुज्ञापन के लिए उन लोगों को चुना जाता है जो 
अम्यश्ष प्रणाली के भ्पनाये जाने के समय उस वस्तु का झायात करते होते हैं अथवा 
जिनका अधिक प्रभाव होता है ग्रथवा जो रिश्वत देने मे अधिक कुशल होते है ।/१९ 
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अवुन्ञापत प्रणाली से पुरा लाभ उठाते के लिए बट आवेदयक है कि प्रदुन्नापन देते के 
लिए फ्मों (7) का चुनाव उचित आधार पर विया जाय | 


परीक्षा-प्रइन 
(१) संरक्षण परदतियों मे (प्र) भ्रापात कर, (व) लायसेंत तपा। (स) ता 
राशनिण पद्मतियों के सापेक्षिक महत्व की चर्चा कीजिए । 
(आपरा बौ० ए० १६६२) 
(२) संरक्षण के पक्ष मे तहों की विवेचना करो। उसके विपक्ष में कौन से तक 


हैं ? (भ्रागरा बी० ए० १६६०) 
(३) संसार को वर्तमान व्यापारिक दद्धा में स्वतस्त्र व्यापार के पक्ष में तर्कपूर्ण 
घुफाव दोजिए । (प्रागरा बी० ए० १६५६) 


(४) किस परिश्यितियों के प्रन्तमंत तट-कर सरक्षए। उचित है। देश की 
आयिक उन्नति में यह किस प्रकार सहायक है ? उदाहरण सहित 
सममभाइये । 
'सवतन्त्र व्यापार! एवं “सरक्षण” में भेद बतलाइये । किन परिस्थितियों 
में सरक्षण उचित ठहराया जा सकता है ? (राजस्थान बी० ए० (६१९) 
(६) (सरक्षए से भाष क्या समभते हैं)? सरक्षण के पक्ष में कोन से तक दिये 
जाते हैं ? करा श्राप उनसे सहमत हैं ? (जबलपुर बी० ए० १६१६) 
(७) सरक्षण के पक्ष मे कौन-कौन से तक दिये जाते हैं? सरक्षए से तियोजन 
को किस सोमा तक बढावा भिलता है? (राजस्थान बो० एु० १६१६) 
(८) मुक्त ब्यापार को नीति एक सर्वोत्तम नीति क्यों मानों जातो है? हित 
परिस्थितियों मे सरक्षण की नीति झाविक हृष्टिकोश से उचित है 
(नागपुर बी० ए० १६१६) 


(५ 
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०9 
मारत का विदेशी व्यापार 
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प्राचीन काल से ही भारत का विदेशी व्यापार काफी विकसित तथा विस्तृत 
रहा है। बहुत श्रधिक समय तक भारत ससार के लिए चस्तुयें बनाने का केन्द्र समझा 
जाता था श्रौर भारत में बनो हुई वस्तुये लगभग सभी देशों को भेजी जाती थी। 
ईसा से ३००० वर्ष पूर्व भारत का विदेशी व्यापार सिश्र, रोम, अरब, चीत झादि 
देशो के साथ काफो विक्स्तित था | इन देशो को भारत से ढाके की मलमल, सूती 
कपडा, हाथी दाँत का सामान, पीतल तथा श्रन्य धातुओं का सामान, मसाले, इतर, 
कलात्मक धस्तुये, औजार प्रादि भेजे जाते थे और इनके बदले मे इन देशों से ध्वराब, 
घोड़े, सिल्क तथा भ्रन्‍्य प्रकार की धातुओं का झायात क्या जाता था। मुगल काल 
में सुरक्षा वी कमी तथा राजनैतिक दशाझ्रो की श्रस्थिरता के कारण भारत के 
विदेशी व्यापार मे कुछ कमी हो गई थी किन्तु आन्तरिक व्यापार मे पर्याप्त वृद्धि 
हुई । योरोपीय व्यापारियों के भ्राते ही भारत के विदेशी व्यापार को फिर प्रोत्साहन 
मिला और बह तेजी के साथ बढ़ने लगा। प्रारम्भ मे ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने 
भारतीय उद्योगों को प्रोत्साहन दिया जिससे कि उनके बने सामान का निर्यात वे 
विदेशों को कर सके किन्तु यह स्थिति कुछ समय तक ही रही । इगलेड मे श्रौद्योगिक 
क्राति के पश्चात्‌ कम्पतती को इस नीति में परिवर्तंत हो गया और यहाँ के उद्योगों 
को नष्ट करके भारत को केवल इगलेंड के उद्योगो के लिए कच्चा माल निर्यात 
करने वाला देश बना दिया भया। सन्‌ १८६६ मे स्वेज नहर के खुल जाने तथा 
भारत में रेलो का विक्रास हो जाने के कारण हमारे विदेश्ली व्यापार को बहुत 
प्रेत्साहनीमला शेर भारत के ववेदेशी व्यापार मतैतरन्‍्तर द्वीद्ध हने लगो । सबु 
१८५६ में हमारा विदेज्ञी व्यापार केवल ८६ करोड़ रुपये का था किम्तु १६१४ में यह 
बढ़कर ३७६ करोड रुपये का हो गया । 
सन्‌ १६१४ मे प्रथम महायुद्ध आरम्भ हो जाने के कारण भारत के विदेशी 
व्यापार वो सामान्य-स्तर पर बनाये रखना कठिन हो गया। युद्धकालीन दश्षाओं के 
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कारण हमारा विदेशी त्यापार कम होने लगा । इस वाल मे भारत में निर्यात और 
आयात दोनो ही में कमी हुईं। सत्‌ १६१३-१४ झौर १६१८-१६ के बीच हमारे 
निर्यात ३२४ करोड़ हुपय से घद कर केवल १६० करोट रपये रह गग्मे । इसी काल 
में झायातो की मात्रा १६३ करोड रुपये से घटकर केवल ६३ करोड रुपये रह गई । 
यह प्रतुमान लगाया गया है कि इस काल में भारत के विदेशी व्यावार में लगभग 
४०%, की कमी हुई । विदेशी व्यापार की इस्र कमी के बई मुख्य कारण थे | जहाजों 
की कमी, विदेशों विनिमय सम्बन्धित कठिताध्याँ, शत्रु देशों के साथ व्यापार का बन्द 
हो जाता, विदेशी व्यापार पर अनेक प्रतिबन्ध श्रादि। युद्ध के पश्चात्‌ भारत के 
विदेशी व्यापार से तेजी आ गई बयोकि मोझुग के युद्धविनष्ट देशों में भारीय 
क्रायातों की माग काफी अधिक वढ़ गई थी विन्‍्तु भारत यॉतताथात सम्बन्धी 
कठितादयों तथा ऊँची विनिमय दर के कारण इस तेजी मे पूरा लाभ नहीं उठा सका । 
सन्‌ १६२०-२१ वे पश्चात तेजी का यह क्षम टेट गया भौर हमारे विदेशी व्यापार 
में गिरावट आने लगी । सच्‌ १६२०-२३ से फिर विदेशी व्यापार में तेजी का वाल 
आरम्भ हुआ झोर १६६४-२५ तक हमारे दिदेशी व्याप्रार की दक्या काफी सुधर 
गई । विदेशी व्यापार की यह दृद्धि सनू १६२६ तक बनी रही किन्तु १६२६-३२ के 
शीघ्र महान्‌ अवसाद के कारए सेजी का यह क्रम हृह गया। अवसाद की दशायें सत्‌ 
१६३३ में समाप्त हो गई और १६३३-३४ मे विदेश्षी व्यापार मे फिर उद्धार दी 
प्रश्ुत्ति आरम्भ हुई । विदेशों में भारत के माज्न की माग बढ़ने लगी और विदेशी 
ब्यापार का यह विस्तार १६३४-३६ तक चलता रहा । सन्‌ १६३६-३७ में फिर 

मन्‍्दी की प्रद्ृत्ति प्राग्म्भ हुई जो १६३६ तक चलती रही किन्तु उसवे पश्चात 
द्वितीय विश्व युद्ध भ्रारम्भ हो जाने के कारणा भारतीय व्यापार को प्रोत्माहव मिया 
और भारतीय निर्यातो वी माग तथा युल्य दोनो मे दृद्धि हुई । 

द्वितीय विश्व-युद्ध का भारतीय विदेशों व्यापार पर प्रभाव 

(सी०एत ण॑ प॑ णा।वे १४३ 09 700॥9" &0:0शआ [906--- 


युद्ध आरम्म होते ही सभी देद्ों के ध्यापार में वृद्धि होने लगी। प्रत्मेक देश 
उन बस्सुओ दे आयात का प्रयत्न वर रहा था जिनकी उसके पास कमी थी गौर 
जो युद्ध की माग्र को पूरा बरन के लिए ग्रावक््यक थी । सभी वस्तुप्रो के भूल्य बढ 
गये और उत्तकी मांग में बहुत अधिक वृद्धि हुई। युद्ध के कारण भारतौय विदेशी 
व्यापार के स्‍्वाष्य में जी महत्वपूर्ण परिवेश हुए । विदेशी व्यापार में सरकारों 
हस्तक्षेप होने पर भी देश वे कच्चे तथा वनिभित माल के निर्यात में बहुत प्रधिक 
बृद्धि हुई । निर्यातों के मूहत बढ जाने पर भो १६३६-४० मे उनकी मात्रा पहले 
की अपेक्षा अधिक थी। यद्याव युद्ध काल में झत्र देशो के साथ ध्यापार दन्द हो गया 
था विस्तु फिर भी विदेशी मांग भप्िक होने के वारण भारतीय व्यापार में बराबर 
विस्तार होता गया । सदू १६४२-४३ मे भारत के विदेशों व्यापार भें जुछ कमी हुई 


भारत का विदेश्ली व्यापार ] *5५ 


जिसके प्रमुख कारण इस प्रकार थे--(9) जापान के युद्ध मे सम्मिलित हो जाने 
में सुदुर-पूर्व के व्यापार का समाप्त हो जाना। (7) विदेशी विनिमय नियन्त्रण के 
कारण व्यापार में बहुत-सो बाधाओं का उत्पन्न होना । (॥7) लाइसेन्स प्रणाली 
([॥८टयागा8 5५३७४). के परिणामस्वरूप ग्रायात-निर्यात की मात्रा मे कमी । 
(५५) डॉलर वी कमी के कारण अमेरिका से सामान मंगराता सम्भव न था। 
(५) सामान्त लाने ले जाने के लिए जहाजो की कमी । (५७) शत्रु देशों की कार्मे- 
बाही के कारण वस्तुओं का झायात-निर्यान कठिन हो गया था। द्विदीय विश्व-युद्ध 
काल में भारत के विदेशी व्यापार में निम्नलिखित परिवतन हुएं--- 

(१) व्यापार के स्वरूप में परिदतंन--युद्ध के कारण भारत से कुछ नई 
बस्तुओं का निर्यात किया जाने लगा तथा बुछ पुरामी निर्यातों का महत्त्व कम हो 
गया। युद्ध बाल में जूट के सामान के निर्यात में बहुत अ्रधिक वृद्धि हुई। सूती 
कपड़े के निर्यात में भी आाव्चयंजनक वृद्धि हुई। युद्ध से पूर्व भारत केवल ६ करोड 
रुपये का कपड़ा निर्यात करता था किन्तु १६४२-४३ में ४६ करोड़ रुपये के कपड़े 
का निर्यात क्या गया । कपड़े की निर्यात में इस आकस्मिक वृद्धि का कारण जापान 
के युद्ध मे सम्मिलित हो जाने से बहुत से नये बाजारों का भारत के हाथो मे झा 
जाना था | अमेरिका और योरुप मे भारतीय चाय की माग बहुत अधिक बढ जाने के 
कारण चाय का निर्यात झ्रधिक मात्रा मे किया जाने लगा। अब भारतवप॑ से कच्चे 
माल का निर्यात कम हो गया था और तैयार माल ग्रधिक मात्रा में विदेशों को भेजा 
जाने लगा था। भारत की आयातो मे भी महत्वपूर्ण परिवर्तन हुआ भौर हमारे देश 
में तैयार माल की झायात बहुत कम हो गई तथा बच्चे माल का आयात अधिक 
मात्रा में किया जाने लगा। इस प्रकार युद्ध ने हमारे देश को एक तैयार माल का 
श्रायात तथा कच्चे माल का निर्यात करने वाले देश से बदल कर तंथार माल का 
निर्यात तथा कच्चे माल का आयात करने वाला देश बना दिया । 


(२) व्यापार की दिज्या में परिवर्तत-युद्ध काल में भारत वी विदेशी 
व्यापार वी दिल्ला में भी काफी परिवतेत् हुआ । भारत ने साम्राज्य देशो के साथ 
अपने व्यापार का विस्तार किया और ओआरास्‍्ट्र लिया, कनाडा, मिश्र, ईराक तथा झन्य 
स्टलिग क्षेत्र वाले देशो के साथ व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित किये गये। इस काल की 
एक अत्यन्त महत्वपूर्ण विशेषता यह थी कि अमेरिका के साथ भारत के व्यापार का 
त्तेज़ी के साथ विस्तार हुआ । सन्‌ १६४४-४४ में अमेरिका के साथ किये जाने वाले 
व्यापार का सूल्य ६५ करोड रुपये था जबकि उसी वर्ष इगलेड के साथ १०२ करोड 


रुपये का व्यापार किया गया। इस प्रकार विदेशी व्यापार में अमेरिका का स्थान 
इगलेड के बराबर झा गया । 


_ (३) व्यापार सम्तुलन में सुधार--युद्ध काल में भारत के व्यापार सन्दुलन 
में महत्वपूर्ण सुधार हुआ और वह निरन्तर हमारे देश के पक्ष मे रहने लगा। सन 


भ्रष्द ॥] मुद्रा, वैंकिय, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


६६४३-४४ तवः भारत का ग्रायात बदावर गिर रहा था क्योकि विदेशों से आद 
इयकता की वस्तुय्यें प्राप्य करना सम्भव नहीं था । इसके विपरीत निर्यातों मे निरन्तर 
वृद्धि होती जा रही थी जिसके कारणा व्यापार-सस्तुलत भारत के पक्ष मे था। 

द्वितीय विश्व युद्ध काल में भारत के विदेशी व्यापार की स्थिति का अनुप्त न 
निम्न तालिका से लगाया जा सकता है-- 














(करोड़ सपयो मे) 

वर्ष | निर्यात फा पृल्य '| शत का पूर्ण | कु ब्यावार | आयात का मृत्य | कुतर व्यापार। वध्यापाराशिय 
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(ष४३-४४ |. १६० |. ११५ ३०८ + 2३२ 
१६४४-४५ २१० २०४ डेट न ५ 
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उपयुक्त तालिका से स्पष्ट है कि युद्ध के पहले दो वर्षो में भारत बी निर्यात 
और झामात दोनो ही बढी जिसवे परिणामस्वरूय देश के कुतत व्यापार का वित्त्तार 
हुथ्ना । सन्‌ १६४३-४३ में झायात द निर्यात में भारी कमी हुई श्रोर १६४३-४४ मे 
स्थिति मे कोई विशेष परिवतंत मही हुआ। सत्‌ १६४४-४४ में फिर भिर्यात भर 
आयात में कुछ वृद्धि हुई | व्यापाराधेष युद्धछाल में निरम्तर भारत के पक्ष में 
रहा किल्‍्तु १६४४-४४ में यह ग्रतिरेक बहुल मामूली था । 
युद्वोत्तर काल मे विदेशी व्यापार 

(&शह्ह्॥ 77906 47 (॥४ 9050-७ब३ #2॥006) -- 

युद्धोत्तर काल में भारत की ग्रायादों में ग्रत्यधिक वृद्धि हुई । युद्ध वाल में 
आयातो की कभी के कारण देश के उद्योगों को पूजीमत वस्तुप्रो तथा कच्चे माल वी 
बहुत अधिक कमी झनुभव हुई जिसके कारणा उतका उचित विकास नही हो संता । 
युद्ध समाप्त होते ही इस कमी को दूर करने का प्रयत्न दिया गया और हमारे देश 
में आायातो की मांग बहत अ्रविक बढ गई | आरम्भ में उन वस्तुओं को मेँंगाया गया 
जिनकी द्धैनिक कार्यों के लिए आवश्यकता थी किस्तु इसके परश्चातु खाद्यान्न चथा 
पूजीगत बह्तुओ का भारी मान्ना में झायात किया गया। युद्धोत्तर काल में आयातों 
में इतनी त्तेजी के साथ वृद्धि हुई कि भारत का व्यापार सम्तुलन विपक्ष में हो गया । 
आयातो में वृद्धि के साथ-साथ निर्यात्रों में भी दृद्धि हुई क्िम्तु आयातों की बुद्धि 
निर्यातों की वृद्धि की झपेक्षा दहुत श्रधिक थी । दुद्धोत्तर वाल में आयातों में प्रत्मभिक 
वृद्धि होने वे कारण इस प्रकार थे--(7) उद्योगों के विकास के लिए पू'जीग्रत वस्तुम्रो 


भारत का विदेशी व्यापार [ ४८७ 


तया कच्चे माल की ग्रत्यधिक माग [(॥) खाद्य समस्या के कारण देश में अधिक 
मात्रा थे अनाज का सगाया जाना, आयातो पर लगे युद्धकालीन प्रतित्न्धो मे कमी, 
(९) सरकार की खुली सामान्य अनुज्ञापर प्रणालो (0एढ॥ 0शाहा३| [/0०5० 
8५8८४) | जहाजो की सुविधाये बढ जाने के कारण लोगो मे सरकार की झ्रायात 
सम्बन्धी उदार मीति से पूरा-पूरा लाभ उठाया और देश मे झयातो की मात्रा तेजी 
के साथ बढ़ते लगी । 


सन्‌ १६४७ में स्वतन्त्रतानप्राष्ति के साथ ही देश का विभाजन हो गया। 
विभाजन के कारए देश भे कच्चे माल की भारी कमी हो गई | जूट, कपास, चमडा, 
हिलहन तथा भ्रन्य वस्तुये जो विभाजन से पूर्व भारत मे इतनी भ्रधिक मात्रा मे पाई 
जाती थी कि उद्योगों की आवश्यकता पूरी करने के पश्चात्‌ उनका निर्यात भी कर 
दिया जाता था, झब बहुत कम मात्रा में हमारे पास रह गईं । इसके परिणामस्वरूप 
एक शोर तो हमारी निर्यात कम हो गई और दूसरी ओर अपते उद्योगो को चलाने 
के निए हमे इन वस्तुप्रो का भारी मात्रा मे श्रायःत करना पडा । विभाजन के कारण 
देश में खाद्य सामग्री की ओर अधिक कमी हो गई और हमे विदेशों से भारी मात्रा 
, में अनाज भगाना पड़ा। इन सत्रका परिशाम यह हुमा कि हमारा व्यापार सम्तुलन 
प्रतिवुल रहने लगा । 
युद्वोत्तर काल में भारत के विदेशी व्यापार की स्थिति का अनुमान निम्न 
तालिका से लगाया जा सकता है-- 


(करोड रुपयो में) 














चघं । निर्यात का मूल्य । आयात का घुल्य । कुल व्यापार | व्यापािय 
१६४५ २२६ र१२ ४६१ चार 
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उपयुक्त तालिका से स्पष्ट है कि युद्धोत्तर काल में भारत की निर्यात तथा 
आयात दोनो भे तेजी के साथ वृद्धि हुई किन्तु आयातो मे वृद्धि निर्यातो की वृद्धि की 
अपेक्षा श्रधिक तेज थी जिसके कारण व्यापाराशेष निरन्तर देश के विपक्ष मे रहा । 


व्यापाराशेप का घाटा १६४५ में ३ करोड़ से बदकर १६४६ में १२० करोड़ रुपये 
हो गया । 


भूदय ]. मुद्रा, वेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
अवमूल्यन का व्रिदेशों व्यापार पर प्रभाव 
(हव्त 0 ऐ८एगएब्राएणा णा िणवथांध० 77358)-- 

सितम्बर सन्‌ १६४६ में इगनैंड ने प्रयते डॉलर के घाटे को पूरा करने के 
लिए पौंड का ग्रवमूल्यन कर दिया जिसके परिणामस्वरूप पौड़ के मूल्य वो ४*०३ 
डॉलर से घटा कर २ डॉलर वर दिया गयां। इगलेंड के साथ हो पाकिस्तान 
को छोड़कर स्टलिज्ञ क्षेत्र के सभी देशों न प्रपदी मुद्रा का ग्रवमूल्यन कर दिया । 
सन्‌ १६४६ से डॉलर क्षेत्र के साथ भारत का व्य,पारशण्िष (839८8 ० ॥7287०) 
प्रतिमूल हो गया था जिसके कारण भारत के सम्मुख भी डॉलर समस्या थी। इस 
समस्या को सुलभाने के लिए भारत ने भी इसलेंड के साथ ही प्रपनी मुद्रा दा 
अवमूल्यन कर दिया झ्लौर भारतीय रुपये का मूल्य ३०२२५ मेन्‍्ट (टल्माओ) से 
घटकर २१ सेन्‍्ट रह गया | रूपये के अवमूल्यत का भारत के विदेशी व्यापार पर 
महत्वपूर्ण प्रभाव पडा । अवध॒ल्यन करते समय यह झ्राशा को गईं थी कि निर्मातों 
के बढ़त तथा झ्ाथातो दे कम हो जाने के कारण भारत वे ब्याग़्र संतुलन में 
कापी सुधार हो जायगा और वास्तव में ऐसा ही हुआ। अतरपुल्य, वे परिणाम" 
स्वल्प भारत से अमेरिका तथा अग्य डॉचर देशों को निर्यात बढ़ा लगी और इत 
देशों से होन वाली ग्रायात की मात्रा कम हो गई। भारत के द्प्राशार संतुलन का 
घाटा कम हो गग्मा और डॉचर समस्या को सुलझाने मं काफी सहायता मिली। 
किल्तु अवपुल्यम वे परिणामस्वस्प भारत पाकिस्तान व्यापार विल्कूल झण हों 
गया, क्योकि पाकिस्तान ने ग्रपमे झुपये का अवमूल्यत नहीं किया । कुछ समय्र तक 
भारत-पात्रिस्तात व्यापार वित्कुल स्थगित रहा किल्‍्तु कुछ सममौतों के द्वारा तथा 
पाहिस्तानी हाये का अवर्मूल्यत ही जाते पर यह व्यापार किर से स्थापित हो गया । 
अवमूल्यन के पश्चात्‌ भारत के व्यापारशिप में होत वाला खुघार निम्व तालिका से 
रूपप्ट है-- 








(करोड़ सपयो मे) 
वध निर्यात एवं पु्निर्यान | प्रापात | ब्यापाराशिव 
१६४६-४६ ढ्र्रे भडरे जा 2 
१६४६-५० है 224 । घ््ध्ड रण 
१६५०-५१ घ्ण्१्‌ श्श्३ स्ल्स्क 
१६५१-५२ छ्रेरे द्ड्र३ ६६62. % 





यम 

उपयुक्त दालिका को देखने से पता चनता है कि झ्वमुत्थव के पदचाव्‌ भारत 
की व्यापाराधेष वी स्थिति में काफी सुधार हुप्रा है। व्यापाराशेष का घादा जो 
१६४८-४९ मे १२० करोड हपये था १६५०-४१ में कमर होकर वेवल 
३९ करोड झयोे रह गया । अवमूच्यन वा प्रभाव सनु १६५०-५१ तक समाण हो 


भारत का विदेशी व्यापार [ ४5६ 


चुका था और इसके पश्चात्‌ व्यापारशशेष का घाटा तेजी के साथ बढने लगा। 
अन्रमुल्यन के पदचात भारत के व्यापाराशष में होने वाले सुधार के लिए बुध अत्य 
कारश भी जिम्मेदार थे --($) सरकार के द्वारा डॉलर देशों से होने वाली ग्रायातों 
पर प्रतिबन्ध ला दिया गया और इन आवश्यकताओं को स्टिंग क्षेत्र से पूरा 
करने का प्रयत्त किया गया। (॥) कोरियत युद्ध आरम्भ हो जाने के कारण 
प्रमेरिका तथा प्रन्य देशों ने स्टॉक जमा करने आरम्भ कर दिये जिसके कारण 
भारत की निर्यातों की माग काफी बढ गई थी । (॥॥) भारतीय वस्तुझ्नो की मा 
बढ़ जाने के करण व्यापार की ब्तों देश के पक्ष में हो गई थी । इन सब कारणो से 
युद्ोत्तर काल में भारत के विदेशी व्यापार में तेजी के साथ वृद्धि हुई। झ्रायात झौर 
लिर्यात दीनो ही वी प्रवृत्ति बढने की थी । युद्ध समाप्त होने पर १६४५-४६ मे हमारे 
बेदेशी व्यापार का कुल मूल्य ४१४ करोड रुपये था जो १६५०-५१ में बढ़कर 
(२२४ ७१ वरोड रुपये हो गया। प्रायातो मे वृद्धि का मुरथ करण अधिक 


द्ात्रा में पूँजीगतत वस्तुप्रो, कच्चे माल तथा खाद्य-सामग्री का झ्ायात क्या 
जाना था । 


योजना काल में विदेशी व्यापार 
(#0शशा प्रा॥68 ए08 ४६ ९४0 एऐशा06)-- 


सन्‌ १६५१ से भारत में नियोजित आथिक विकास का कार्य आरम्भ 
हुप। विशोजित विक्राल्त के पहले दंस वर्षों में आथिक विकास का भारत 
के विदेजी व्यापार पर महत्वपूर्शो प्रभाव पडा जिसके कारण ध्यापार की मात्रा तथा 
प्रकृति दीनों में ही परिवतंन हुए । औद्योगिक उत्पादन में वृद्धि तथा श्र्थ-व्यवस्था 
का सापान्य विकास होने के कारण आयातो का मूर्य ३६२० करोड रुपये था 
प्र्धाव्‌ वाधिक झ्ौसत ७२४ करोड रुपये रहा । अधिक झ्रायात किये जाने के कारण 
श का व्यापाराध्षेप निरन्तर प्रतिकुल रहा और प्रथम योजनाकाल मे व्यापाराशेष 
का कुल घादा ५२२२ करोड़ रुपये था। द्वितीय योजना काल मे निर्यात में 
तैजी के साथ वृद्धि हुई, जिसका मुख्य कारएण भझ्राथिक विकास की आ्रावश्यकताग्रो 
को पूरा करने के लिए श्रधिक मात्रा में पूंजीगत वस्तुओं, कच्चे माल तथा अन्य 
बस्तुओ का श्रायात क्या जाना था। द्वितीय योजना के पहले दो वर्षों मे आयात 
७४६ करोड रुपये से बढकर १२३३ करोड रूपये हो गई । इसके पश्चात्‌ के दो 
वर्षों में झायात का स्तर गिर कर ६२८ करोड रुपये पर झा गया। आयातो में 
हू कमी मुख्यतया सरकार के द्वारा आयातों पर कडा नियन्त्रण किये जाने के 
वारण हुई। विदेशी विनिमय सकट उत्पन्न हो जाने के कारण सरकार ने 
भ्रायातों पर विशेष प्रतिबत्ध लगा दियेथ्े। योजना के अन्तिम वर्ष मे आयात 
१०० करोड रपये के थे। द्वितीय योजना काल मे कुल मिलाकर ५,३६० करोड 
रुपये वा आयात किया गया और दाविक औसत १,०७२ क्रीड रुपये था जी प्रवम 


४६० ] मुद्रा, बैंकिंग विदेगी विनिमय तथा ग््वर्राष्ट्रीय व्यापार 


योजना के वाधिक ग्रौसत वी अपेक्षा ५०%, अधिक थया। श्रायातों में डस तीद् वृद्धि 
के मुल्य कारण इस प्रकार ये--() धाथिक विक्राम की प्रावस्पक्ताप्नो की पूरा 
करने के लिए अधिक मात्रा म पूंजीगत वस्तुओं का आयात किया जांना। 
(॥) उद्योगों वी आवश्यकता को पूरा; करत के लिए अधिक मात्रा में कच्चे माल 
तथा प्रधनिभित माल का झावरात (॥) देश में [वाद्य सक्‍द उत्पन्न हो जाने वे 
कारण झ्रविक मात्रा में श्रवाज का श्रायात | 
योजना काल के प्रश्मम दस वर्षों में भारत क्षी निर्यात लगभग स्थिर रही 
हैं श्रौर उनसे प्रयत्त किये जान पर भी कोई विश्येष वृद्धि नही की जा सत्री ! प्रथम 
योजना काल में निर्यातों का वधिक औसत ६०६ वरोड रुपये था शो कोरियन युद्ध 
के कारण ही इस स्तर पर बनाय रखखा जा सका । द्वितीय योजना बाल में निर्यातो 
का वापिक ग्रौसद ६१४ करोड रुपये था जो इसमे ग्विक हो सकता था। यदि 
१६५८ में अ्रमेरिका तथा यूरोप म प्रवप्ताद की दशाय उन्पन्न न हुई होती। दूसरी 
योजना में निर्यातों की मान्ना पहली योजना वी अपेक्षा &%८ अधिक थी किस्तु 
निर्यातों के मूल्यों में प्रतिकूल प्रवृतत के कारशा निर्यातों के बुल मूल्य में कोई विशेष 
वृद्धि नही हो सकी । इस कब लू मे निर्यातो क स्थिर रहमे के प्रमुष कारण इस 
प्रकार थे--(3) देश में वस्तुओं की माग अधिव वढ जाने के कारण निर्यात के 
लिए कम प्रतिरेक उपलब्ध हो सका। (॥) विदेशों में भारतीय बस्तुग्रों की मा 
का कम हो जाना तथा (3॥) अन्तर्राष्ट्रीय बाजारों में अन्य देशों से अधिक 
अधियोगिंता  इद सब कोरणों से ग्रोजना काल के प्रथम दम वर्षो में भारत वीं 
निर्यातो में कोई विशेष वृद्धि न हो सकी शौर समस्त संसार की बुल निर्यात में 
भारत का भाग कथ हा गया। देने काल में जिश्य निर्यातों (०३ ए/छुआओ 
को मात्रा दुयनी हो गई किन्तु उनमे भारत का हिस्सा १६५० में ३ १ प्रतिशत से 
घटकर १६ » में केवल ११ प्रतिशत रह गया । 
तीनरी योजना काल भे विदेशी व्यापार 
| (ऋ0ा6 87 7996 ए0प्ाग॥्ा8 ता #[07-- 
यौजना झ्रायोग का अनुमान था कि तृतीय पचवर्षीय योजना काल में ५७१० 
करोड रपये के झायात किये जाने चाहिएँ॥ पी० एल० ४८० (? [., 480) के 
अस्तर्गत किये जाने वाले झायात इसस पृथयक्र होगे। इस प्रकार वर्तमान योजना 
कॉल में प्रायातों का वापिक ओसत १२७० करोड रुपये रहने का प्रनुभात है नो 
द्वितीय योजना के वाधिक औसत से लगभग २०० वरोड रुपये अधिक है। प्रधिक 
मात्रा में श्रायात करते के लिए यह आवश्यक है जि निर्यात में वृद्धि बी जाय। 
तौमरी यौजता काल से ३७०० करोड़ झाझे का निर्यात करने का लक्ष्प्र रक्‍वां गया 
है जिसके आधार पर तिथरति का वर्धवक औयतव ७४० करोड़ हये होगा जो द्वितीय 
योजता के वाषिक औधयद से १२६ करोड़ टाये ग्रधिक है। निर्यातो वे इस 


भारत का विदेशी व्यापार [ १५६१ 


ऊँचे लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए योजना आयोग ने निम्नलिखित सिफारिश 
की है-- 

(अ) घरेलू उपभोग को उचित सीमाओ के भीतर रक्खा जाय जिमसे कि 
निर्यातो के लिए अधिक अतिरेक उपलब्ध हो सके । 


(ब) आ्रान्तरिक बाजार मे अधिक लाभ प्राप्त करने की सम्भावता हो जाने 
के कारण यह आवश्यक हो गया है कि निर्वातों के सापेक्षिक्त लाभ को बढ़ाने के 
लिए प्रयत्त किए जाएँ । 


५ 
(से) निर्यात उद्योगों में उत्तादन लागत को कम करके उनकी प्रतियोगिता 
करने की शक्ति को बढाया जाय । 


(द) जनता के विचार को निर्यात के पक्ष ऐे किया जाय जिसके कि वह 
अधिक निर्यातो के कारण होने वाले कप्ट को सहन कर सके । इस राष्ट्रीय 
अभिषान में उद्योग तथा व्यापार का भी सहयोग प्राप्त करने का प्रथल किया जाता 
चाहिए। 

योजना काच में विदेशी व्यापार 


(करोड झपप्ो में) 


जज 
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१६६०-६१ है १४००० इच्०्र । नकन्‍डेएए्थ 
१६९५-६२ १,१०७ ० ६७६ ५ "४२७५ 
१६६२-६३ १,१३५ ६ ७१३६ ४“ कक 
१६६३-६४ १४६९० ध्डे +-३५१३'६ 
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[अप्रैल से सितम्बर 
तक) 
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उपयुक्त तालिका से स्पष्ट है कि योजना काल में झायातों कौ गरात्रा बहुत 
तेजी के साथ बढी है। इसमें से अधिकान्न वृद्धि द्वितीय और तृतीय योजना काल 
में हुई है। निर्यातो मे कोई विशेष वृद्धि नही हुई है। पहली और दूसरी योजना में 
निर्यात लगभग स्थिर रहे किस्तु १६६०-६१ के पश्चात्‌ उनमे कुछ वृद्धि हुई है। 
इस प्रत्ार यह कहा जा सकता है कि लगभग स्थिर निर्यात तथा तेजी के साथ 
बढती हुई झायात ने देश के सम्मुख एक विशेष समस्या उत्पन्न कर दी है जिसे 


५६२ ].. स॒द्ा, वेकिण, विदेशी विनिमय सधा अल्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


निर्मातों को प्रोह्माहन देकर ही सुबकाया जा सत्ता है क्योकि आवक विकास वे 
कान में आऋयातों मे कमी करना सम्भव रही है । 
भारत के विदेशी व्यापार वा स्वम्य 
((0०१फए>पश्ा0 णी [9478 709"धाष्टा]) [982)-- 
युद्वेत्तर काल में भरत के उिदेची व्यादार में डद्धि ही नहीं हुई बल्कि 
उसकी प्रह्वति में मी महत्वपूर्णा परिवर्तन हुए हैं। विशेषत्यां योजना काल में हमारे 
निर्यातों तथा आयातो का स्वरूप विल्वुल बदल गया है । विदेशी व्यापार के स्वरूय 
में होने वाले परिदर्ततों का अ ययन करने के लिए झायातों तथा निर्यातों का पृयक* 
प्रवक्ू अम्ययत किया जाता चाहिए । 
(7) भारत के आयात (व्रहाब्0 ताएआऊ) - 
योजना काल मे भारत के झायातो की प्रह्नति में महत्वपूर्ण परिवर्तन हुए 
हैं। प्राविक दिकामस के लिए प्रघिक मात्रा मे पूंजीगत वस्तुग्रों तथा कच्चे माल का 
आयात क्षिया गया है । इसके विपरीत उपभोग सम्बन्धी अस्तुओ्नों वा आयात पम 
से कम रखने की प्रृत्ति रही है। देश में खाद्य मक्ट वी स्थिति रहने के कारण 
अनाज का झायात प्रधिर मात्रा में जिया गया है । योजना वाल से भारतीय आयातों 
का स्वरूप निम्न तालिवा से स्पष्ट है-- 
आपात वा स्वरूप 
(5#एलएार ० [त्ाएण5) 











(१६५१- ६१) हक 
(करोड़ रुपयों में) 
3-3 रनन«>क9> ण+-3- >>, 
५ गर १६५६-६१ 
दग (३६8०५) ह्ह्र १-५६ वाधिक प्रौसत| व्यपिक घौसत 
उपभोग की वस्तुये । रच ! सच 
कच्चा माल नथा ग्रर्ध तिभित 

वस्तुयं | ड्च्ड | ४०२ 
पूंजीगत वस्तु | रू । झ्ग्३े 
क् ॥ छ्र४ड | हल श्ण्फर 





पल 
($०णलल्‍ठ * पका क६६ शद्थ शिगों 
उपयुक्त तालिका को देखने से पता चलवा है कि हिवीय योजना वाल में 
प्रथम योजना वाल की अपेक्षा उपभोग को वस्तुप्तों की आयात में सदसे कसम वृद्धि 
हुई है जो वेंबल ५०५ है। कच्चे माल तथा गर्घ निश्चित माल की ग्रायात हैजी वे 
साथ बदी हैं और उनमे ३५% की वृद्धि हुई है। सवमे अधिक वृद्धि पूंजीगत वस्तु 


भारत का विदेशी व्यापार [ हध३ 


के भ्रापात मे हुई है जिनका द्वितीय योजना का वाविक औसत प्रथम योजना की 
अपेक्षा १६०९, अधिक है । इसमे रप््ट होता है कि हमारी आयातो की पभ्रक्ृतति 
पू'जीगत वस्तुप्रो के पक्ष में बदल रही है! वये उद्योग स्थापित हो जाने से कच्चे 
तथी अधनिमित माल की माग भी बहुत बढ गई है। झागातों की प्रक्ृति में यह 
परिवर्तत एक विकासशील भअर्थ-व्यवस्था की आवश्यक्तामो को पूरा करने के लिए 
हुआ है 

तीमरी योजना काल मे यह प्रवृत्ति और प्रधिक बढ गई है। इस योजना में 
मभीनों तथा पू'जीगत वस्तुओ्रों की आयात का मुल्य १६०० करोड रुपये होने की 
सम्भावना है। इसके अतिरिक्त देश में प्रजीगत वस्तुओं का उत्पादन बढाने के लिए 
२०० करोड़ हपये का प्रन्य भ्रावश्यकू सामान मगाता पड़ेगा | इस सबके अ्रतिरिक्त 
२६५० करोड़ रुपये कर! कच्चा माल, अ्र्ध निर्मित वस्तुयें तथा झ्रावश्यक् उपभोग 
प्तामग्री का श्रायात किया जाना है। इस प्रकार तीसरी योजना भे झायातो के कुल 
पृ्य का ३६% पू'जीमत वस्तुयों की प्रायात पर व्यय किया जाना है। दूमरी 
पोजना में यह ब्यप् ३० प्रतिशत था। तोसरी योजना के प्रथम तीन वर्षो में हमारी 
भआ्रायातों का स्वरूप निम्न तालिका से स्पष्ट है-- 


भारत के धायात व्यापार का स्वरूप 
(१६६१-६२ से १६६३- ६४ तक) 


(करोड़ रुपयों मे) 


आिंिमतन+-त-+-पत_त-++++53तञ_________-+_.... 
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सपपुक्त तालिका के भ्रध्ययत से पता चलता है कि तीसरी योजना के प्रथम 
तीन वर्षों मे भी मशौनरी के ग्रायात मे वृद्धि हुई है, खाद्य पदार्थों का झायात भी 
झ्रधिक क्या गया है तथा पैट्रोलियम व उससे सम्बन्धित वस्तुओों का झायात वदा 
है। अन्य निर्मित चस्तु्ओे का आयात भी अधिक हुमा है। इसके झतिरिक्त अन्य 
सब प्रकार की वस्तुओं वा झायात ६६५३-६४ में १६६१-६२ की अपेक्षा कम 
शहा है। 


योजना काल मे लोहे और इस्पात का सामान, धातुर्ये तथा घांतुमरों का 
सामान, मशीनरी तथा परिवहन सम्बन्धी सामान का झायात विशेष रूप से महत्त॑- 
पूर्ण रहा है । मणीनों की आयात का मूह्य निरम्तर बढता रहा है। सन्‌ १६५०-४१ 
में केबल ८७-४ करोड़ रुपये की मशीने झ्रायात की गईं जबकि १६६३-६४ में 
आयात की जाने वाली मशीनों का मूल्य ४२१-६ करोड़ रुपये खा । खनिज तेल की 
आयांत भी लेगी के साथ बढ़ी है भौर १६५०-५१ में ५५ करोड रुपये से ब्ढकर 
१६६३-६४ में १०४८५ करोड़ रुपये हो गई है। इसी प्रकार रसायनिक पदार्थों वो 
आयात में भी अच्छी प्रगति हुई है। दूमरी और तीसरी योजना बाल में खाद्य प्रन्न 
की ग्रायात मे विद्येप रूप से वृद्धि हुई है। रई, जूट, ऊन, सिल्क का धागा, चीरी, 
रंग तथा झन्य उपभोग सम्बन्धी बस्तुम्नों की झायात कम हो गई है जिसका प्रमुत्त 
बारण देश में इन वस्तुश्रो का अधिक उत्पादन किया जाना है ॥ फल, सब्जी, तम्वाडू 
कागज, फांटोग्राफी का सामान प्रादि की आयात प्राय स्थिर रही है। रप्रायतिक 
खाद, दवाई, अनाज, रबर इत्यादि कौ आयात में परिदर्तत होते रहे है । 


(४) भारतीय निर्यात 
(79049 85705)--- 


पोजना काल में यद्यप्रि निर्यातों की मात्रा में कोई विश्ेप वृद्धि तही हुई हैं 
विश्तु उनके स्वरूप में परिवर्तन श्रवश्य हुआ है। योजना आयोग के अनुसार नियोजन 
के भ्रम दस वर्षों मे भारतीय निर्मातों के स्वरूप प्रे दो प्रमुख प्रवृत्तियाँ दिखलाई 
देती हैं--प्रयम, कृषि उत्पादव पर प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप से ग्राघारित वस्तुमो के 
निर्यात में कोई सुधार नहीं हुआ है। इस श्रेणी में चाय, सूती कपड़ा, जूठ वां 
सामान, खाले, मसाले, तम्बाकू इत्यादि प्रा जाते है। इन वस्तुप्ो वा कुल विर्यात 
ओजता काल में गिरा है। द्वितीय, तैयार साल तथा कच्चे लोहे का निर्यात कीपी 
चढ़ा हैं तिन्‍तु मह वृद्धि परम्परागत तिर्यातो की गिरावट को पूरा नहीं कर 
सकी हु । नियोजन के प्रथम दस वर्षों में निर्यातों का स्वरूप झागे दी तालिका सें 
स्पष्ट है । 


भारत का विदेश्वी व्यापार [. ५६५ 


निर्यात का स्वरूप 
(एभाधा छफ़णाओ) 
(१६१५१- १६६०) 
(करोड रुपये में) 


न तन त्त््तता त््  तत 5 


च्तुपें । १६४०-५१ । १६४५-५६ ! १६५८-४६ | १६४९-६० 








१ कृषि बल्तुयें और 
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बज 5 >> मल 2 पे अल 3 कम वरना 
[8०0९९ : [6 जिएल ४९४: 007) 
हमारी सबसे महत्वपूर्ण निर्यात चाम्र, छूट, मूट का सामान, रुई तथा सूती 
कपडा है। सन्‌ १६५०-५१ में कुल तिर्यातों में इनका भाग ६४%, था जो इनके 
महत्व को विदित करता है। सन्‌ १६६१-६२ मे इनका भांग गिरकर ५०% रह 
गया । इस काल मे इन तीनो में से चाय का निर्यात भ्धिक हेजी के राथ बढ है जो 
१६५०-५१ में ५० करोड रुपये से बढ़कर १६६१-६२ मे १११ करोड़ अपये हो 
मधा। जूठ के सामान का निर्यात १६५०-५१ में ११४ करोड रुपये था जो 
१६५१-४२ में एकदम बढ़कर २७० करोड़ रुपये हो गया हिन्तु इसके पश्चावू १२० 
करोड़ रुपये के सभीष स्थिर रहा है। रूई शोर सूती कपड़े का निर्यात १६५०-५९ 
में १५६ करोड रुपये था जो कुछ समय तक गिरने के पश्चात १६५५-५६ मे फिर 
१७० करोड़ रुपये हो गया, कित्तु १६६१-६२ में यह निर्याव केवल ६७ करोड रुपये 
था । इस प्रकार इन तीन महत्वपूर्णो निर्यातो मे चाय बी विर्धातों मे काफी वृद्धि हुई 
है, जूट का निर्यात लगभग स्थिर रहा है (केवल १६४१-४२ से वह बहुत ऊँचा था) 
और सूती कपडे का निर्यात गिर है। 
इस दछ्षक प्रे कच्ची घातुग्रो के निर्यात मे विशेष दृद्धि हुई है जिनका निर्यात 
१६५०-११ में ६७ करोड रुपये से बढ़कर १६५५-५६ में २३ करोड़ तथा 
१६६१-६२ मे २७ करोड रुपये हो गया । इसके ग्रतिरिक्त फल, सब्जी, ऊन व ऊन 
का साप्तान, कॉफी, मछली, चीनी, जूते, ओजार, मशीने तथा तेल की निर्यात में भी 
दूंद्धि हुई है डिन्‍तु यह वृद्धि बहुत भ्रधिक नही है। वनस्पत्ती तेल, तम्बाकू, मसाले, 
गोद, लाख इत्यादि का दिर्मात गिरा है | ऊनी कपड़ा, अफीम, इमारती लकड़ी शादि 
का निर्यात लगभग स्थिर रहा हे जबकि सीमेट, कोयला, खनिज तेल और कोक 
का निर्यात बदलता रहा है । इस विश्लेषण के भ्राधार पर यह कहा जा सकता है कि 
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विछले दुछ वर्षों मे भारतीय निर्यारों का विदिधिवरण नहीं हुप्रा है। अभी भी कुल 
तिर्मात वे तीन चौयाई में केवल १२ वस्तुमो का निर्यात आता है, शेष एक चौथाई 
भाग में अस्य एक हजार से भी प्रधिक वस्तुय आती है। दुछ नई वहतुप्ो का निर्यात 
श्रारध्य हुआ है और उतवी निर्यात में काफी वृद्धि भी हुई हैं किन्तु फिर भी उनसे 

आधिक दिदेशी विविभथ साधन श्राप्त नही हो सक्रे हैं। 
तीसरी परचवर्षीय योजना बाल में भी भारतीय निर्यातों का स्वरूप लगमग 
इसी प्रकार का रहा है और उसमें कोई महत्वपूर्गा परिवर्तन नहीं हुए हैं। द्वितीय 
योजना की तुलना में तृतीय योजना काल मे निर्यातों में वार्षिक श्रौमत वृद्धि ११९ 
करोड़ रुपये को होती है। यह वृद्धि मुस्यतया कृषि सम्बन्धी वह्तुश्नो की निर्यात बढा 
कर हो प्राप्त की जानो है। झ्म्य प्रकार की वस्तुग्ो की निर्यात में कोई विश्वेप वृद्धि 
होने की सम्भावना नहीं है ॥ तौमरी योजत्ा के प्रथम तौन वर्षों में निर्यातो का स्वरूप 

निम्तम प्रकार रहा है-- 
निर्यात का स्वल्प 
(एड्ाधिए ए किफणा$) 
(१६६१-६२ से १६६३-६४ तक) 

(करोड़ इपयो मे) 
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उपयुक्त तालिका के प्रध्ययन से स्पष्ट है कि तृतीय योजना के पहले तीन 
दर्षों में निर्यात में कुछ वृद्धि हुई है। यह वृद्धि मुक्यतवा निर्मित म्रॉल, मभोतें। 
वनस्पति तैल व खनिज इंधन की निर्यात भें हुई है। कच्चे माल का निर्यात बहुत 
कम बढ़ा है, खाद्य पदार्थों का तिर्यात मामूली छढा है तथा रसायनिक पदार्थों का 
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निर्यात गिया है। तीसरी यौजना काल मे निर्यातों को प्रोत्साहित बरतने के लिए 
प््नेप प्रदत्त किये जा रहे है श्रौर उसमे कुछ सफलता भी मिली हे किस्तु निर्यातो 
परे कोई विशेष वृद्धि नही को जा सकी है। सरकार मुरयतया लोहा, इस्पात तथा 
इनकी हनी हुई एवं निर्मित वस्तुओं के निर्यात बढाने का प्रयत्न कर रही है। ची नी, 
मछलो, साईक्लि, सिलाई सशीन, बिजली की मोटर, मशीन टूल, प्लास्टिक का 
सामान तथा झ्रत्य निमित वस्तुओ्रों के निर्यात में वृद्धि होने की ब्राशा की जा 
सकती है। 
भारत के विदेशी व्यापार की दिशा 
(6८० णी [004$ #00ंह॥ 47806। -- 
द्वितीय विश्व-पुद्ध से पूर्व भारत का साम्राज्य देशों के साथ घनिष्ठ व्यापारिक 
सम्बन्ध था और हमारा अधिकांश विदेशी व्यापार स्टरतिंग क्षेत्र वाले देंशों के साथ 
होता था किन्तु युद्ध तथा युद्धोत्तर फाल मे भारत ने प्रन्य देशों के साथ भी श्रपने 
व्याणरिक राम्बन्ध स्थावित किये है। जहाँ तक निर्यातों का सम्बन्ध है इगलड 
तथा साम्राज्य देश हमारी निर्वातों का महत्वपूर्ण भाग लेते रहे है। सब (६०६ 
से १६१४ के बीच भारतीय निर्यातों मे इन देशों का भाग ४१% था जो १६४५ 
में बढकर ६०% हो गया । रिन्‍्तु इसी काल में भारत की आयाते साम्राज्य देशो 
से गिरी है। सत्‌ १९०६९ शौर १६१४ के बीच भारतीय श्रायातों का ७० प्रतिशत 
भाग इगलेंड तथा साम्राज्य देशो से ग्राता था किन्तु १६४४ में इन देशों का भाग 
घट कर वेबल ३७% रह गया है । इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि इस काल 
में साज्नाज्य देशो के साथ भारतीय निर्यात में निर्तर वृद्धि हुई है किन्तु इन देशों 
से ब्रायात की मात्रा कम होती गई है । 
योजना काल मे विदेशी व्यापार की दिशा 
(एएवलाण ण॑ एणह्हघ्ञा पोग्त8० णाह ॥6  एऐ|४४ एशा०१)-- 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात झौर विशज्वेषतया नियोजित भ्राधिक विकास 
भ्रारस्भ हो जाते पर भारतीय विदेशी व्यापार फी दिशा में कुछ परिबतंन हुम्ना है । 
इस काल में कुछ नये देशों के साथ व्यापारिक सम्वन्ध स्थापित किया गया है, 
विशेषता श्रमेरिका के साथ हमारे व्यापार में काफी वृद्धि हुई है। पूर्वी यूरोपीय 
शो के साथ भी व्यापार बढा है। इन नई प्रद्तत्तियों वे होते हुए भी हमारा 
प्रधित्राश व्यापार इगलैंड तथा साम्राज्य देशो के सगय हो होता है। 
भारत के विदेशी ध्याणर मे सबसे महत्वपूर्ण स्थान इगलेड का है। सन्‌ 
१६४१-५२ में भारत ने प्रपनी आवश्यकताओं का २१ प्रतिशत इमलेंड से आायात 
किया, जो १६५५-५६ में वढकर २५१४ प्रतिशत हो गया किन्तु १६६१-६२ में 
गिरकर १८-७ प्रतिशत रह गया। हमारी निर्यातों में भी इग्लेंड महत्वपूर्ण स्थान 
रखता है । सन्‌ १६५०-५१ में भारतीय निर्यातों मे उसका हिस्सा २३४ प्रतिशत 
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था जो १६५५-८६ में बढ़कर २८८ प्रतिशत हो गया ग्रौर १६६१-६२ में गिरकर 
२४ प्रतिशत रह गया । दीघंवानीन प्रवृत्ति को देसते हुए यह कहा जा सकता है 
कि इंगलेंड भारतीय ग्रायातो तथा निर्यातों मे ग्रपना महत्वपूर्ण स्थान खोता जा 
रहा है। द्वितीय विश्व युद्ध मे पूर्व भारतीय आपातों में उसका हिस्सा ३० प्रतिशत 
तथा निर्यावों में ३४ प्रतिशत था विन्तु १६६१-६२ में यह भाग क्रमश : १८४ 
प्रतिशत तथा २४ प्रतिशत घा। इगलैंड से हव मजीनें, औजार, मोटर, रसायविंक 
पदार्थ, दवाइयाँ, रग आदि मताते हैं गौर इसक्के बदल में जूट का सामाने, चाय 
खालें, भोद, तेत के दोन आदि का निर्यात ब्रिटेन को किया जाता है। 
हमारे व्यापार में दूसरा महत्वपूर्ण देश झमेरेका है जिसके साथ हमारा 
व्यापार बढ़ता जा रहा है। युद्ध मे पूरे हमारी श्रायातों म उमका भाग केवल 
७ प्रतिशत था किन्तु १६५८-५१ में यह बटकर १८ ६ प्रतिशत हो गया गौर 
१६६१- २ में २२ ५ प्रतिशत था । हमारी निर्यातों मे युद्ध से पूर्व प्रमेरिका व 
भाग € झौर १० प्रतिझ्मत के दीच रहता था, १६५०-५१ में यह लगभग १६४ 
प्रतिद्यत था झौर १६६१-६२ में १८ प्रतिशत था। सन्‌ १६४६ में प्रवमूल्यन ने 
पद्चात्‌ अमेरिका को भारतीय निर्यातों की मात्रा मे महत्वपूर्ण वृद्धि हुई है। सर 
१६५४-५८ में कुल जूट निर्यात का लगभग ३ ग्रसेरिका ते लिया | इसी वर्ष चार 
की कुल ४र्यात लगभग ११ करोड रुपये थी जिसमे से ६ करोड रपये की-चाः 
प्रमेरिका को निर्यात की गई। भारतवर्ष अमेरिका को कच्चा जुट, सूट का सामात॑ 
जानवरो की खाले, लाख, काजू, तेल के बीज, मसाले सनन्‍्दल वी लकी प्रा 
बस्लुएँ भेजता है तथा श्रमेरिकां से मशीनें, औजार गेस इन्जिन, ट्ँवटर, तेर 
निकालने तथा साफ करने वाली माने, मोटरे, दवाइयाँ, रसायनिक पदार्थ, तम्बाईं 
प्रताज, €ई आदि वस्तु मगाठा है । 
प्रश्चिमी जर्मदी का स्थान हमारे विदेशी व्यापार मे विचित्र है। हमार 
आयातो में उसका हिस्सा तिरस्तर बढ़ता जा रहा है किन्तु निर्यातो में उसवा हिंस्त 
बहुत कम्त है। झ्लायातों का १% से भी कम जरमनी से श्राता घा। १६४५०-४/ 
में उमका भाग १ ८ प्रतिशत था जो १६५४-४६ में बढ़कर 5८4 प्रतिशत हो गये 
और १६६१-६२ में ६७ प्रतिशत था। इसके विपरीत निर्यातों में पश्चिम 
जर्मनी का भाग बहुत कम रहा है झौर उपमे कोई दृद्धि भी नहीं हुई है। युद्ध 
पूर्व हमारो तिर्यातों का ५ प्रतिशत परिचिमों जमंती को जाता था। १६४०-४१ ' 
उसका भाग केवल १ ८ प्रतिशत रह गया भौर १६६२-६२ में २६ प्रतिशत था 
इस प्रवार पिछले वूछ वर्षों मे पश्चिप्री जर्मी वे साथ व्यापार में हमें काफी घाट 
रहता है 
भारतीय व्यापार का लगभग झ्राधा भाग इच तौतो देशो के ऊपर तिर्म 
है। सन्‌ १६५०-४१ में भारतीय आयातों में इन तोनो देशो का हिस्सा ४॥९ 
प्रतिशत था जो १६६१-६२ में बढकर ४६६ प्रतिशत हो गया । निर्यातों में पीर 
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देशो का भाग १६५०-५१ में ४४५ प्रतिशत तथा १६६१-६२ मे ४४"४ प्रतिशत 
था। पिछले बुछ वर्षो मे भारत मे जिन देशों के साथ अपना व्यापार बढाया है 
उनमे रूस तथा पूर्वी यूरोपीय देश प्रमुख है। इसके विपरीत भारत का व्यापार 
फ्रास, श्रास्ट्रे लिया, पाकिस्तान, जापान तथा वर्मा के साथ गिरा है। 

प्रथम तथा ह्ितीय पचवर्षीय योजनाञ्रो मे भारत के विदेशी व्यापार की 
दिशा में होने वाले परिवर्तनों को निम्न तालिका के द्वारा जाना जा सकता है-- 


भारत के विदेशी व्यापार की दिल्ला 


(एसणा०णा ८६ [745 एग्थघ पः80७) 


(प्रतिशत भाग) 
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(8००८४ : परशात 006 ४९३१ 9]989) 
इस तालिका को देखने से पता चलता है कि भारत की निर्यातों का ३६ 

प्रतिशत पश्चिमी योरोप को जाता है जिसमे से २८ प्रतिशत इगलेड लेता है। 

निर्यातों मे इगलेंड का हिस्‍सा पिछले कुछ वर्षोसे निश्चित रहा है तथा उत्तरी 


| 
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प्रमेरिका वा भाग कुद कम हुआ है। योरोपीय श्राधिक् समाज काले देशों का भांग 
एछुने दस वर्षों में बदलता रहा है | रूस तथा पूर्दी योगेररीय देशों का भाग भारतीय 
निर्यात में बढ़ रहा है । प्रयन योजना के प्रारम्भ में बढ़ १ प्रतिशव था जबकि 
दूसरी योजना के भ्रन्त मे बढकर ८ प्रतिशत हो गया। आयातो में पश्चिमी मोरोप 
का भाग १६४२ में ३०९६ प्रतियत स्रे बढकर १६५६ में ५०२ प्रतिशत हो गया 
फिस्तु द्वितीय घोजना काल पे इन देशों का भारतीय आपाततो मे भाव पिरा है प्रौर 
१६८० में इनमें होते बाने ग्रायात का भाग घटकर ४०४ प्रतिशत रह गया 
जिसमे से २० श्रतिज्नत प्रायात इगलेंड से किया गया । भारत के विदेशी व्यापार में 
अमेरिका का स्थान अधिक महत्वपूर्ण है। क्षमेरिवा मे १६४५ मे भारतीप श्रायप्ों 
बा ३७ ३ प्रतिशत भाग झाता था जो १६५६ में गिरकर १२९"४४ प्रतिशत रह गया 
किन्तु १६६० में बढरर २५ २ प्रतिशत हो गया | पूर्वी एशिया तथा सुदृसपूर्त के 
झो से होने बाला व्यापार प्राय स्थिर रहा है, परिचमी एशिया वी निर्वानें गिरी 
है तप्रा निर्यातों में कोई विश्ेष वृद्धि नहीं हुई है। भ्रफ्रीका को निर्यात कम हुई हैं 
तथा आझ़ातों में कुछ वृद्धि हुई है। पूर्री योरोष्र को निर्यातें कुछ बढों हैं किस्तु 
ग्रायातें बुद्ध कम हुई है । 
तृदीय योजना काल (70॥9 9]8॥ ९८४००)-- 

तीमरी पचवर्षीय योजना काल में भारतीय विदेशी व्यापार वी दिशा र्म 
कोई विश्लेप परिवर्तन नही हुआ । प्रथम तथा द्वितीय योजना काल की प्रद्दत्तियाँ 
ही प्रधिक मजबूत हो गई है। सामान्यतः यह कहृ' जा सकता है कि अमेरिका ने 
भारतीय विदेज्ञी यापार में प्रथम स्थान प्राप्त कर लिया है वयोकि इस वाल में 
भ्रमेरिका से हमारी झ्रायाते वहूत तेजी के साथ बढ़ी है। इगलेड का स्थान दूसरा 
है, उमके पश्चात्‌ पश्चिमी यो रेप के ग्रन्‍्य देश प्राते है। एक नई प्रवृत्ति यह मिलती 
है कि भारतीय व्यापार में रूस भी धीरे-धीरे एक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त करता 
जा रहा है तथा ग्न्य एशियायी देशों के साथ भी भारत वा व्यापार बढ़ा है। 
तृतीय योजना के प्रथम तीक वर्षों में विदेशी व्यापार की दिल्ला अगले पृष्ठ पर दी 
तालिका में विदित है। 

श्रगते पृष्ठ की तालिका के अध्ययत से पता चनता है कि तीसरी योजना 
के प्रथम तीन वर्षों मे गरमेरिका से श्रायात तेजी ते साथ वध हैं तथा नियत की 
मात्रा भी कुछ बढी है । सत्‌ १६६१-६२ में ग्रमेरिका से श्रायात २५५ ५ करोड़ स्पये 
के थे किन्तु १६६३-६४ में यह बढ़कर ३६० २ करोड़ रपय्रे हो गये ॥ इस काल में 
इगलेड की तिर्यात कम वदी है तथा चघायात १६६१-६२ में २०० ५ करोड स्‍्पये 
से गिरकर १६६३-६४ में १६८६ करोड रुपये रह गई हैं। योरोपोय भाधिक 
समाज के देशो को निर्यात कुछ वटी है डिन्‍तु झायात कमर हो गई हैं! रूस को 
निर्यात में विशेष वृद्धि हुई है और १६६१-६२ में निर्यात ३२२ करोड रुगे से 
बद्कर १६८३-६४ मे ५२ ३ करोड झपये हो गई है। इसी काल में रूम से प्लायात 


भारत का विदेशी व्यापार [ ६०१ 


भारत के विदेशी व्यापार को दिला 
(जारलाणा णी ताब5 ल्‍0ण6ाहए पावर) 
(१६६१-६२ से १६६३-६४ तक) 
(करोड़ स्पयो में) 


निर्यात | झायात 
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(80ण०९८. घैटपरधाए 5ख5प८5. ० &070एग 77806 ॥ ॥70॥4) 


भी वढी है और १६६१-६२ मे ३६ & करोड रुपये से बढ़कर १६६३-६४ में 
६४ करोड रपये हो गई हैं। अन्य एशियन देशो के साथ निर्यात वढी है क्सतु आयात 
कम हो गई है। सत्‌ १६६३-६४ में हमारी कुल झ्लायातो का ३४“ प्रतिशत 
अमरीका से, १४७ प्रतिशत इगलेड से, १२ प्रतिशत य्येरोपीय ग्राथिक समाज के 
देशो मे € ६ प्रतिशन भ्रन्य ऐशियन देशो से तथा ५*६ प्रतिशत एस से प्राप्त हुमा । 
इसी दप निर्धतों का २१ प्रतिशत इगलैठ को, १८५ प्रतिशत प्रन्प एशियन देशो 
को, १६६ प्रतिम्त अमरीका को, ७-२ प्रतिद्यत योरोपीय आाधिक समाज के देश 
को तथा ६ प्रतिश्चत्त रूस को भेजा गद्य । 
योजना काल मे विदेशी व्यापार की प्रमुख्त विशेषतासे 
(बा ज्भ॑पा९5 0 #0छंशा पृ7806 एण्ड एक एट00)-- 
स्वतन्त्रता भ्राप्ति के पश्चात्‌ तथा विश्येषतय्या योजना काल में भारत के 
दिदेखी व्यापार की मात्रा, प्रकृति तथा दिश्ला सभी में परिवर्तन हुआ है । योजना 
काल मे हमारे विदेशी व्यापार वी प्रमुख विशेषताये निम्नलिखित रही हैं-- 
(१) व्यापार मे वृद्धि (#फ्ुछमाज्वणा णी #0थं2० 7786०)--बोजना काल 
हमारी आमातो तथा निर्यातो की मात्रा और मूल्य दोनो में ही विशेष वृद्धि हुई 
है। इससे पूर्व जितना विदेशी व्यापार होता था अब उससे बहत अ्रधिक माज्ा में 
व्यातार किया जाता है। देश के आधथिकर विकास की झावश्यक्ताशों को पूरा करने 
के लिए झायातों भें बहुत तेजो के साथ वृद्धि हुई है॥ विर्यातों को माता भी बढ़ी है 
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विन्तु यह वृद्धि श्रपेन्नाइत कम रही है। प्रतरम योजना आरम्भ होने के समय 
शृ६४६--५० में भारत का कुल विदेशी व्यापार १०७६ करोड़ रपये का था, किस्वु 
प्रथम योजना वाल का बापिक औमत १३३३ करोड रपये था। प्रथम्र योजता के 
दूसरे वर्ष १६५१-५२ में वोरियन युद्ध वी असामान्य दशा वे कॉरण हमारी 
निर्यातों में बहत तेजी के साथ वृद्धि हुई। दूसरी योजना काल मे विदेशी व्यापार का 
झौसत वढ़ वर १६५६ करोड रपये हो गया और तीसरी योजना में दिदेशी व्यापार 
का वाधिक ग्रौमत २०१० करोड झ॒पये रहने का ग्रनुभान है । इन आऑँक्षड़ों से स्पप्ट 
है कि योजना वाल में हमारे विदेशी व्यापार म काफी वृद्धि हुई है । 

(२) श्रायातों में निर्यातों की अपेक्षा तेजो के साथ वृद्धि ([प्ाप्टणा३ 
व/0९9३६0 £$८7 (80 5४9०/७ --इस काल में हमारे व्यापार की एक विशेषता 
यह रही है कि आयातो में बहुद्र लजी के साथ ब्रेद्धि हुई है उिन्‍्तु निर्यातें लगभग 
स्थिर रही है। कपल तीसरी योजना काल म निर्यातों मे कुछ वृद्धि १रना सम्भव हो 
सता है। गाया ) म विश्ेष व्रद्धि का प्रमुख कारणा आधिक विकास वी झावश्यक- 
ताम्नी को पूरा बरतने के लिए झवित्त मात्रा म विदेशों से सामाने का मंगाया जाता 
है। देश में छाद्य मक्ट की स्थिति के कारण झनाज का ग्रायात भो झधिक दिए 
गया है। निर्यातरं में विशेष दृद्धि इसलिए नहीं हो सकी है क्योंकि विदेशी बाजारों 
परे भारतीय वस्तुओरो की मांग प्राय स्थिर रही है। कृछ नई वस्नुप्रो का वि 
झ्रारम्ध जिया गया, किल्तु पुरानी वस्तुओं का निर्यात गिर गया। अत इस काल में 
निर्यातों की अपेक्षा आय'ले अधिक तेजी के साथ बदी है । 

(३) पूनीगत वस्तुओं का ग्रधिक मात्रा! में च्रायात ([766४६४१ [शाएजा 
र॑ 0०7०७] 00069)--यौजवा काल में हमारी आयातो के स्वरुप में भी महत्वाएएं 
परिवर्तन हम्मा है। झाथिंक विकास वे लिए ऋषिकातिक मात्रा में पुजीग्रत बस्तुग्रो 
को ग्रायात किया मया है तथः उपभोग सम्यन्धी झआयातों को वम से कम रखने का 
प्रयत्न क्या गया है। पूजीयनत वस्तुओं के साथ साथ कच्चे माल तथा ग्र्धेनिभित 
बस्तुप्रो का झ्ाद्रात भी स्रधिक हुम्ना है। आजकल भारत मुरयतथा कच्चे मात, 
मशीने त्था ब्रन्य पूजीगत वस्तुओं का आयात करता है तथा तैयार माल का आयात 
बहुत कम किया जाता है जो देश के ग्रौद्योगिक्रण का प्रमाण है। झद्योगित 
विकास के लिए हमे मशीने और कच्चा माल बहुत बडी मात्रा में आयात करता 
होना है। 

(४) कुछ नई बस्तुग्रो का निर्यात (5एछणा ण॑ 5जाए 70७ एणगाप्रण्टा 
0९9--पौजना काल मे निर्यातों के स्दझप में भो कुछ परिवतेन हुआ है। परम्परा" 
गत निर्यातों के स्थान पर अत्र बुछ नई वस्तुओं कय विर्यात आरम्म हो गया है। 
निर्मित माल तथा ग्र्धनिर्मित माल वा निर्याद अधिक मात्रा में क्या जाने लगे है 
तथा हृषि पर आधारित वस्तुओं का निर्षात कम होता जा रहा है। कच्चे माल की 
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निर्यात श्रव हमारे देश से बहुत कम होने लगा है क्योकि उसका झधिकाश भाग 
हमारे उद्योगों के द्वारा प्रयोग कर लिया जाता है। इसके स्थान पर भारत से तैयार 
माल का निर्यात अधिक माना में क्या जाने लगा है ) 


(५) व्यापाराशिप में निरभ्तर तथा बढ़ता हुआ घादा (000070ण08 थ्षार्प 
पुहाल्थआा8 (7906 ऐलीण)--योडना काल में भारत का व्यापार सन्तुलन निरल्तर 
घटे मे रहा है भौर यह घाटा प्रतिवर्ष बढ़ता रहा है । मुर्यतया डॉलर देशों के साथ 
हमारा भुगतान सस्तुलम अ्रधिक प्रतिकूल रहा है। ध्यापाराशेप के इस घादे का प्रमुख 
कारण झाय'तो का निर्योतो को अपेक्षा अधिक होना हैं। योजना काल में अधिक 
भात्रा मे मन्ीनो, खाद्यान्न, जूट व रई का झावात्त किया गया है किन्तु निर्यात को 
बढ़ाना सम्भव नहीं हो सका है। योजना काल की सबसे प्रमुख समस्या यह रही है 
कि एक श्रोर तो नियोजित विकास को आरावद्यकतांग्ों को पूरा करने के लिए हमे 
प्रक्िक मात्रा में श्रायात करता पडा है और दूसरी ओर प्रयत्म करने पर भी निर्यातों 
को बढना सस्भव नहीं हो सका है । 


(६) प्रसरीका का महत्वपूर्ण स्थाम--प्रोजताक्रालीन व्यापार से अमरीका 
क्य भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान हो गया है । अत्र हमारे व्यापार में अमरीक्षा का हिस्मा 
बहुत अधिक बढ़ गया है और इंगलेड तथा साज्ाज्य देशों का महत्व कुछ कम हो 
गया है। हमारे देश में अमरोकरा से बहुत अधिक मात्रा में सामान मग्ाया जाने लगा 
है। अमरीता को होने वाली निर्यातो में भी बुछ वृद्धि हुई है किन्तु आ्रयातों की 
अपेक्षा वह बहुत कम है। 


* (७) नये देशो के साथ व्यापार (79806 छा गर९ण (०गा09-- 
योजना काल भे भारत के विदेशी व्यापार का विस्तार कुछ नई दिक्षाग्रो में हुमा है । 
भारत से अपने व्यापारिक सम्बन्ध रूस, पूर्वी योरोप, झ्रफ्रीका तथा भध्य पूर्वी 
(40० ४४७४) देशो के साथ स्थापित किये है। हमारा तैयार माल मध्यपू्व के 
देशी को जाने लगा है और वहाँ से हम रई तथा खनिज तेल का ग्रायात करते है । 
रूस तथा अन्य साम्यवादी देशो के साथ भी हमारे व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित ही 
गये है । इसके अतिरिक्त कुछ प्न्य देशो के साथ भी व्यापार का विस्तार करने का 
प्रयत्न किया जा रहा है । 

एंड) ग्रावातों तथा तिर्धातों वर आ्रतिबन्ध ([९९ड॥7०पणा$ जा वग्राएण(8 
धा0 &:90०6)--योजना काल मे देश के दुर्लभ विदेशी विनिमय साधनों का उचित 
प्रधोग करने के उद्दं इय से सरकार ने ग्रायातों तथा तिर्यातों पर विभिन्न प्रकार के 
प्रतिबन्ध लगा दिये है | डॉलर की कमी के कारण डॉलर क्षेत्र से होने वाली आगयातो 
पर कडा नियन्त्रण कर दिया गया है तथा इन क्षेत्रों को निर्यात बढ़ाने के लिए 


प्रोत्ताहत दिया जा रहा है | सभी प्रकार के कच्चे माल की निर्यात पर प्रतिवन्ध 
लगा दिया यया है । 


दण्ड] मुद्रा, वेक्षिग, विदेशी विनिमय तथा गअल्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(६) स्टेट ट्रेंडिय कार्परेशन की स्थापना (घ्डणाक्रशदा। रु 32 
गुफबठ08 (:0०7फणथश्शा०ा)-सन्‌ १६४५ मे सरकार से आवश्यक व्यापार को साव- 
जनिक्न क्षेत्र में लाने के लिए एक राज्प व्यापार नियम (546 प्रागकाह एएफ्णश- 
2707) स्थावित की है जो निर्यातों को प्रोत्साहन देन तथा झायातों को निवन्वित 
करने के उद्दं श्य में वार्ये कर रहो है। 

भारत की व्यापारिक नीति ([7कद॥ व80८ 00॥03)-- 

युद्ध तथा युद्धोत्तर काल में भारत वीं व्यापारिक दीति का विशास निश्चित 
उद्देश्यों की पूर्ति के लिए हुआ है । द्वितीय युद्ध काल में कारत की व्याशरिक नीति 
बाय उदेइय विदेशों से प्धित्' मात्रा मे सेनिक सामान खरीदनों तथा विदेशी विभिमय 
साधनों के प्रयोग मे बचत करना था। दस उद्दं इय वी पूति के लिए सरकार के द्वारा 
आ्रायातों तथा तिर्यातों पर विजिन्न प्रकार व नियन्त्रण लगा दिये गये | युद्ध क 
उपरात्त भी इन नियन्त्रणो को हटाना सम्मव न हो सक्रा वेयोझि भारत में खाद्यान्न 
की कभी वे कारण हमें बहुत दददी मात्रा मे विदेशों से झनाज़ मगाने वी आवदयकता 
थी । दसवे अतिरिक्त श्रौद्योगिक विवास के लिए मझ्नीनो का प्रायात भी ग्रावेश्यक 
था, विन्‍्तु देश की निर्यात क्षमता सोमित थी । इस स्थिति में झ्रायात वे विर्याति 
नियन्त्रण श्रावश्यक्र था भ्ौर इसलिए उसे युद्धोत्तर काल में भी जारी रबखा गया। 
योजना काल में आथिक विक्रास की झादद्यक्तांग्ों को प्रृंग करते में लिए एक 
दिल्लेप प्रकार की व्यापारिक टीति का निर्माण किया गया। भारत मी व्यापारिक 
नीति को सममते के लिए आयात तथा निर्यात तीतियों का झलगन्यलग अ्र्ययत 
करना भ्रावश्यक है । 

आ्रायात नीति ( 7790०7 7?णा० )--- 

झायात नियन्तए के विषय में सलाह देने के लिए सरकार ने सद १६४८ मे 

एक आयात सलाहकार परिषद्‌ स्थापित की । इस परिषद्‌ ने आयातों के लिए अलु- 
ज्ञापन देने वे उहंइय से आयात वस्तुप्रो को तीन श्रेणियों में विभक्त क्िया-- 
(3) ऐसी वस्तुये जिनके लिए ब्लायात श्ररज्ञापत दिये जा सकते हैं। (॥) वे बरदुयें 
जो खुठ सामान्य गनुद्दापन (0फ॥ ठल्यलण ॥।त्शा८८) क अन्त्गंत ग्राती है। 
(॥) ऐसी वस्तुयें जिनके झ्रायाव वे लिए केवल सीमित अ्रश्म तक ही अनुज्ञापन दि 

जा सबते हैं। प्रायातो के सम्बन्ध मे उदार नीति के कारण बहुत अधिक मात्रा में 
श्रायात कर लिए गये जिनका भुगतान सीमित विदेशी विनिमय छाछनों के हारा 
सम्भव न था । इस कठिदाई से वचने वे लिए सन ६६४६-५० में आयात निमलस 
को झधिक कटा कर दिया गया । वुच्च खुने अनुनापन (09६80 ठल्‍ाद् [गधे 
स्थगित कर दिये मये तथा बहुत ही सीमिद मात्रा मे वस्तुओं को बिता प्तुज्मापत 
के केवल स्टनिग क्षेत्र से मग्ाने की द्याज्ञा दी गई । छून नू १६४६ में डॉलर क्षत्र मे 
आयात बिल्दुल बन्द कर दिय्रेगये किन्तु कुछ समस पर्चाव्‌ १६४८ में वी गई 





भारत का विदेझ्ली व्यापार [. ६०५ 


श्ायातों से २५९, कम के ग्रधार पर डॉलर देशो से आयात फिर आरम्भ कर दी 


गई। सितम्बर १६४६ के पश्चात स्थिति में वुछ सुधार हुम्मा किन्तु फिर भी आयातो 
के सम्बन्ध में उदार मीति अपनाना सम्मव नहीं था । 


सन्‌ १६५० मे सरकार ने श्री० जी० एल० मेहता (6 |.. (८४६७) की 
भ्रध्यक्षता मे एक गझ्रायात नियन्त्रण जाँच समिति (770 ए०ग्रा/ण छावुणाए 
ए०शणा००) नियुक्त की जिसने ग्राम्रात नीति के सम्बन्ध मे महत्वपूर्ण सुक्राव 
दिये है । इस समिति के प्रनुसार झ्रायात नियन्त्रण के तीन उद्देश्य होने वाहिए-- 
(0) ग्रायातों को कुल उपलब्ध विदेशी विनिमय की सीमाओं के भीतर रखना । 
(॥) विदेशी विनिमय को इस प्रकार वितरित करना कि उपभोक्ताप्रो के लिए 
अनिवाये वस्तुओं के साथ-साथ कृषि तथा औद्योगिक विकास वी आवश्यकताओं को 
भी पूरा किया जा सके । (00) विक्षेष वस्तुओं की कीमतो मे होने वाले परिवत्तेनो 
को नियन्त्रित करना | इस समिति ने व्यवसायिक झ्रायातो को ४०० करोड रुपये 
की सीमा के भीतर रखने की सिफारिश की। अयातों को विभिन्न श्रेणियों में बाँट 
दिया गया तथा प्राथमिकता देने के क्रम को इस प्रकार निश्चित किया गया-- 
(3) आवश्यक कच्चा माल, (॥) मशीनों के पुर्जे, (हा) कृषि यन्त्र, (॥४) प्रस्तुत 
उद्योगी के बिये मशीनरी (५) भ्रावश्यक उपभोग वस्तुये, (७) वतंमान उद्योगों 
के विस्तार के लिए मशीनें, (४४) नये उद्योगों के लिए मशीनें, (श॥) अन्य 
आवश्यक साभात | 


सन्‌ १६५० तथा १६५१ में आयात नीति में फिर सशो4न हुआ श्ौर उसे कुछ 
उदार कर दिया गया | प्रौद्योगिक आवश्यकता वी बस्तुओ तथा अन्य ग्रतिवारय वस्तुओं 
के आयात के सम्बन्ध मे एक दीरघकालीन अनुज्ञापत नीति का चिर्माए किया गया। 
जून १६५१ में झायातो को कुछ और छूट दी गई ओर लोहा, इस्पात, पीतल का 
सामान, ताबे का तार, कागज इत्यादि की आयातो को खुले सामान्य अनुज्ञापत के 
प्रन्तमंत सम्मिलित कर दिया गया। सन्‌ १६५५ तथा १६५६ मे उदार झायात 
नीति को स्वीकार किया गया जिसका उद्देश्य निम्न प्रकार की वस्तुओं का काफी 
मात्रा में झ्रयात करना था--(3) झौद्योगिकरण का अ्रावश्यकता को पूरा करने के 
लिए मश्ञीतें तथा कच्चा माल । (7) लघु उद्योगो के लिए मश्ञीनें व श्रोजार तथा 
() वे वस्तुएं जो देश में उपलब्ध नहीं है | जिन वस्तुओं का उत्पादन देश मे 
भ्रंधिक मात्रा में किया जा रहा था उनके अम्यश को काफी कम कर दिया गया । 
इस लीत्ति के कारण हमारी आयात बहुत श्रधिक बढ गई और व्यापाराशेप का 
घाटा बढ़ने लगा जिसके परिणामस्वरूप सरकार को कडी आयात नीति को 
अपनाना पडा / दूसरी पचवर्षोय योजना के आरम्भ मे ही विदेशी विनिमय सबट 


उत्पन्न हो जाने के कारण सरकार को ग्रायात कम करने की नीति को अपनाना 
पडा । 
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सन्‌ १६५७ से भ्रायातों की मात्रा को दाफी कम कर द्विया गया । दुर 
झायात में उपभोक्ता सम्बन्धी वस्तुओं वा अनुपात जो १६१२-४३ में रेड४ 
प्रद्शित था, १६६०-६१ मे घट वर १५७ प्रदिशत रह गया ॥ पूंजीगत तथ 
मध्यवर्ती वस्तुओं की शावात पर भी प्रतियन्‍्ध लगा दिये गये । 

मुदासियार सम्रिति बी मिफ रिप्ले 
(१९९०॥)९॥04॥05 एव ध6 [००3 (07॥086)-- 

न 020 00092 2 45:22 योजता काल में सरकार ने झाय य दीति की जाँय वरने के लिए एक 
आ्रायात निर्यात नीति सॉदिति [एठफ्रकाप्तन्व का छंद ए़का & एुलाएगा०0क 
जिसि पे मुदालियार समिति के नाम से जाना समिति के नाम से जाना जाता है, नियुक्त वी जिसके द्वारा झपरी 
र्ि रस सजा मामा मार्च १६६२ मे प्रसखुत को गई। सरकार दी बतमान ग्यायात व निर्यात नीति 
का विर्मागा मुस्यता इसों मॉर्मिति की विफ्ाप्यिं वे ब्राघार पर हुआ है। समिति नें 
यह स्त्रीकार किया है कि चात झायातो (क्काधाशाआए८ 70०75) तथा विदार्स 
सम्परवी झायातों (0०४७०ए0 था ॥ए०75) से पूर्ण रूप स सेद करना सम्भव महीं 
है क्योकि वे दूसरे से सम्बन्धित है। समिति के ग्रनुवार हमारी दीति वर्समान सभी 
उद्योगों के लिए कच्चा माल नथा झन्य ग्रावदयक सामग्री थी झ्रायात की सुविधायें 
देता होती चाहिए किन्तु निम्न क्षेत्रों मस्यप्रित होन वाले नये उद्योगों की ब्राव- 
इप्रकताप्नों को प्राथमिकता दी जानी चाहिए--()) झक्ति ठथा परश्चि हत, (॥) निर्यात 
उद्योग (॥॥) वे उद्योग जो ऐसे कच्चे वाल तथा अन्य सामान का उत्पादन करते हैं 
जो इस समय विदेशों से मगाया जाता है (3५) एसे उद्योग जो पूर्णातया देशी कच्चे 
माल पर निर्भर हैं और जो मशीनो वी आयाव बे लिए विदेशी विनिमय का प्रबन्ध 
स्वय कर लेते है । 


मुदा।लियार समिति ने आयातो को अ्रनुनापन देने के सम्बन्ध मे निम्तलिल्ित 
सिफारिश की है-- 





(१) भधिष्य में समस्त वस्तुप्रो का ग्रायात अनुज्ञापन वाधिक झाघार पर 
फिया जाना चाहिए किस्तु यदि आझाग्रातो पर अधिक कड़ा तिबन्तश करने वी 
आवश्यकता हो तो दूसरी उभाई में झ्रायातों में प्रतिशत कमी की जा सती है। 
सरवार ने इस सिफारिश पर पूर्ण रूप से विचार किया विन्तु विदेशी विनिमर्स 
सक्ट तथा प्रन्य व्यव हररिक वरठिन्इयों वें कारण इसे स्वीवार करता सम्भव ते 
हो सका और वर्ष में दो बार अझनुजापत देने की नीति को जारी रक्ख़ा यया । 

(२) गास्तवित उपभोक्तायों (8,०७४) उच्छ$३) सुथा स्थाफित आप्पतवर्दापप्ो 
के प्रारश्भिक लाइमेस्स की प्रवधि एक वर्ष होनी चाहिए। 

(३) बी हुई माख॒ से सम्बन्धित लाइसेन्सो को छोड कर अन्य प्रकार कै 
लाइसेस्सो को नया करते वी झक्ति क्षेत्रीथ लाईसेसिय श्रधिकारी को दे देती 
चाहिए । 
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(४) सामान्यता स्थाय्रित आयातकर्ताप्रों के लाईमेन्स की पझ्रवधि को नहीं 
घढाया जाना चाहिए किन्तु विज्ञेप परिस्थिति मे इनकी अवधि को तीन महिने तक 
बढाया जा सकता है। 


(५) प्रत्येक अनुज्ञापत काल से सम्बन्धित मौद्धिक सीमा की सुचना सभी 
लाईमेसिंग अधिकारियों को अनुज्ञापन काल के आरम्भ होने के समय पिल जानी 
चाहिए । 

(६) समिति ने आयावर्कर्ताओ की सहायता करने तथा पअनुज्ञापन विधि 
को सरल बनाने के उद्देश्य से प्रनुज्ञापन कार्य के विजेन्द्रीपकरए करने का सुझाव 
दिया । 

समिति की अधिकाश्य सिफारिशो को सरकार ने माने लिया है भ्ौर उन्हें 
कार्य राप में लाने का प्रयत्न किया जा रहा है। 

निर्यात नीति (8:छणा ?णा०))-- 

हमारी तिर्यात रीति को निर्धारित करते समय निम्नलिखित बातों को ध्यान 
मे रबखा गया है--(3) उपभोग को वस्तुओं तथा कच्चे माल की आन्तरिक 
भावश्यकरतामो को पूरा करना । (7) अर्थ-व्यवस्था मे मुद्रा-प्रसार की प्रवृत्ियों की 
रोकना । (॥) पर्याष्त विदेशी वितिमय साधनों को प्राप्त करना। स्वतन्त्रता प्राप्ति 
के पश्चात निर्यात नीति का प्रमुख उद्देश्य भ्राश्रिक मात्रा में विदेशी विव्िमय को 
प्रजित करना रहा है । योजना काल से पूर्व हमारे देश में निर्यातों को तियन्त्रित 
रखने की नीति को अपनाया गया जिसके गन्‍्तर्गत विभिन्न वस्तुओं के निर्यात 
अभ्यक्ष तिश्चित किये जाते थे। नियत अम्यज्ञ प्रति वर्ष घोषित किये जात्ते थे 
और इनकी मात्रा वस्तुओं को उपलब्धता तथा उनके मृत्यो पर निर्भर रहती थी। 
सत्‌ १६४८-४६ में निर्यात्रों को प्रोत्साहन देने की आवश्यकता अनुभव की गई 
और निर्यात प्रोन्माहूत समिति १६८६ की भिफारिश पर निर्यात की जाते बाली 
बहुंत-सी वस्तुओं पर कर कम कर दिये गये अथवा बिलकुद्र हटा दिये गये । सब्‌ 
१६५०-५१ में स्थानीय झ्ावध्यक्ताओं को पूरा करने के लिए बहुत-सी उपभोग 
की वस्तुप्रों का निर्यात्र बिलकुल बन्द्र कर दिया गया अथवा उसे स्थायित कर 
दिया गया । 

प्रथम पचवर्षीय योजनाकाल में निर्यात अम्प्च (छेफ़ुएए 0४०७७७) 
उदार रूप से दिश्वे गये जिससे ग्रधिक मात्रा मे विदेशी विनिमय अर्जित किया जा 
सके । यथ्वपि अभ्यश्यो में प्रतिबरप परिवर्तत होता रहता था किल्तु फिर भी अधिक 
मात्रा में निर्यात करना हमारी निर्यात नीति रा समुश्य उद्देश्य रहा है। कुछ नई 
वस्तुओं के निर्यात की भराज्ञा दी गई तथा पुरानी वस्तुओ्रो के बढा दिया गया। निर्यात 
वस्तुग्री के मूल्यों तथा उन पर लगने वाले करों मं भो आवश्यक परिवतेन किये 
गये । सर १६५२-५३ मे छूट के सामान, रूई तथा सूती कपडे पर निर्यात शुल्क 


दृ०्द | मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विविनय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


कम करे दिया गया। उत्पादको को निर्यात के लिए श्रधित्र वस्तुओं वा उत्पादन 
करते के लिए सुतियायें दी गईं । दिदोय योजनकाल में विदेशी विनिमय सक्ट 
उतन्न हो जाने के कारण निर्यातों वो मात्रा मे वृद्धि करना अत्यन्त आवश्यक था। 
सरकार ने एक निर्षात प्रोत्माहूह समिति (फ्रफ़णय शणाणा0त एणापआहए), 
जिसे गोरवाला समिति (06णछथब (०॥॥गरा८८) भी कहा जाता है, निमुक्त वी 
जिमके द्वारा भ्रपनी रिपोर्ट १६५७ मे प्रस्तुत की गई । इस समिति ने निर्यातों को 
बढ़ाकर ७०० बरोड रुपमे प्रति वर्ध के स्तर पर छान॑ की सिफारिश की । गोरवाला 
सम्रिति के प्रनुवार हमारी निर्यात दीति ने लिए यह आदइयक हैकि (१) सभी 
क्षेत्रो मे, विधेषतया कृषि में उत्पादन बी निरन्तर वृद्धि की जाय। (9) मूल्यों वो 
प्रत्तियोगितात्मक्त स्तर पर उन ए रक्‍वा जाय। [3॥) घरेलू उपभोग को कम 
करके भी निर्यात को बढमना चाहिए। (५) निर्यातों तथा निर्यान बाजारों का 
विविधिकरण होता चाहिए (४) परम्परागत तिर्यात्र की वस्तुप्रो के नथे उपयोगी वी 
खोज करनी चाहिए । इस समिति ने निर्यातों को प्रोत्माद्ित करने के लिए ग्रतेक 
सुझाव दिये। सरकार ने इन सुझावों को मान लिया और उनके आधार पर ही 
प्रपनी निर्यात प्रोत्साहन नीति का तिर्माण क्या । इस सम्बन्ध मे सरकार ने निम्त 
कार्य स्थि--(3) डूट और इसी ग्रह्यर की अन्य बस्तुओों के सट्टें को पश्रवेध घोषित 
कर दिया गया । (॥) सरकार ने निर्मित माल के निर्यात नियन्त्रणों वो ढीला कर 
दिया श्लोर अनुन्नापन की विधि को सरल कर दिया ग्रया । (॥0) निर्वात की बस्थुप्रो 
के निर्मास्य के लिए कच्ची सामग्री व पैकिंग का सामान कल्द्रोल दरी पर दिया गया 
तथा व्यापारियों को यातायात की विश्येष सुव्रिधायें दो गईं । (४) यदि भारतीय माल 
की कोई शिकायत झ्राती थी दो उय पर ज्ञीघ्र विचार किया जाता था । (५) तियति 
किये जाने वाले मात्र पर बिक्री कर हूटा दिया ग्रया तथा झ्न्य करो को भी कम 
कर दिया गया । (५) निर्यात प्रोत्माहत के लिए एक तिर्यात जोलिम बीमा निंग॥ 
(६४7ण॥ 50६ [॥803॥05 (००७०४४०॥) की स्थापना की गई ॥ 

सीसरी पचवर्षोग बोजना काल में निर्षात नीति के विवास के सम्बन्ध में 
योजना ग्रायोग ने निम्नलिखित सुझाव दिये हैं--- 

(१) निर्पात मे वृद्धि करने के लिए यह झावश्यक है कि प्रान्तरिक्त उपभोग 
की वृद्धि को नियन्‍त्रश में रक्वा जाय | इसके लिए कुल या प्रति ब्यक्ति उपभोग 
को कम करने की प्रावेद्यक्षता नहीं है बल्कि उसमे वृद्धि की दर को नोचा रखा 
जाना चाहिए । 

(२) निर्यात सम्बन्धी उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिए यह भी आवश्यक 
है कि निर्यात के लिए अतिरेक प्रतियोगितात्मक सृत्यो पर उपलब्ध हो। 
लिए विवास सम्बन्धी मुद्रा-प्रसार के दब्रांव को नियन्त्रण मे रकखा जाना चाहिए। 

(३) यह भी ग्रावश्यव है कि भारतीय उद्योग के काफ़ी बड़े भागवी 
प्रत्चियोगिता शक्ति मे वृद्धि की जाय | विदेषतया जूट, सौमेट, साइकिले, विजली के 
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मोटर और ट्रास्सफा्मर तथा रेयन आदि बी उत्पादन लागत को कम करने के लिए 
विज्ञेप प्रयत्न किया जाना चाहिए। 

(४) दिदेशी विनिमय को बाँटले समय निर्यात उद्योगों को प्राथमिकता दी 
जानी चाहिए। जहाँ तक भी सम्भव हो झके उद्योगो की सलाह से वस्तुप्रो की वह 
मात्रा निश्चित होनी चाहिए जो वे निर्यात के लिए उपलब्ध कर सऊेंगे । कुछ उद्योगो 
में जहाँ निर्यात के लिए अतिरेक प्राप्त करना अत्यन्त आवश्यक हो, प्रत्येक कारखाने 
के द्वारा वस्तु वी झ्रास्तरिक बाजार मे बेची जाने वाली मात्रा निश्चित कर देनी 
चाहिए, जिसमे क्रि णेप उत्पादन निर्यात के लिए उपलब्ध हो सके । 

(५) विदेशी बाजारों की खोज करने तथा उनके सम्बन्ध में आवश्यक 
सुचनाये उपलब्ध करने में निर्यात प्रोत्माहन समितियों (कफ्रणां ऐ/णाणाणा 
(०एगा८ध$) को महत्वपूर्णा कार्य करना चाहिए। 


(६) पझ्रनुभव के श्राधार पर यह कहा जा मक्‍ता है कि निर्यातों के विकास 
में राज्य व्यापारिक (80806 78008) व्यवस्था महत्वपूर्ण कार्ये कर सकती है। 
सहरारी सस्थाग्रों के द्वारा निर्यात को प्रोत्साहन दिया जाना चाहिए । 


मुदालियर समिति की सिफारिशे (९०णशाधातैशाणा$ रण 6 
॥७०५।क्षा (०एा्रा।०८०)--अभी हाल में मुदालियर समिति ने हमारी निर्यात 
नीति की जाँच वी है भौर निर्यात प्रोत्माहन के लिए महत्वपूर्ण सुझाव दिये हे । 
समिति का विचार है कि चौथी पचवर्षीय योजना के प्रन्त तक निर्यात की मात्रा को 
दुगना करने के लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए निर्यात प्रोत्माहन के क्षेत्र में कुछ ठोस 
कार्य किया जाना चाहिए । हमे केवल अभ्रयती परम्परागत निर्यातों को ही नही बढाना 
है बल्कि नई दिशाग्रों तथा नई वस्तुओं का निर्यात भी आरम्भ करना है। समिति मे 
निर्यातो. को बढाने के लिए निम्नलिसित प्तिफारिशे की है--- ५ 


(१) प्रति वर्ष एक निर्यात योजना तैयार की जानी चाहिए, जिप्तभे विभिन्न 
उद्योगों तपा विभिन्न वस्तुओं के निर्यात लक्ष्य निश्चित करने चार्ट के निर्यात लक्ष्य निश्चित करने चाहिएँ, जिन्हे निजी 
क्षेत्र तथा सार्वजनिक क्षेत्र मे वाँठ दिया जाय । समिति ने निर्यात उद्योगों को सहायता 
दिये जाने तथा उनके द्वारा निर्यात सम्बन्धी वायदों के पूरे किये जाने पर बराबर 
जोर दिया है । 





(२) व्यापारियों के लिए निर्यात व्यापार को लाभपूर्ण बनाने के लिए 


सरवार को चाहिए कि वह उन्हे विश्वेप प्रकार को छूट, वित्तीय सहायता तथा अन्य 
प्रकार के प्रोत्साहन दे ॥ 


(३) समिति के विचार से ब्रभी तक जो प्रोत्साहन निर्धानों के लिए दिये 


गये हैं वे मामूली तथा अपर्याप्त हैं॥ इसके लिए प्रभावशाली समन्वय करने के लिए 
उचित व्यवस्था वो जानी चाहिए । 


द्० ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अ्न्तराष्ट्रीय व्यापार 


(४) निर्यात प्रोत्साहन डाइरेकट्रट (8एणां शिणरणाणा 0९०३६ 
को अझविक शक्तिशाली बनाया जाय तथा उसमें एक नीति निर्षारण केन््र (?त७ण 
(6) स्थापित विया जाय। 

(५) समिति ने निर्मातकर्त्तात्ं वो निम्नलिसित सहायता तथा प्रोत्ताहर 
देने वी सिफारिश की है--[) भ्रधिक ग़ायात्रों के द्वारा इन उद्योगों को झधित 
भात्रा भें कच्चा माल दिया जाना चाहिए। (/) एक आयात-निर्यात स्थायीकरर 
कोप [फाएगा एंड०४ डाव5व09 +#ए॥०) स्थापित कया जाना चाहिए 
जिसमे से इस प्रकार वी ग्रतिरिक्त आयातों वा प्रदन्प किया जाय । (पर) विर्यात 
बर्त्ताम्रों को निर्यारों से होने वाते लाभ पर आय-कर से छूट दी जावी चाहिए। 
(५) निर्यात प्रोत्साहन नीति को सभी प्रकार के निर्यारों के सम्बन्ध में लागू विय' 
जाना चाहिए। (५) रेलवे को सभी प्रकार की वस्तुप्रो पर, ओ निर्यात की जायें, 
२५%, की किराये मे छूट देनी चाहिए। (शा) कुछ उद्योगों की निर्यात सम्बसधी 
विशेष कठिनादयों को डूर कया जाना चाहिए। (शा) निर्यातों पर सेलटेवस | 
छूट देने बी जिम्मेदारी केन्द्रीय सरकार को अपत ऊपर लेदी चाहिए झौर इस सम्स्व 
में २९६ की सामान्य छूट दी जानी चाहिए । (४॥॥) उद्योग तथा व्यापार के नेताग्रे 
को घरेलू उपभोग के लिए बेची जाने वाली दस्तुओं पर एक मामूली शुत्व (0४8 
लगाने वे लिए प्रोत्माहित किया जाय । इससे होने वाले लाभ से निर्यातों को सहायता 
दी जानी चाहिए । 

(६) समिति ने प्रन्य बहुत-सी सिफारिशे की हैं जैसे - अस्तर्राष्ट्रीय मेलो मे 
भाग लेना, भारतीय रपये में मुगतान वी व्यवस्था, राज्य व्यापार, वल्तु विविमर 
व्यापार, निर्यात सम्बन्धी जोखिम की ग्रारन्टी, विदेशों में भारत का व्यापारिक प्रति 
निधित्व आदि । 

सरकार ने समिति वी सभी सिफारिशों पर पूरा ध्यात दिया है झौर उन्हे 
कार्येस्प में लाने के लिए यथासम्भव प्रप्नत्त क्यि जा रह है 

भुगतान सन्तुलत 
(8347ल्‍९€ 0 7938 गरा६॥5) 

भुगतान सन्तुलन (888८8 6 79$7"608) व्यापाराशेप (छ]&0४ रण 
पृ4806) की अपेक्षा प्रधिक व्यापक होता है वयोवि उसके अन्तर्गत व्यापारिक झुगतानी 
के ग्रतिरिक्त धन्य सभी प्रकार के दिदेशी मुगतानों को सम्मिलित किया जाता है। 
व्यापारादेप के द्वारा किसी देश की भुगतान सम्बन्धी स्थिति का वास्तविक ज्ञात 
प्राप्त नही विया जा सकता है क्योकि उममे बेवल वस्तुओं वी आयात तथा निया 
का मूल्य ही सम्मिलित क्या जाता है । विभिन्न प्रकार की अ्रहश्य मदों को उसमे 
सम्मिलित वही किया जाता है। इसीलिए विदेशी भुगतान सम्बस्धी स्थिति का सम्पूर्य 
ज्ञान प्राप्त करने के लिए मरुगतान सन्तुलन का अध्ययत ही झधिक वैज्ञानित्र है। 


भारत का दिदेशी व्यापार [ ६११ 


युद्धोत्तर वाल में भारत के सम्मुख विदेशी विनिमय सम्बन्धी कठिनाई रही है क्योंकि 
हमारा ब्यापाराणेष निरन्तर विपक्ष मे रहा है। द्वितीय प्चवर्षीय योजना के प्रारम्भ 
से ही देश मे विदेशी विनिमय सक्ट उत्पन्न हो गया था जिसने हमारे घिकास सम्बन्धी 
प्रयत्तो को सीमित कर दिया है। अभी तक भी यह सकट की स्थिति बनी हुई है 
क्रौर निकट भविष्य में भी कोई विशेष सुधार होने की सम्भावना नहीं है। भारत 
के व्यापार सन्‍्तुलन (89]006 ० [7०0०) की स्थिति निम्न तालिका से स्पष्ट है-- 


भारत का व्यापाराशेप 
([030 $ फ्रश्वेब्गट४ 0 [7306) 


(करोड झूपयो में) 
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(80006 - फिन्वजश्या £०णा०्गाह-दै।आप्॥) 94) 

उपयुक्त तानिका से स्पप्ट है कि योजना कात में ग्रायातो के सेजी के साथ 

बढने तथा निर्याद के प्रय स्थिर रहने के कारण हमारा ध्यापाराशेप निरन्तर विपक्ष 

में रहा है। हमारा भुगतान सन्तुलन (फे4ध7९6 ० ?8एणध्या$) भी इस काल में 

प्रतिकूल ही रहा है, यद्यपि ठुछ वर्षो मे प्रहृइय मदो से भ्राप्त होने वाले ग्रतिरेक 

के वारुण यह घारा कुछ कप हो गया है। भुदताव सन्तुलन की स्थिति अगले पृष्ठ 
पर दी गई तालिका मे दिखलाई गई है। 

इस तालिका को देखने से पता चलता है कि हमारे भुगतान सन्तुलन की 

स्थिति १६४८-४६ से निरन्तर प्रतिदूल चल रही है। प्रथम योजना काल के श्रन्त 

तक यह घादा बुद्ध कम था जिसका मुख्य कारण अदृश्य मदों से होने वाती बचत 


६१२ ] मुद्रा, वें किम, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय ब्यापारं 


भारत का भुगतान सन्तुदन 
(70%'5 830379०6 ० 925 प्रध्या5) 


(करोड रुपयो मे) 


34-०5 -.2६9) 2००० नमक +++ नम 3 पर + ०-०» +०० मन मनन किन कक 


श६४८-४६॥१६४५ ध्ज्श्स 4 हश्‌६-श७। 
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थी । सन्‌ १६५ --५७ से लेश़र १६६०-६१ तक भुयवान सख्ुचन की थथिति झ्रह्मल 
गम्भीर थी। इस पाँच दर्पों मे हमे मुगतान झन्‍्नुलन में लगभग १६१० करोड़ हाय 
बय घाटा रहा, जिमके कारण देश में विदेशी विनिमय सकट उतलकद्न हो गया | सखार 
ने भुगवान सस्तुबन थी स्थिति मे सुवार बरत के लिए आयातो डी मात्रा को बम 
करने का प्रपत्न किया उिल्तु झ्यिक सपलता वहीं मिच सकी । सब १६६१-६२ में 
हमारे मुगतान सब्वुलन का घाटा ३५३ करोड रगपे था जे १६:६-५७ से 
१६६०-६१ तक्तक पाँच दर्पों के वाधित औसत से कु दी कम था। सर 
१६६३-८४ मे यर घाटों बढ़ वर ४१४ करोड रपये हो गधा । इससे झ्पप्ठ है हि 
द्तीय ठथा तृतीय पंचवर्षीय योजना वाल मे विदेशी विनिमय सक्टट की स्थिति 
वरावर बनी रही है । 

भारत में द्िदेशी दिनिमय सकट 

(६०धहट्टा) €९८॥७॥५८ (705 $ 40 473॥9)-- 

प्रथम पचदर्षीय योजना काल में विदेनी विनिमय स्थिति मन्तोषशनक थो। 

इस योजना दे पाँच वर्षों म विदेशी विनेमब का झय घाटा ३१८ बरोह राउचा 
जिसे पूरा करने के लिए हमे १ हरे करोड रुपया अप विदेशी विनिमय कोष में मे 
निवालना पड़ा । इसे वितरीत द्वितोव योदना काल में हमे विशेश क्िताइवी दी 
सामना करना पड़ा हैं । द्विदीय योजना के पहले दो वर्षो में ही हमारे विदेशी विनिमप 
कोषो मे ४८१ दगेट रपये वी कझी हो गई घौर दे निरन्तर गिरते ही गये + तीसरी 
बोजना के आरम्भ द्त ये कोप इतने कम हो गये कि ब्ब उन्हें और प्रति 


भारत का विदेश्ची व्यापार [ ६१३ 


करता सम्भव नही था। द्वितीय योजना काल में विदेशी विनिमय का कुल घाटा 
२,०४६ करोड़ रुपये था जबकि योजना आयोग का झनुमान केवल १,१२० करोड 
रुपये के घाटे का था । घाटे को पूरा करने के लिए हमे विदेशी विनिमय कोषो में से 
६०० करोड़ झाया निकालना पडा जिसके परिणामस्वरूप हमारे विदेशी वितिमय 
कोप द्वितीय योजना के अन्त में केवल ३०३ ६ कगोड रुपये रह गये जबकि आरम्भ 
में बे ८९४८६ करोड रुपये थे । इस प्रकार द्वितीय योजना काल मे हमारे विदेशी 
विनिमय कोषो में भारी कमी हो गई झौर देश में विदेशी विनिमय संकट उत्पन्न 
हो गया । 

विदेशी विनिमव सकट के कारण 

((80७58९$ 07 ए06श॥ सिएटा३7288 ९7525)--- 


(१) श्रायातों मे बहुत प्रधिक वृद्धि [8:०९४६६९ [॥0885९ ॥ [ग908)- 
दूसरी योजना काल में हमारी आायाते बहुत अधिक तेजी के साथ बढी है । आ्राथिक 
विक्रास की झ्रावश्यकता प्रो को पूरा करने के लिए बहुत ऋधिक मात्रा में पूँजीगत 
वस्तुम्रों तथा कर्वे माल का अयात करना पड़ा। निजी क्षेत्र मे भी विनियश्ग के 
तेजी के साथ बढने के कारण काफी बडी मज़ा म मभीने, औजार तथा कच्चा 
माल आयात किया पिया जिसके कारण विदेशी विनिमय स्थिति और खराब हो 
शई | आबातो के तेजी दे साथ बडने का एक कारण यह भी था ऊक़ि द्वितीय योजना 
के पहले दो वर्षों मे सरकार की ग्राय।त नीति काफी उदार रही है और इस काल में 
इतने भ्रधिक आयात प्रतुन्ञाउन (908 40८70८8) दिये गये कि उनके भुगतान 
के लिए विदेशी विनिमय का प्रबन्ध करता वटिन हो गया। इसके अतिरिक्त देश 
की उत्तरी सीमा पर स्थिति खराब हो जान के कारण हमे अ्रधिक माना मे सुरक्षा 
सम्बन्धी सामान विदेशों से आ्रायात करना पड़ा । 


(२) दृषि उत्पादन में कमी (900 8&ञाए्पोएए३॥ ?70002९०॥)-- 
इस योजना काल में मौसम खराब रहने के कारण लगातार दो वर्षों तक अच्छी 
फल न हो सकी झौर कृषि उत्पादन में काफी कमीओा गई जिसके बारण हमे 
बहुत पड़ी मात्रा में विदेशों से अनाज मगाना पडा । ग्रुगतान सतुलत मे अनुमान 
में बेबत ६० लारा टन भ्रनाज मगाने की व्यवस्था वी गई थी जबकि वास्तविक 
भ्रायात लग्भग २ करोड टत की थी। अनाज आपानो का इतना अधिक बढ जाने 
के लपरण, ६ +पेशी शिलिल्ण स्थिक्ति रणजी हो णई १ हुई बा आयात औ बगफी यशे 
मात्रा स दिया गधा। 

(२) विदेशों विनिम्रय को प्रावश्यदताप्रों छा नीचा श्रनुमान (तगातल- 
ध्शाप्राशढ ता झछाधाहा. किटाआआ३९ रे८प७/थाा०११)--सरकारी प्रोजेक्सस पर 
व्यय होने वाले विदेशी विनिमय का सही अनुमान नही लगाया जा सवा श्रौर उनके 
लिए जितनी बविदेश्ञो मुद्रा की व्यवस्था वी गई थी उसमे उन्हें पूरा बरता सम्भव 


ध््ड ] मुद्रा, वें किम, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


नही धां। ब्वत, योजना वे झनागंव बहुत ने प्रोजेक्ट वे धिए त्रिदेशी विनिमय के 
वो बढाना पडा, <देपसदा रेलो ये दियास के सम्पन्ध में विदेशी मुद्रा की 
ग्र वद्यक्ञता काफों बढ गई। इस प्रकार घहुत में सरदारी प्रोजेय्टम पर अधिक 
मात्रा में विदेशी विनिमय व्यय हो जाने दे क्रारश साट वी स्थिति और गम्भीर 
हो गई । 

(४) प्रापातों फे पुस्ष मे वृद्धि (0०८85८6 ०७ ० [एफ्णफ़ै- 
ट्ितीय योजना काल ने झाय्रातों की ल'्गत कापी बढ़ गई जिसके वाररा हमें झधित 
मात्रा में विदेशी विनिमय वा ब्यय वरना पड़ा । आयातों की लागत बढ़ने वाय सुख्य 
करण उनत्री कीमतों व। बड़ जाना तथा यातायात व्यय को अधिक होना था। 
विश्ेषतद्ा लोहा, इस्पात तथा मझीनों वी कीमतें बढ गई झर हमे ऊँची कीमतों पर 
ही <न्‍्हें खरीदना पडा । 





विदेथी विनिभय सक्ट को दर करने के लिए जिये गये उधाप 
(3685७९४ 60०९6 ॥0 (०एए॥३॥ एएश27 छडछा)भश2० (89)-- हि 
दिदेशी विनिमय सक्ट को दूर करत के लिए सरकार वे द्वारा बहुत से इपाय 
किये गये जिनके परिणिामस्वध्प स्थिति में बुद्ध सुवार हझ्मा किन्तु तृतीय योजमा वाल 
मे विदेगी विनिभथ माथतो की कप्ती वरावर वर रहो। सरवार के द्वारा किये जाने 
बसे प्रमप उपाय निम्नलिखित हैं-- 

(१) घुद्रा प्रालों में परिवर्तन ((0करह6 था एपा८00/ 89 शशाग-- 
आधिव विकास के कामो वे लिए ब्रण्कि मात्रा में विदेशी विनिमय को मुक्त वरने 
ने उद्दं इय से सन्‍कार ने अनुपातिक कोष प्रणाली वे स्थान पर न्यूनतम कोप प्रणाली 
को अपना लिया। पुरानी प्रणाली से विदेशों विनिमय साधनों का काफी बड़ा भाग 
पतन मुद्रा कोप के रूप भे पदा रहता था, डग्तु नई प्रणाली के श्रन्दगेत एक न्यूनतम 
कोप रखने के पश्चाद्‌ शेप विदेधी विनिमय का प्रयोग आथिक्त विकास वे लिए आब- 
इयक प्रायाते बरने में किया जा सक्रता है। 

(२) योजवा में परिवर्तन (१९५॥४०० ० (8९ 7]80)--डितीय योजना के 

हले दो वर्षों के अनुभव ने यढ़ स्पष्ट कर दिया कि इस योजन। के सभी प्रोजेक्ट्स 
को पूरा करने के लिए इतनी अ्रधिक भाव्रा में विदेशी विनिमय की झ्लावइयकता होगी 
कि वह हमारी पब्र्ध-यवस्था वी क्षमता मे बाहर है। बरत' मई सबु १६५८ मे योजना 
को कुछ कम किया गया और केदल अत्यन्त आवश्यक प्रोजेक्टस (0०७ ए॑ल्णओे 
पर ही साधतो को देग्द्रित वरते का निशचब किया यया। इसके अन्तर्गत इस्पात के 
बारखाने, कोयला खाने, रेलवे, वन्दरधाटो तथा कुछ शक्ति उत्पन्न करने वी योजनाग्री 
को सम्मिलित दिया ग्रया । 

(३) प्रादातों पर प्रतिदन्ध (8८४वंटागण ०मर व्रफृणाओ--श्रायातों वो 
कम करने के लिए सरकार ने १६४श८ से अपनी आयात नीति को काफी सदत कर 


भारत का विदेशी व्यापार [ ६१५ 


दिया । उपभोग सम्बन्धी वस्तुओं के आयात को या तो बिलकुल बन्द कर दिया गया 
यथा उसमें काफी कमी की गई । वस्तुओं वे झ्ायात अम्यंश् (79णा ९००88) कम 
कर दिये गये तथा खुले सामार्ग झनुज्ञापन पद्धति (0:छ 0दयाह्षग [.धाएशा०8 
878७7) को बन्द कर दिया गया । इस प्रकार आयातों को कम करके विदेशी 
विनिमय के व्यय मे कमी करने का प्रयत्न किया गया | 

(४) स्थगित भुगतान पद्धति को अपनाना (5प56॥ ० थक्षा।४0 2९8५४ 
ग्राशा$ ए७$ /१०७960)--विदेशी विनिमय साधनों के वर्तमान प्रयोग में बचत 
करने के उद्दं ध्य से सरकार मे आवश्यक आयातो को स्थगित भुगताव के झआवार पर 
प्राप्त करने का प्रयत्न क्या । आायातों के मुगतान को लम्बे समय पर फैला दिया 
गया । नई योजनाओं के लिए आयात अनुज्ञापन तभी ही दिये गये जबकि इन आयातो 
का प्रथन्ध स्थगित भुगतान के ग्राधार पर करना सम्भव होता था । 

(५४) निर्यात प्रोत्साहन (जा शिणाणा०7)--प्रधिक मात्रा में विदेशी 
विनिमय साधनों को अर्जित करने के लिए सरकार ने निर्यात प्रोत्साहन नीति को 
ग्रपनाया | सन्‌ १६५४-५८ में बुछ द तुझ्ो पर निर्यात शुर्क कम कर दिये गये प्रौर 
बहुत-स्ी वस्तुग्रो के निर्यात अ्रम्यज्ञ बढ्य दिये गये । निर्यात प्रोत्वाहन समितियाँ 
(फएणा8 ?70णाणा 0०एए०।७) स्थापित की गईं । निर्यात की जाने वाली 
वस्तुओं पर रेल किराया क्मबर दि. गया। बहुत से देशों के साथ द्विपक्षोप 
व्यापारिक समभौते (8; कक» 7740० 886०767/$) क्यिे गये तथा विदेशी 
व्यापार को प्रोत्माहित करने के लिए राज्य व्यापार नियम (800४ प्राध्वाा8 
(077080707) एवं निर्यात जोविभ बीमा निगम (&5ए90॥ 805 ]08पराक्वा८७ 
(०790०4007) स्थापित बी गई । 

(६) प्रधिक विदेशी सहायता ([९४४९० ०९8० 8$850800०)-- 
सरकार से मित्र देशों से अधिक मात्रा में विदेशी सहायता प्राप्त करत का प्रयत्य 
किया । इस दिया मे हमे काफी सफलत। मिली और प्रन्तर्साष्ट्रीय बैंक तथा प्रन्य 
सस्य/भ्रों से अधिक मात्रा मे ऋण प्राप्त क्यि जा सके । अधिक माना मे विदेशी 
सहाय प्राप्त हो. जान के कारण ही हमारे लिए दूसरी योजना के प्रोजेक्टस को 
पूरा दरना सम्भव हो सका है । 

तोसरो योजना मे विदेशी >निमय स्थिति 
एएणचशा कप्छाआा2४6 शाप्धाणा। ॥ 6 प गाते एिवा)-- 


हे सरो योजना मे १०,४०० वरोड रुपये का वुल विनियोग किया जाना है 
जिसमे प्रत्यक्ष रूप से २१०० करोड़ रुपये के विदेशी विनिमय की आवश्यकता 
होगी । इसमें १,६०० करोड रुपया मशौनों तथा ब्रन्‍्य प्रकार की पूंजीगत वस्तुओं 
की झायात पर ब्यय किया जाना है और २०० करोड रुपया पू'जीगत वस्तुझरो का 
उत्पादन बढाने वे लिए मशीनों के भाग, आोजार तथा मध्यवर्ती वस्तुओं के सगाने पर 


६१६ ॥) मुद्रा, थपंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रल्तरप्ट्रीय व्यापार 


च्य्य होगा ॥ इसके झ्रनिरिक्त ३,६५० वरोड झुपया ऐसे सामान की प्रायात पर व्यपर 
होगा जो कि वर्तमान उद्योगों वो चलाने तथा उनका उत्डादन बढ़ाने वे लिए झ्ाव- 
ब्यर है। इस प्रक्रार तीसरी योजना वाल में विदेशी विनिमय के कुल मुक्तानों वा 
अयुर्मान ५,७५० बरोड रपप्र है । ब्सी द ल में निर्यातों ये ३,-०५ करोड़ रपये से 
अ्रश्रिय आमदनी नहीं हो सवही है। प्रत बूतीय योजना कात में २,८०० बरोड 
रझुपग्रे के विदेशी विनिमय की कमी रहने वा अनुमान है जिसे परिदेशी सहायता के 
द्वारा पुरा क्रिया जाना है। देश के व्िदेनी विनिमय बोपों मे कोई वमी नहीं की 
जा सकती है बयोकि वे घट कर न्यूनतम सीमा पर ग्रा गये है। इससे स्पष्ट है कि 
दीतरी पोजना काल में हपारे विदेशी विनिमय साधनो पर दवाव छना रहेगा। इस 
योजमा वे पहले दो वर्षों में निर्याटों में कोई डिश्ेप वृद्धि नही हो सकी है जिसके 
कारण विदेशी बिनिष्रप वी +छियाई बराबर बनी रहो है और विदेशी विनिमय कोष 
में बुद्ध कमी हुई है। मत्‌ १६६३-६४ में निर्श्नातों के बढ़ जाने के कारण स्थिति में 
कुछ सुधार हुप्रा भा और विदेशी विनिमय साधनों में कुछ वृद्धि हो गई थी। क्न्तु 
सत्‌ १६६४-६५ मे भुगतान सस्तुलन की स्थिति फिर खराब हो गई है और धाठे वो 
पूरा बरने के लिए विदेशी विनिमय कोपों मे कमी करनी पड़ी है। जनवरी सन्‌ 
१६६५ में हमारी विदेशी विनिमय निधि घट बार केदल १०० दरौड़ रपये रह गई 
हे श्रोर भुगतान सन्तुलतर की स्थिति विन्ताजनक हो गई है। इस वर्ष उत्तन्न होते 
बाते विदेशी विनिमय संकट कया मुख्य कारएणा सरकार के अधिक मात्रा में झनाज 
तथा कृत्रिम खाद का आयात, जहाम के किराये में वृद्धि तथा विदेशी ऋणों पर 
सुद्र वा भुगतान है । 
परोक्षा-प्रइन 
(२) लारत के विदेशी ब्यापार ले सन्‌ १६४७ के उपराम्त क्या मुए्य परिवर्तत 
हुए हैं ? स्पथध्ड फोजिए शोर समझाइये क्रि कया ये परिवतंन देश के लिए 


हितशर सिद्ध हुए हैं ? (प्रागरा बी० ए० १६५८) 
(२) भारत के विदेशों व्यापार के स्वरूप (2४॥6४८) में जो परिघर्तेन सन्‌ १६३९ 
के बाद हुए हैं उनका वर्धात करिये ॥ (पब्रागरा बी० ए० १६५६ त्त) 


(३) हितोय गहायुद्ध के पत्चात भारत के व्यापार सन्तुलत में जो गिरावट झाती 
जा रही है उमके कारणों पर सक्षेद्र से प्रकाश डालिये। इस स्थिति कों 
सुधारने के लिए भ्राप दया कदम उठासेये ? (इलाहाबाद घो० ए० १६५४) 

(४) मारत ये झस्‍्तर्राष्ट्रीय व्यापार से सवु १९४७ के बाद श्लौर सन्‌ १६३६ के 
पहले के समय में क्या प्रोर क्यों प्रन्तर हुप्ना ? 

(झ्रागरा बोौ० ए० १६५७ स) 

(५) “कुछ भी हो, च्पापार फे सन्तुलन से सस्पूर्ण बातों फा ज्ञान नहीं होता 
है!--भारत व इंगलंड की स्थिति के हृष्टिकोशा से इस कथन की परीक्षा 
करिए । (आगरा बी० ए० १६५६) 
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१ 
विदेशी विनिमय 


एह0रष्टाढार ६८ट०#४४७८ 


विदेशी विनिमय शब्द का प्रयोग विस्तृत तथा संकुचित दोनो प्रकार के ग्रथों 
में किया जा सकता है। विस्तृत श्र्थे के झनुसार विदेशी विनिमय से प्रभिप्राय उन 
समस्त क्रियाप्रो से होता है, जिनके द्वारा विदेशी भुगतानों को निबठाया जाता है। 
उसके अन्तर्गत विदेशी भुगतानों से सम्बन्धित सभी समस्याएँ झा जाती हैं । हार्टले 
बिदर्स (ए&709 एशा॥७७9) के अनुसार, “विदेशी विनिमय अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
परिवर्तन का_ विज्ञान तथा कला है ।/”* विज्ञान के छव में उसका सम्बन्ध उस्त 
विनिमय दर से होता है जिस पर एक देश की मुद्रा को दूसरे देश की मुद्रा मे बदला 
जाता है तथा वे सब रीतियाँ भी उसके अन्तगंत आ जाती हैं, जिनके द्वारा विदेशी 
भुगतानो की जटिल समस्या को सुलभाया जाता है। कला के रूप मे विदेशी विनिमय 
का सम्बन्ध उन सब्र सस्थाग्रो तथा यन्त्रों (7$807०0) से होता है, जिनके द्वारा 
भुगतानो को निबटाया जाता है। अतः विदेशी विनिमय के अन्तगंत विदेशी विनिमय 
दर, विदेशी भुगतानो को निबटाने मे सहायता देने वाली सस्थाएँ तथा वे सब यन्त्र 
(9#7070०॥09) झा जाते है, जिनके द्वारा विदेशी भुगतानो को निबटाया जाता है । 

कभी-कभी विदेशी विनिमय शब्द का प्रयोग संकुचित पर्थ में भी किया है । 
सकुचित दृष्टि से विदेशी विनिमय से हमारा अभिप्राय--() विदेशी विनिमय पत्रों 
तथा उन बैक ड्राफ्टो से होता है, जिनका प्रयोग भुगतानो को निबटाने के लिए किया 
जाता है। जब हम यह कहते हैं कि विदेशी विनिमय बैक विदेशी विनिमय का क्रय- 
विक्रय करते हैं, तो यहाँ पर हमारा अभिप्राय केवल विदेशी विनिमय पत्रों से होता 
है। (0 कभी-कभी विदेशी विनिमय शब्द विदेशी विनिमय दरो को सी बतलाता 
है। जब यह कहा जाता है कि किसी देश का विदेशी विनिमय उसके पक्ष प्रववा 
विपक्ष में है, तो उससे हमारा अभिप्राय विदेशी विनिमय दर के पक्ष अथवा विपक्ष 
मे होने से होता है। (77) विदेशी विनिमय का प्रयोग उस समस्त व्यवस्था को 


[ “एत्रधंहव एंडणी408665 फट 5टाध/९९ बात &7 0 ]ल्ताब्रणाीं 'जतालए 
फ्ीब0808:" यान प्रफ्रशर, 


४] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


बतलाने के लिए भी किया जा सकता है, जिस द्वारा विदेशों ग्रुगतानों वी निबटाया 
जाता है। प्रौ० चैपमैन ((029ए790) के झनुमार, “विदेशी विनिमय वा ग्रमिप्राय 
छ्स 20260 29409:2 22002: न न कन अ सन से है, जिमके द्वारा विदेशी व्यापार में मुगहान जाते है ।”* 
मद्यपि झब्द का प्रयोग किया जा स्वेता है 
किततु सामान्यतः वह उस समत्त व्यवस्था को बतलाता है, जिसके द्वारा एंक देश 
की मुद्रा को दूसरे देश को मुद्रा में बदला जाता है। उसके अल्वर्गंत उन बल्नो, 
साधनों तथा रीतियो का अध्ययन किया जाता है, जिनके द्वारा विदेशी भुगतानो को 
निवटाया जाता है । 

विदेशी विनिमय की समस्या (रक्ताध्ण ण हठलहाा रन्‍०।॥॥2०)-- 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सम्बन्ध में विदेशी विनिमय की समस्या इसलिए 

पैदा होती है वयोक्ति विभिन्न देशों मे भिन्न-भिन्न मुद्रार्ये चलाई जाती हैं और प्रत्येक 
देश के व्यापारी अपने हो देश की मुद्रा मे भुगतान स्वीकार करते हैं॥ जब एक देश 
का व्यापारी दूसरे देश के साथ व्यापार करता है तो उसके सामने विदेशी भुगतानों 
को निबटाने की समस्या उत्पन्न होती है। मुद्रा की भिन्नता वे कारण विदेशी 
भुगतानों को निबटाना उतना श्राद्धात नहीं होता है जितना क्रि ग्रान्तरिक भुगतानो 
को निबटाना | विदेशी मुगतात्रों को निबटाने के लिए हमे एक देश की मुद्रा वो 
दूसरे देश वी मुद्रा मे बदलना होता है। विभिन्न देशों की मुद्राझ्यों के इस क्रय-विक्रय 
को हो बिदेशी विनिमय कहते हैं। विदेशी भुगतानों को निबटाने की समस्या 
श्रान्तरिक विभिमय से बिल्कुल प्रथक्‌ नही की जा सकती है। दोनो मे ग्रन्तर कैदल 
इतना है कि प्रान्तरिक विनिमय मे बेवल एक मुद्रा का प्रयोग क्या जाता है किन्तु 
विदेशी विनिमय में ब्रिभिन्न मुद्राओं का प्रयोग होता है। जब तक एक व्यापारी 
देश के प्न्दर व्यापार करता है तो भुतान की समस्या सरत्न होती है किन्तु जैसे 
ही बह विदेशों से सामान खरीदना चाहता है, भुगतान की समस्या एकदम जटिल 
हो जाती है क्योकि उसमे विभिन्न मुद्राओ वा प्रयोग करना होता है। स्वर्शामान के 
युग में विदेशी मुगतानों बी समस्या इतनी जदिल न थी जितती कि झाजकल हो 
गई है। 

अ्रत्तर्राष्ट्रीय भुगतान की रीतियाँ 

(3005 ए [वत्याबा।णाब्रों 08एगाट)॥5)-- 

प्राचीन समय मे विदेशी मुगतानो को निबटाने का प्रमुख तरीका एक देश 

से दूसरे देश को सोने का निर्यात करना था । सोने के निर्यात तथा प्रायातत के द्वारा 
विदेशी मुगतानों वो. निबदाना बहुत झासाव होता था किन्तु समय के साथ विदेशी 
भुगतानों को निबठाने की इस पद्धति भे परिवर्तेव कर दिया गया । यह श्रनुभव किया 
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विदेशी विनिमय [ ४ 


गया कि विदेशी भुगतान करने के लिए सोने का आयात तथा निर्यात करने में बहुत 
अपबव्यय होता है और प्रत्येक देश अपनी झायातों के लिए निर्यातों के द्वारा रो 
भुगतानो को निबटा सकता है । आधुनिक समय में विदेशी भुगतानों को करने के 
लिए विभिन्न प्रकार के साख-पत्रो का प्रयोग किया जाता है। अन्तर्राष्ट्रीय भुगतानों 
की निवटाने के लिए श्रव सोने का आयात तथा निर्यात नही होता है बल्कि साख- 
पत्रों के क्रय-विक्रम के द्वारा ही विदेशी भुगठावो को निद्रटा लिया जाता है ! विदेशी 
भुगतानों को विबटाने की इस तई पद्धति मे--(अ) सोने के प्रयोग में बहुंत अधिक 
बचत होती है। (ब) एक देद से दूसरे देश को बडी मात्रा में सोना भेजने में लगने 
वाले समय, ग्रसुविधा तथा व्यय की बचत होती है । (स) ग्रत्तर्राष्ट्रीय भुगतानी को 
सुविधापूर्ण करके दिदेशी व्यापार को प्रोत्माहन मिलता है। झ्राजक्ल झन्तराष्ट्रीय 
भुगतानो को निबठाने के लिए प्रयोग की जाने वाली विधियाँ इस प्रकार है--+ 
(9) विदेशी विनिमय बिल (फठाठाहइ0 मी! थी एर्लाबा8०,. (॥) वबेकर्स 
ड्रापट (छ8॥6७'8 80) तथा (॥9) टेलीग्राफिक ट्रान्यफर्स (]७०४४9॥0 
वुाशयाईशट$) । 


विदेशी विनिमय बिल (णर्ज्ञा 8॥] ण॑ &#०878०0)-- 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भुगतानों को सामान्यत विदेशी विनिमय बिलों के 
द्वारा निबटाया जाता है। जिस प्रकार विदेशी व्यापार में साख-पत्रों के द्वारा बहुत-से 
भुगतानो को निबटाया जाता है, ठीक उसी प्रकार विदेशी भ्रुगतानो को निवटाने के 
लिए विनिमय-पत्रो का प्रयोग होता है। यह एक भराश्चर्य की बात है कि अन्तर्शप्द्रीय 
अुगतानों को निबटाने के लिए मुद्रा का प्रयोग बहुत कम किया जाता है। भ्रधिकाश 
भ्रुगतानों को बेवल साख-पत्रो द्वारा दायित्वों को हस्तान्तरित करके छुका दिया 
जाता है श्लौर मुद्रा का प्रयोग केवल लेन-देन की बाकी को चुकाने मे किया जाता 
है। इन दायित्वों का हस्तान्तरण मुख्यत, विदेशी विनिमय बिल के द्वारा किया जाता 
है। विदेशी बिल श्रान्तरिक बिल से केवल इस बात में भिन्न होता है कि उसका 
भुपतान विदेशी मुद्रा में किया जाता है । विदेशी विनिमय बिल वस्तु के निर्यातकर्त्ता 
के द्वारा लिखा जाता है ओर दूसरे देश में वस्तु के आयात करने वाले व्यक्ति पर 
लिखा जाता है। इस विन में प्रायातकर्ता (फ्ताए७908) को यह आदेश दिया 
जाता है कि वह बिल की रकम का सुगतान उसमे लिखे व्यक्ति को निश्चित श्वधि 
के परचात्‌ कर दे। बिल प्राय नि्यातकर्ता (£:फणाक्ष) के देश की मुद्दा मे लिखा 
जाता है श्नौर उसमे बिल लिखते समय प्रचलित विनिमय दर को भी बताया जाता 
है। बिल लिखने के पश्चात्‌ उसका लिखने वाला उसे झपने बैक के पास ले जाता है 
भर बैचने के लिए प्रस्तुत करता है । यथवि बिल को अभी तक शायातकर्ता के 
द्वार; स्वीकार नही किया गया है क्ष्त्र फिर भी बेक उस बिल को अपने पक्ष मे 
हस्तान्तरित कराकर उप्त पर स्पया उधार दे देता है । सुरक्षा की दृष्टि से बैक बिल 


६] मुद्दा, बे विग, विदेशों दिनिमय तथा प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


को भुनाने से पूर्व जहाज पर माल लादने का प्रमाण-पत्र तथा बीमे कौ रसीद भी 
उसके साथ लेता है। इन सव पत्रों वो लेने के पश्चात्‌ बिल वी रकम कटौती काट 
कर निर्यातवर्त्ता को दे दो जाती है। 


विनिभ्य विन किस प्रकार कार्य करता है ? 
[्रएण्र 4 9॥॥ 0 0392८ १४०४६)-- 


प्रत्येक विदेशी विनिमय बिल दो विदेशी भ्ुगतानों को एक साथ निबंटाता 
है | विनिमय थिल्ल प्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार सम्बन्धी भुगतानों को किस प्रकार निवदाता 
है यह हम एक बिल वी दो देझ्यो के वीच कार्य विधि को देखकर ही समझ सकते 
हैं। मान लिया कि मारत का एक जूट व्यापारी 'द्र' १०००) रुपये का कूद का 
सामान इगलेड के व्यापारी 'ब' को निर्यात करता है ॥ भारत का एक दूसरा 
व्यापारी 'स' इज्धुलेंड के व्याधारी द' से १०००) उपए की कीमत का कपड़ा मगाता 
है। इस व्यापार के परिणामस्वरूप 'ब' को एक हजार रुपये के बराबर मुगतान 'भ 
को देगा है भ्रौर 'व' को एक हेजार रुपये का मुगतान 'द' को भेजना है । यह दोनो " 
ही मुग्तात एक विनिमय पत्र के द्वारा निबटाये जा सक्ते हैं। भारत मे छूट का 
निर्मानकर्ता ५' इड्रूलैंड के आयावकर्त्ता 'ब' पर एक विनिमय जि लिखेगा और 
उस्ते वैक प्रयवा 'स' व्यापारी को बेचकर प्रपनी छूट का भुगतान प्राप्त कर लेगा । 
भारत वा 'स॒' व्यापारी उस बिल को खरीदने के परचात इज्जलेड के नियतिकर्न्ा 
'द' के पाप्त भेज देगा जो झपने बेक के द्वारा बिल की रकम को “ब' से ले लेगा ! 
इस प्रकार सोने के ग्रायात निर्यात के जिना दोनों ऋंणों को एक विनिमय पत्र की 
सहायता से निबटाया जा सकता है। जिंतिमय बिल की इस कार्य प्रणाली को निम्त 
प्रकार के चित्र से स्पृष्ट क्या जा सकता है-- 


मारत इगलेय्ड 


(निर्दात कर्ता *हकका 2/अपाकार हथन्‍च2 2. 
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उपयुक्त उदाहरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि एक ही विनिमय विल दोनों 
भुगत्तानों कौ निबदा देता है। 'प्र' के द्वारा 'द' पर लिखे गये बिल वी सहायता से 
आय! को प्रयने जूट के सामान का घुगतान प्राप्त हो जाता है और 'द” को प्रपनी 
कपडे की (निर्यातों का मूल्य भो प्राप्त हो हवा है झतः एक विनिमय बिल दो 


विदेशी विनिमय [ ७ 


भरुगतानो को एक साथ निबटाता है और मुद्रा का कोई झायात तथा निर्यात नहीं 
किया जाता है। 


बेकर्स ड्राफ्ट (8075 ऐशीी)-- 


जिस प्रकार प्रान्तरिक क्षेत्र मे बेे ड्राफ्ट के द्वारा भुद्रा का हस्तान्तरण एक 
स्थान से दूसरे स्थान को किया जाता है ढीक उसी श्रकार विदेशी भुगतानों को 
निबटाने के लिए भी बैंक ड्रापट का प्रयोग किया जाता है । यह तब ही सम्मव 
होता है जब बैक को विदेशों मे शाखाये होती है। यदि किसी व्यापारी को इज़जुलेड 
भुगतान भेजना है तो वह उस रकम को भारतवर्ष मे किसी विनिमय बेंके के पास 
जमा करा देता है और बक उसे भ्रपनी इज्धलेड की शाखा पर उस रक्रम का एक 
ड्राफ्ट लिख देता है | ब्यापारी उस ड्राफ्ट को इज्ुलेड के व्यक्ति के पास भेज देता 
है जो वहाँ के बैक से उसका भुगतान ले लेता है। इस प्रकार ड्रापड एक बेक से 
उसकी झाखा के लिए या किसो श्रन्य बेक के लिए यह श्रादेश होता है कि ड्राफ्ट 
की रकम उसके वाहक (887०7) श्रथवा उस पर लिखित व्यक्ति को माग करने पर 
दें दें । यद्यपि यह समझा जाता है कि ड्राफ्ट भुगतानों को तुरन्त निबटा देता है 
किन्तु वास्तव मे ऐसा नहीं होता है॥ जितना समय बैक ड्राफ्ट के जाने में लगता है 
उसका भुगतान उतने ही समय के पश्चात्‌ मिलता है। यदि दो देशों के बीच डाक 
पहुँचने में १० दिने लगते है तो किसी व्यक्ति को निश्चित समय १२ भुगतान करने 
के लिए १० दिन पूर्व ड्राफ्ट बनवाना पडेगा। 

टैलिग्राफिक द्रातषफर (बलल्शाध्फत6 परक्मा्शटि)-- 


आजकल टैलिग्राफिक टासफर के द्वारा विदेशी मुगतानों को निबदाने का 
प्रचलन बहुत श्रधिक बढ़ता जा रहा है। इस विधि से विदेशों म्रुमतानों को तर 
निबठाया जा सकता है । टैलिग्राफिक ट[सफर बैक का एक प्रकार का दर्शनी ड्रॉप 
होता है जिसे डाक से न भेज “कर तार के द्वारा भेजा जाता है। साधारण ड्रापट 
को भेजने मे काफ़ी समय लग जाता है इसलिए व्यापारी टैलिगप्राफिक टासफर के 
द्वारा भपने विदेशी भुगतानो को निबटाते हैं। मं 


इनके श्रतिरिक्त विदेशी भुगताबो को विबटाने के लिए साख प्रणाण-पत्र 
(८६८ ०६ 0६८९४), यात्री चैंक ([:8एथा९०६ (४०१४८७) तथा भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
अतीकाउंटे कह इण्ोेण भी छिएए ज्ताः है ( 
विदेशी विनिमय दर (०8० 8४६ ०६ एड़णा8०४०)-- 


प्रत्येक देश की श्रपनी अलग मुद्रा होती है ओर एक देश की मुद्रा को दूसरे 
देशों मे भुगतान के लिए सामान्यतया स्वीकार नहीं किया जाता है। इसलिए 
अन्तर्राष्ट्रीय मुगतानो को निबटाते समय एक देश की मुद्रा के दूसरे देश की मुद्रा 
में बदलने की समस्या उत्पन्न होती है। विभिन्न देशों की मुद्राओं को आपस में 


छः] मुद्रा, वे किम, विदेशी विनिमय नया अल्लर्राष्ट्रीय व्यापार 


बदलने वे लिए हमे यह मालूम होठा चाहिए कि एक देश की मुद्रा के बदले मे दूमरे 
देश की मुद्रा वी क्तिनी मात्रा दी जाये। इस प्रवार ग्रन्चर्राष्ट्रीय म्रुगठानों को 
निवटात समय विदेशी विनिमय दर वी आवश्यकता होती है। विदेशी विनिमय दर 
दो देशों को मुद्राओ्रो का विनिमय झनुप्राद होती है। वह किसी देश की मुद्रा इकाई 
दे विदेशी मूल्य को सूचित वरती है। एक देश की मुद्रा दूसरे देश को सुद्रा के साथ 
जिम दर पर_बदतो जाती है उसे विदेशों दिनितव इंत कहते हैँ। प्रोठ संप्ड्लर 
'पलद्ागश) के प्रदुकार, “दो मौहिर इबातयो के बीच विनिमभे दर से प्रमिप्राय 
एक देश की मुद्रा इक्द्ायों को उम्र सम्प्रा से है जो दूसरी मुद्रा की एक इकाई को 
खरीदने बे लिए ग्रावग्यव होती है ।? एशचर (55८ाछत) के झनुमार वितिमय दर 
“एक देश की मुद्रा का दूमरे देझ की मुद्रा में व्यक्त विया गया मूल्य है।र 
आर० एस० सेयर्स (६. 5, 55, ८$) वे झढ्दों मे, “मुद्राप्रों के एक दूसरे के सम्बन्ध 
में मूल्यों को विनिमय दरे कहते हैं।'* इस परिभाषाओ्रों के श्राधार पर यह कहां 
जा सकता है कि विदेशी वितिमय दर किसी मुद्रा इकाई कय बह मूल्य होता है जो 
दूसरी मुद्रा में व्यक्त क्रिया जाता है। यह भी वहा जा सकता है कि विनिमय दर 
वह दर होती है जिस पर विदेशी विनिमय बिलो (07०8७ 98 ० छ८१३४४०) 
का क्रय-विक्रय विया जादा है। उदाहरणा्थ, यदि इगलैंड के १ पौंड के बदले में 
प्रमेरिका के २ ८ डॉलर प्राप्त होते है तो पौंड श्रोर डॉलर के बीच विनिमय दर 
१ पोंइ--२ ८५ डॉलर होगी। 
विदेशी विनिमय दर मुस्यतया मुद्राओं बी मांग और पूर्ति के ऊरर निर्भर 
होती है। जिस प्रकार किसी वस्तु का मृल्य उसकी माग और पूर्ति के द्वारा निरिचत 
होता है ठीक उपी प्रकार विदेशी मुद्रा का मूल्य मी उसकी मांग पश्लोर पूति पर 
प्राथारित रहता है ।६ ब्रन्य वस्तुमो की मांति विदेशी मुद्रा की भी मांग तथा पूर्ति 
होज़ी है भ्रोर उसका सूल्य माग व पूर्ति के साम्य के द्वारा ही निश्चित होता है। 
वस्लुघो बॉ भायात करने वाले विदेशी झुगतानो को लिबटाने के लिए विदेशी मुद्रा 
की माग किया करते हैं और निर्यातकर्त्ताप्रो के द्वारा विदेशी मुद्रा की पूर्ति की जाती 
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विदेशी विनिमय [६ 


है थदि किसी समय पर बाजार में विदेशी विनिमय की माय उसकी पूर्ति की 
अ्रेक्षा ग्रधिक होती है तो विदेशी मुद्रा का मूल्य बढ जाता है। इसके विपरीत यदि 
विदेशी विनिमय की पूर्ति माग की ब्रवेक्षा अधिक होती है तो विदेशी मुद्रा का मुल्य 
मिर जाता है। जब विदेशी मुद्रा को माग भौर पूर्ति बराबर होती है तो विनिमय" 
दर साम्य पर होती है, भ्र्थात्‌ विनिमय दर सममात्र (४ 92) होती है। जब 
विदेशी मुद्रा की मा पूर्ति से भ्रधिक होती है तो विनिमय दर समता बिन्दु (20709 
९०४५) से ऊपर चली जाती है श्रौर जब उसकी पूर्ति माग से अधिक होती है तो 
विनिमय दर समता बिन्दु (एक्षा/५ ?णंगा) से नीचे आ जाती है। इस प्रकार 
विदेशी विविमय की साय और पूर्ति के अनुसार विनिमय दर से भी परिवर्तन होते 
रहते हैं। विदेशी विनिमय की माय और पूर्ति से हमारा अभिश्राय. विदेशी विनिमय 
जिचो की माँग और पूर्ति से होता है ब्रयोकि उनके द्वारा ही बाजार मे विदेशी मुद्रा 
की भाग तथा पूर्ति की जाती है। यद्यपि भ्रल्तकाल मे विदेशी विनिमय दर विदेशी 
मुद्रा की माग तथा पूर्ति के अनुसार घटती-वढती रहती है किन्तु दीर्घकाल मे उसकी 
प्रवृत्ति ममता बिन्दु (2879/ एण॥।) के समीप रहने की होती है। 
विदेशी विनिमय दर के निर्धारण की समस्या को भुख्यतया दो भागों मे 
अध्ययन किया जा सकता है-- 
(अर) स्वर्णमान वाले देशो के बीच विनिमय दर का निर्धारण । 
(ब) पत्र मुद्रामान वाले देशो के बीच विनिमय दर का निर्धारण । 
स्वणंमान वाले देशों के बीच विनिमय दर 
(छक्‍्ाभ्रा86 रिक्वां० 7#/७८९८॥ 06 890090 ((०0णाध68)-- 
सनु १६९१४ से पूर्व अधिकांश योरोपीय देश तथा प्रमेरिका स्वर्णामान पर 
थे श्रोर इन देशो मे निश्चित वजन तथा छुद्धता वाले सोने के सिक्‍क्रे चलाये जाते 
थे । सोना मूल्यमात का कार्य करता था और विभिन्न देशो की मुद्राओ में पाणे जाने 
वाले सोने की मात्रा तथा शुद्धता निश्चित थी जिसके कारण इन देशो के बीच 
विनिमय दरो को झासानी से निर्धारित किया जा सकुृता था। स्वर्णमान वाले देशो 
के बीच प्रन्य प्रकार के देशो की प्रपेक्षा विनिमय दर को निश्चित करना सरल 
रहता है । स्वणंमान वाले देशो मे या तो स्वरा मुद्रा चलाई जाती है श्रथवा वहाँ 
की मुद्रा इकाई को एक निश्चित दर पर सोने मे परिवर्तनीय रकद्चा जाता है। ऐसी 
दक्षा मे दो देशो के बीच विनिमय दर या तो उनकी मुद्राओं की सोना खडीदवे कू या तो उनकी मुद्राप्रों की सोना की 
भक्ति में समानद्ास्थापित करके निश्चित की जाती है श्रौर या वह उनकी मुद्राओ्रो 
मे पाये जाने दाके सोने के भनुपात पर झ्राधारित होती है। स्वरणमान वाले देशो के 
बीव उनकी मुद्राओं की सोना खरीदने की शक्ति के भ्रनुमार भ्रथवा उनमे पाये 
जाने वाले शुद्ध सोने की मात्रा के आघार पर स्वर्ण समता बिन्दु निश्चित कर लिया 
जाता है जिसे विनिमय की टकसाली दर (वां एश फेल्ाओह०) कहा जाता 
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है। इन देशों में दीघकालीन विनिमय दर की प्रडृति इस समता बिन्दु (9ग्री5 
एणा॥) के समोष रहने वी होती है यद्यपि बाजारी विनिमय दर मुद्राओं की मांग 
व पूर्ति के प्रनुमार घटतो-बढती रहती है । 

विनिमय बी टकक्‍्माली दर (६४6 7४7 ० एतलाआ86०) वह दर होती है 
जिस पर एक देश की मुद्रा की सेना खरीदते को शक्ति दूसरे देश की मुद्दा की 
सोना खरीदने की शक्ति के बराबर होती है। दोनो देशो की मुद्राप्नो में पाये जाने 
वाले सोने के अनुपात को ही ट"-समता (]शीगा एश) वहते है। प्रो" टामस 


वाले देशो वी प्रमारश्शिक मुद्राओं मे पाई जाने वाली धातु की वँधारिक मात्रा में 
होता है।"* टक समना को जानने के लिए हमे दोतों देशों के प्रमाशिक सिक्कों में 
पाये जाने वाते शुद्ध सोने की मराठा का पदा छगाना दोत। है । एक देश के प्रमारिक 
सिक्कों में पाये जने वाने सोने की मात्रा को दूसरे देश के सकते की सोने वो 
मात्रा से भाग कर देने पर टक-समता का पत्ता लगजाता हे। उदाहरणार्थ, स्वर्ण- 
मान काल में इगलेड के एक पौंड में ३८ झुद्धता वाला ७ ६८५०४ ग्रेत सोना पाया 
जाता था। इस प्राधार पर १ पॉंड में शुद्ध सोने की मात्रा ७ ३२२३४ ग्रेत होती 
थी। इसी प्रकार एक फ्रक में ल्‍ ८ झुद्धता वाला *३२२४८४ ग्रोन्त सोना होता था 
जिसके झनुसार १ फ्रेंक ([॥७॥०) में शुद्ध सोन की माज्ना३४६०३२२४ प्रेत थी। 
इंग्लैंड और फ्रास के बीच टक-समता ($॥ ए/ को मिकालन के लिए पौंड में 
पाये द्वान वाले शुद्ध सोने वी मात्रा का फ्रक में पाये जाने वाले शुद्ध सोने की मात्रा 
से भाग दे देते है-- 
टक-समता (0॥॥ छए)-> 32% 
२६०३१२२४ 
प्र्धात्‌ १ पौंड--२५"२२१४ फ्रेक 
दोनो देशो की मुद्रओ्ओो को सामान्यतया इस दर पर एक दूसरे के साथ 
बदला जाना चाहिए । यह एक प्रकार से आदर्श विनिमय दर होती है। वास्तविक 
विभिमय दर इससे ऊपर था नीचे हो श्रकती है। जब विदेशी विनिमय दर इस 
टक-समहा के बराबर होती है तो विध्विमय दर को सममात्र (8४८ रण £#९॥४02० 
2 था) कहा जाता है। 
स्वर्ण बिन्दु (000 एण॥७) -- 


स्वर्णमाव वाले देशो में विनिमय दर ढ्रो दीघंकाल्ीत अ्नक्ति टकृछाली 
विनिमय दर (पा एथ ० एस्कशाए्र) के समीप रहने को होती है किस्तु 


7 *व6 ला0। 9808 ३6 चाचा) 0 छोर 200 ऐलनट्ट) फ्रेंड आ्राताएणज 
5णा॥व0॥ व्यणरभंट१ ७5, ठ (५६ $8580364 पाएपक्षक्ष> प्र05 ० [क्ञ0. ९णणग[765 08 6 
इबचट ताटाओ]6 ६2004360 ?” 
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वास्तविक जीवन में कभी वह उसके बराबर नहीं रहती है। वास्तविक विनिमय 
दर कभी टंक-समता (१व॥४ /४7) से ऊपरं चली जाती है और कभी उससे नीचे 
आर जाती है । व्नू-सयता के निधियद कद को. या केवल विनिमय न्य प्रवृत्ति को _बतलाती है 
और बाजारी विनिमय दर उससे भिन्न हो सकती है, बाजारी विनिमय दर उससे भिन्न हो सकती है, विनिमय दर ठक-सुपत्ता 
(४४ 9७0) के बरादर तब हो सकती है जब विनिमय बिलो की माग तथा पूर्ति 
22 न जाट आप कम दूसरे के विलय: आास्तविक जीवन में विदेशी विनिमय की माग 
तक पति मे दस अकार का रतजत कहर कम होता है। कभी विनिमय बिलो थी 
मांग उनकी पूर्ति से भ्रधिक हो जाती है और कभी कम । विभिन्न मुद्राप्नो की माग 
तथा पूर्ति मे होने वाले परिवर्ततों के कारण विनिमय दर समता बिन्दु से इधर-उधर 
बदलती रहनी है । स्वर्णम।न में विनिमय दर के घटने-बढने की निश्चित सीमाये 
होती है और वह कभी भी इन सीमाओं से बाहर नहीं जा सकती है। विदेशी 


बिनिमय दर के १रिवर्तनों की सीमा्में स्वर्ण बिनदुओओ (59606 90॥/$) के द्वारा 
कारण मई 
निश्चित होती हैं।' 











स्वणंमान वाले देशो मे उच्चतम स्त्र्ण बिन्दु (77० 00०06 ए०॥) 
दो सास होठी है।-उच्े निम्नतम स्वर्ण बिन्दु ([.0छल ठशेत एऐ०गप70 विनिमय दर परिव्ततो की 
दोसमिय होती हैं। उच्चतम स्वर्ण बिन्दु विनिमय दर की अ्रधिकतम सीमा को 
निश्चित करता है जिससे ऊपर वह कभी नहीं जा सकती है । इस बिन्दु को स्वर्ण 
तिर्यात बिन्दु (006 छफए७६ ९०७४) भी बहते है वयोकि इसके पश्चात्‌ सोना 
देश से बाहर जाने लगता है। निम्नवम स्वशं बिन्दु विनिमय दर की न्यूनतम सीमा 
की निश्चित करता है प्रौर उससे नीवे विनिमय दर नहीं जा सकती है। इस बिन्दु 
वी स्वर्ण श्रायात बिन्दु (000 ॥77०॥ ?0०ंवा) भी कह सकते है क्योकि इसके 
पश्चात्‌ सोवा देश मे आने लगता है स्वर्ण बिन्दुओ को मालुम करने के धिए 
हमे दोनो देशों के बीच सोने के भेजने का व्यय मालूम होना चाहिए जिसमे पैकिग, 
किराया, ब्याज, बीमा ग्रादि सब खर्च सब्मितित होते हैं। किसी समय पर टंक- 
समता दर (१06 ए87 ० 85८0आ॥85) में स्वर्ण भेजने के व्यय को जोड देने से 
हमे स्वर्ण निर्ात बिन्दु का पता लग जाता है श्रोर इती प्रकार टक-समता दर में से 
स्व भेजने के व्यय को भा कर स्वणे आ्रायात बिन्दु का पता लगाया जा सकता है। 
यदि इगलेड और फ्रास के दीद टक-समत्तः दर (६5 ए7) १००पौण्ड--२५४२ 
फ्रेंक है और फ़ास से इगलैंड सोना भेजने का व्यय १० फ्रेंक ग्राता है तो इस दशा 
में स्वर्ण निर्यात बिन्दु (0०6 ए.फुणा ए07र) १०० पौंड-२५२२--१०२- 
२५३२ फ्रेंक होगा और स्वर्ण श्रायात बिन्दु (007 [छफुणा एतंगा) १०० पौड 
#२२५२२--१०--२५१२ फ्रेक होगा। इन दोनो देक्ो मे विनिभय दर कभी भी 
स्वर निर्यात विन्दु की ग्रथिकतम सीमा से ऊपर नही जायगी झौर स्वर्ण प्रायात की 
न्यूनतम सीमा से कमर नहीं होगी । इस दोनो सीमाग्रो के बीच विनिमय दर विशेशी 
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वितिमय की माग दया पूर्दि के प्रदुमार कही भी विडिचित हो सकती है। स्वर्णमाद 
में विदेशी विनिमय दर के तिर्धारण के इस क्रम कौ पागे दिये चित्र के द्वारा 
समझाया जा सकता हैं-- 
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उपयुक्त चित्र के झ्राधार पर यह कहा जा सकता है कि इगलेड और प्राय 
में विनिमप दर कभी भी १०० पौंड--२५३२ फ्रक से ग्रधिक तथा १०० पॉडेस्क 
२५१२ फ्रॉक से कम नहीं होगी । यदि किसी समग्र क्रास में इगलेड से बहुत भ्रधिक 
सामाव का आयात किया गया है ग्रौर फ्रास से इगलैड़ को निर्यात को मात्रा उमकी 
अपेक्षा कम है तो फ्रास में पोंड की माग बढ़ जायगी और माग श्रधिक होने के कारण 
उसका मूल्य बढने लगेगा $ फ्रास के व्यापरी इगलेड को दो प्रकार से प्रुगतात कर 
सकते है--विदं दी विनिमय बिल के द्वारा प्रथवा सोना भेज कर। यदि प्रास बा 
व्यापारी सोने के द्वारा भुगतान करता है तो उसे १०० पौड के मूल्य का सोना 
सरोदने वे लिए २५१२ करके व्यंध करन होते हैं प्रोर इसके प्रतिरिक्त १० प्रोक 
ससे सोने को इगचेंड भेजने वे लिए ख करने बढ़ते हैं। इस प्रकार उस व्यापारी 
को १०० पोड़ का भुगतान इगलेड में करने के लिए कूल २५२२--१०-७ १५३९ 
फ्रंक का व्यय करना होगा । यदि उसे १०० परौंड दे। विनिमय दिल २५३२ फ्रके से 
बाप से भिल जाता है त्तो बह विनिमय पत्र के द्वारा भुगतात करेगा क्योक्ति उसे ऐसा 
करने में लाभ है। किस्तु यदि १०० पौंड के बिल वे लिए २५३२ ऋ्रक से अधिक 
मांगा जाता है तो वह विनिमप बिल से भुगतान से करके सोना इंगरेद को भेजेगा ! 
इस प्रकार विनिमय दर स्वर निर्यात बिग्दु स ऊपर नहीं जायेगी। इमब्रे विपरीत 
यदि फ्रास का व्यापार सतुलत वक्ष में हैं श्रौर इगलेद के व्यापारियों को प्रास में 
भ्रश्िक भुगतान करने हैं तो क्र क॑ की सगे बद जाने क कारण पौड का मूल्य कस हों 
जायेगा । इगलेड का ध्यापारी यदि सोने के द्वारा मुगवात करता है तो उधे १०९ 
पौड वे बदले में इगलेंड मे २५२२ फ्रंक के मुल्य का सोना मिल जायगा विन्‍्तु इस 
सोने को फ्रास भेजने मे १७ फ्रेंक के बराबर व्यय करना पड़ेगा । इस प्रजार १०० 
पौंड का व्यय करके वह फ्रास में केबच २५१२ फोक का मुगतात ही विबटा सकेगा । 
झतः यदि उसे १०० पौंड मे बदले मे २५१२ फ्रंक से अधिक गूल्य का विनिमय 
बिल्न मिल जाता तो वह विनिमय बिल के द्वारा भुगतान करेगा । किस्हु यदि इससे 
कम मुल्य का वितिमय बिल ही उसे मिलता है तो वह सोना फ्रास को भेजना प्रभिक 


७०कड: 
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पसन्द करेगा इस प्रकार पौड फ्रैक दर १०० पौड--२५१२ फ्रोंक से नीचे वहीं 
ज्ायगी । 

स्वर्णमान वाले देशो में वास्तविक विनिमय दर टेक-क्षमता से ऊपर नीचे 
घटती-बढ़ती रहती है विन्‍्तु वह स्वर्ण बिन्दुओ से बाहर नही जा सकती है । विदेशी 
विजिमय बिलो की माग और पूर्ति मे परिवर्तत होने के कारण विनिमय दर स्वर 
निर्यात बिन्दु तथा स्वर्ण श्रायात बिन्दु के समीप जा सबती है किन्तु वह बहाँपर 
ठहग्ही नही है भौर उप्तकी प्रवृत्ति टक्‍-समता (07 72) के समीप झाते की 
होती है। जब विनिमय दर स्वर्ण निर्यात बिन्दु के समीप श्राजाती है तो कुछ 
आधिक शक्तियाँ उसे मिरा कर टक्र-समता के समीप लाने की प्रवृत्ति रखती है। 
इसी प्रकार यदि बह स्वरा ग्रायात बिन्दु पर पहुँच जाती है तो वे ही शक्तियाँ उसे 
ऊपर उठाकर टक-समता के रामीप ले श्रात्री हैं । 


पत्न-मुद्रामान में विनिमय दर निर्धारण 
(04 शागाहबां०0 0 एेंएलाशाइल (४४४  एंकच॥7 ९390 5:870470) 


अपरिवतंनीय पत्र-मुद्रामान वाले देशो के वीच विनिमय दर का निर्धारण 
स्वर्ण मान वाले देशो वी श्रपेक्षा कठित होता है। स्वर्णमान वाले देशो की मुझाम्रो 
थी विनिमय दर उनमे दाये जाने वाले सोने की मात्रा के आधार पर निर्धारित की 
जा सकती है किल्‍्नु पत्र-मुद्रा वात्ते देशों की मुद्राओ्रों वी विनिमय दर को तिकालने 
के लिए ऐसा नही किया जा सकता है। इन देशो की मुद्राप्नो मे परश्पर ऐसा कोई 
सम्बन्ध नही होता है जिनके द्वारा उनके सापेक्षिक मूल्य को ज्ञात किया जा सके। 
ऐसी स्थिति मे विनिमय दर को निश्चित करने का श्राधार इने देशों की मुद्राओ 
की क्रय-शक्ति होती है | पतर-मुद्रा मान वाले देशों के दीव विनिमय दर क्रय-शक्ति 
समता विन्दु (0ए९०॥8६॥8 ?05७ एश79 7०) के द्वारा तिश्वित की जाती 
है और उसकी दीघंकालीन प्रवृत्ति इसके समीप रहने की होती है किन्तु विदेशी 


विनिमय बिलो की माग और पूर्ति म होने वाले परिवर्तनो के भनुसार वह बदलतो 
रहती है । 


क्रय-शक्ति समता सिद्धान्त (एणराबञ॥ड 90ज्ध एशा।३ 7॥०009)-- 


पत-मुद्रामान वाले देशों मे विनिमय दर निर्धारण का सबसे महत्वपूर्ण 
सिद्धान्त क्प-शक्ति समता सिद्धान्त हैं। प्रघम महायुद्ध काल में रवर्णमान लगभग 
सभी देशो मे स्थापित कर दिया गया था। स्वर्ण मुद्राें चलन से हटा ली गई' 
भर उनके स्थान पर सभी देशो में बहुत अधिक मात्रा में भ्रपरिवर्तेनीय पत्र-मुद्रा 
जारी कर दो गई जिसके कारण विभिन्न देशो मे मुद्रा प्रसार वी स्थिति पैदा हो 
गई थी। बुछ देशो में बहुत अधिक मुद्रा प्रसारथा और कुछ मे कम । विभिन्न 
मुद्राओं की पुरावी ढक समता (शा एथ7) दरे वेकार हो गई थी और उनकी 
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वास्तविक विनिमय दरें टक समता से बहुद भिन्न थी। दस अकार की स्थिति में 
समस्या यह थी कि मुद्रा प्रसार के कारण विभिन्न मुद्रात्रों के मूल्यों में होने वाली 
गिरावट को ध्यान रखते हुए इनके वीच नई विनिमय दर्रे किस प्रकार मालूम वी 
जाये । स्वीडन के पश्र्थंशास्त्री गस्‍्ताव केसल (60849 (४४5६) से इस समस्या को 
सुलकाने का प्रयत्त किया और पत्र-मुद्रामान की दशा में विनिमय दरों के निर्धारण 
वी नई विधि को बतलाया। इस सम्बन्ध में प्रो० कंसल ने जिस सिद्धान्त का, 
अतिपादन किया है उसे क्रप-धक्ति समता सिद्धान्त कटते : किया है उसे ्रि भद्धान्न कटने है । 
क्रय-शक्ति समता पिद्धास्त के झ्नुयार दीर्घ दाल में विनिमय दर दोनों मुद्रा 
के सापेक्षित'पुस्यो-के द्वारा निर्धारित होती हैँ जिहे उतही क्रइ-शक्ति के द्वारा 
जाना जा सकता है। गस्‍्ताव कैपल के श्रनुमार “दो मुद्राप्रो के बीच की विनिमय 
दर उनकी प्रान्त्रिक क्रम-शक्ति के अनुपात पर आवश्यक रूप से आधारित होती 
है ।/* बेरेट ब्हेव (9877८0 ५७४४८) के भ्रनुसार “विनिमय दरो को सोमा यंवा 
विभिन्न राष्ट्रीय मुद्रा इकाइयो की आन्‍्तरिक क्रय-शक्ति के सम्बन्ध को बतलाता 
चाहिए ॥”+ इसी सिद्धान्त को स्पष्ट करते हुए क्राउधर ((709॥॥0) ने लिखा है-- 
“दो पुद्राप्नों के बीच का विनिमय ग्रनुपात वही होने की प्रवृत्ति रखता है जो उनकी 
सापेक्षिक क्रय-शत्ति का अनुपात होता है ।/१० प्रो० टामस (5 छ. ॥07785) ते 
क्रय-शक्ति समता बिन्दु की व्यास्यां इस प्रकार की है--“विनिभय दर उस बिन्दु पर 
न कर ठग पक्के बा बिल अप हर की प्रवृत्ति रखता है जो दो मुद्राओं की सापेक्षिक क्ति की समता को 
विदित करता हे क्रय-शक्ति समता बिन्दु कहते हैं।”११ 7 
क़य-दक्ति समता सिद्धान्त के अनुसार विभिन्न मुद्राश्नो की क्रय-शक्ति की 
तुलना करके हम उनके बीच के विनिमय अनुपात को निकाल सकते है। दो पन- 
मुद्रा मान वाले देशों के बीच विनिमय दर को उन दोनो देशों में वस्तुओं तथा 
सेवाग्रो के मूल्यों की तुलता करके निकाला जाता है। विनिमय दर की परवृृत्ति ऐसे 
बिन्दु पर रहने की होती है जहां पर दोनो खुद्राप्रो की क्रय-शक्ति समान होती है । 
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इस बिन्दु को क्रय बक्ति समता बिन्दु (एएला2आए8 र०छ९ शक 9ग) 
कहते हैं। क्रय शक्ति समता विच्दु वह बिन्दु.होता है जहाँ पर एक देश की मुद्रा समता बिन्दु व जहाँ पर एक देझ्य की मुद्रा 
की निश्चित मात्रा की क्रम-सक्ति-दुसरे-देझ-की-मुद्रा की-निश्चित मात्रा की क्रय-शरक्ति 
के बराबर हो्त वरॉबर 'ती है ।॥ उदाहरणार्थ , यदि इगलैड ओर प्रमरीका के बीच क़प-शक्ति 
समतोी बिन्दु १ पौड--२“८ डॉलर है तो वह इम बात को सूचित करता बढ 
इगलैड मे १ पौड की क्रय-दक्ति ठीक उतनी है जितनी कि अमरीका में २५ डॉतर 
को है। 
कम जे अत व ज्वगा तक जग समता बिन्दु दोनो देशो मे बस्तुओ्रो तथा सेवाश्रो के मूल्यों की 
तुलना क । यदि भारतवर्ष में १४ रु० से उतना ही मेहें खरीदा 
जा सकता है कप लिन को पा गे 3 का इय है तो इस स्थिति मे 
हूँ के सम्बन्ध में एक पौड की क्रय-शक्ति १५ रु० की क्रय-शक्ति के बराबर हो 
जाती है भ्रौर दोनो मुद्राओं का क्रय-झ्क्ति समता बिन्दु १ पौड--१५ रुपये के 
होगा । किस्सु बास्तव से क्रय-शक्ति समता बिन्दु का निकालता इतता आसान नहीं है 
क्यो कि उसे किसी एक वस्तु के आधार पर नहीं निकाला जा सकता है। विभिन्न 
मुद्राप्ो की क्रन्‍-शक्ति की तुलना करने के लिए हमे उन सब तरस्तुओ्नो तथा सेवाप्रो 
वो लेना होगा जो दन मुद्राओ्र के द्वारा खरीदी जाती है। इसीलिए क्रथ-शक्ति समता 
बिखदु को निकालने के लिए सूचक अको का प्रयोग किया जाता है। दो देशो की 
मुद्राओ की क़प-शक्ति की तुलना करने के लिए हमे प्रतिनिधि वस्तुओ्नो का एक ऐसा 
समूह चुनता पड़ता है जिसकी दोनो देशो मे काफी माग की जाती हो । यदि भारत 
में १०० प्रतिनिधि वस्तुओं के समूह की एक निश्चित मात्रा को १३ रुपये मे खरीदा 
जा सकता है प्रौर इस समृह की उसी भात्रा को इगलेड में १ पौड मे खरीदा जाता 
है तो भारत और इगलंड के बीच क्रय-दक्ति समता बिन्दु १३ ₹०--१ पौड के 
होगा जो दोनो मुद्राओ्रो के सापेक्षिक महत्व पर आधारित है । 
क़य-शक्ति समता त्रिन्दु निकालते समय एक बडी कठिनाई यह उत्पन्न होती 
है कि दोनो देशो की मुद्राप्रो की क्रप-शक्ति की तुलता करने के लिए किस प्रकार 
को वस्तुभो को सम्मिलित क्या जाये । केवल भन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे सम्मिलित 
होने वाली वस्तुओं के ग्राधार पर बने हुए सूचक अक मुद्राओ को क्रय-शक्ति का 
सस्पूर्ण प्रतिनिधित्व नही कर सकते है। प्रो० हॉम (प्त00) के अ्रनुतार--/अन्त- 
राष्ट्रीय व्यापार में झ्राने वाली वस्तुओ्रो पर आधारित क्रव-शक्ति समता छपिद्धान्त 
चेकार का सत्य है क्योकि विभिन्न बाजारों मे इनके मूल्यों की प्र्ृृत्ति समान रहने 
की होती है ।” १९ थदि केवल आन्तरिक व्यापार दी वस्तुओं को ही सम्मिलित किया 
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जाता है तो क्रप-शक्ति समता का निर्वारण प्रौर भी प्रधिक अ्सनन्‍्तोपषजनक हो जाता 
है वयोकि भ्रान्तरिक व्यापार की वस्तुप्रों का मुद्रा बी विनिमय दर पर कोई सीधा 
प्रभाव नही पड़ता है । इन वस्तुप्रों के मूल्य विनिघ्यय दर को,प्त्यक्षा झूप से झथवा 
घुसनत ग्रभावित किये बिना बदल सहते हैं। शत बन्तर्राष्द्रीय व्यापार नी वस्तुओं 
का सम्मिलित किया जाना क्रप-धक्ति समता निकालने के लिए भ्ावश्यक है । अ्रस्त- 
राष्ट्रीय तथा धान्तरिक व्यापार में श्राने वाली सभी वस्तुओं को सम्मिलित बरवे 
फ्रय-धक्ति को निकासना भी उजित नहीं होगा क्योकि ऐस! करने में बहुसन्सी ६ 
बस्तुयें भी सम्मिलित हो जायेंगी जिनका विनिमय॑ दर पर कोई प्रभाव नहीं पडत 
है। क्राउधर (200७फश्) वे अनुपार क्रय-शक्ति समता निवालने के लिए सर्भ 
बरतुओं के प्राधार पर सामान्य वीमत-स्तर निकालना उच्चित मही है। इसके दूसर 
और यह घानें लेने भी ठीकू नही होगा कि केवल प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार की बरतु 
के मुल्य ही विभिगय दर को प्रभावित करते है । हमे उन वस्तुओं को भी ससिसिलि( 
करना चाहिए, जिनते ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्याफार सम्भव हो सकता है ।" "3 

फक्रय-शक्ति समता बिन्दु (20709०५78 0४6६ ऐब्चर/ ?0/08) दो देशों क॑ 
मुद्राओओं के बीच आदर्श विनिमय दर को बतलाता है। यह वह दर होती है जिस प* 
दोनो देशो की मुट्रायें बदली जानी चाहिएँ । व।₹दिक विनिमय दर श्रथवा बाजाएई 
विनिभभ दर क्रय-शक्ति समता से श्रधिक श्रथवा कम हो सकतो है। वास्तविक 
वितिमय दर विदेशी विनिमय बिलो की माग व पूति के श्रनुसार क्रय-शक्ति समता 
बिन्दु से ऊरर-नीचे धटती-बढती रहती है श्रौर उमके बराबर प्राय. गही होती है 
वाजारी विनिमय दर क्रय-शक्ति समता बिन्दु पर तब होती हैं जब देश का भुगतान 
सम्चुलत बिलवृद्ध सन्तुछ्तित होता है भ्रोर विनिमय ब्रिलो की माग ठीक उसकी पूर्ति 
के बराबर होती है। फिन्तु वास्तव में ऐसा नही होता है ग्रोर कभी विनिमय बिलो 
की माय उनकी पूर्ति वी प्रपेक्षा अधिक हो जाती है और कभी कम, जिंसके कारए 
विनिमय दर में परिवतंन होते रहते हैं॥ जव भुगतान सन्तुलन विपक्ष में होने वे 
कारण देश मे विदेशी विनिमय की माग उसकी पूर्ति से भ्रधिक हो जाती है ते 
विदेशी मुद्रा बा मुल्य हमारे लिए बढ़ने लगता है भौर विनिमय दर देश के लिए 
प्रतिकूल हो जाती है । इसके विपरौत्त जब विदेशी विनिमय की माग कम होती है 
झौर उसकी पूर्ति अधिक होती है तो वितिमय दर देझा के पक्ष में शा जाती है । इश 
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विदेशी विनिमय [१७ 


प्रकार वास्तविक विनिमय दर क्रय-दक्ति समता बि ढु के आस-पास घटती-बढ़ती है 
किस्तु उसकी दीघंकालीन प्रवृत्ति समता बिन्दु (कक्वा७ शि०॑ण) के समीप रहने की 
होनी है । विनिमय दर के इन परिव्तनों को निम्न प्रकार से चित्रित किया जा 
सकता हे-- 







द्वैनिक विनिमय दर 
(###0॥ 648) 
है 49- हम थे कट शाक्तिसमता बिन्दु 
द्व्ट है (#08८/24576 ह0४६/१ /#॥7* 


#260/#73 
देनिरक विनिमय दा. 


उपयुक्त चित्र के देखने से पता चलता है कि दैनिक विनिमय दर (089 

40 089 १8६४ ण #त्शाक्षा०) सामान्य विनिमय दर (क्रय-शक्ति समता बिन्दु) 
के आस-पास घटती-बढती रहती है॥ पत्र-मान वाले देश्लो के बीच विनिमय दर 
परिवतंनो वी कोई सीमायें नहीं होती हैं भ्रौर वह कितनी ही ऊपर झथवा नीचे जा 
सकती है। इसलिए यह कहा जाता है कि पत्र-मुद्रा मान मे विनिमय दरें स्वर्ण मान की 
भ्रपेक्षा ग्रधिक भ्रस्थायी होती है भ्रौर उन्हे स्थिर रखने की एक विशेष समस्या रहती 
हे। यद्यपि विनिमप्र दर फ़य-शरक्ति समता बिन्दु से ऊपर तथा नीचे जा सकती है किन्तु 
वह उसमे बहुत प्रधिक ऊपर श्रथवा नीचे नहीं रह सकती है और उसको सामान्य 
प्रवृत्ति क्रप-शक्ति समता बिन्दु के समीप रहने की होती है ॥ पत्र मुद्रा वाले दैशों मे 
सामान्य विनिमय दर (0० छे४/७ ण ४४०॥७०४४) भी बदलती रहती है 
क्योकि क्रय-शक्ति समता बिरदु (9णला०आ०8 ए7०फ७ एवशॉए ए077) एक 
परिवततेनशील बिन्दु है। वह टक-पमता ()थींग्ा ९४7) की भाँति स्थिर नहीं रहता 
और विभिन्न देशों के मूल्य-स्तरों भे होने वाले परिवर्तनों के कारण बदलता 
रहता है । 

सिद्धान्त का व्यवहारिक महत्व 

(22७४०३ 8ह॥्राग0४7९७ ० 0९ [॥609)-- 


क्प-शक्ति समता सिद्धान्त वा श्रयोग निरपेक्ष रूप से नहीं किया जा सकता 
है । उसका सबसे बड़ा प्रयोग पूर्व निश्चित विनिमय दरो का मूल्य-स्तरो के परिवर्तनों 
के प्रनुसार समायोजन करने में है। प्रो० कैसल (0४55८) ने भी सिद्धान्त के 
ब्यवहारिक महत्व के सम्बन्ध मे इस बात को स्वीकार किया है कि यह सिद्धान्त 
बेदल पुरानी विनिमय दरो को नई परिस्थितियों के अनुमार ठीक करने में ही 
सहायता दे सकता है । उनके श्रनुसार "क्रय-शक्ति समता सिद्धान्त निर्षेक्ष मूल्य- 
स्तर के सम्बन्ध मे लागू नहीं किया जा सकता है! उसका प्रयोग केवल मुल्य-स्तर 


श्द वे मुद्रा, वेविग, विजेज्ञी विनिमय सथा श्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


के परिवर्तनों के सम्बन्ध मे ही जिया जा सकता है ।/१४ क्रव-शरक्ति समता सिद्धार्त 
वी सहायता से दो ऐसे देशों की मुद्राश्नों के बीच विनिमय दर को मालूम नहीं क्या 
जा सकता है शिनतवी मुद्राप्रों में पहले कोई सम्बन्ध न रहा हो । “क्रय-द्क्ति समता 
बिस्दु को निवालते वे लिए हमे ऐसी विनिमय दर का पता होना चाहिए कि वह किसी 
सन्तुलन की स्थिति को बतलाती हो । दस विनिमय दर वी सहायता से ही हम उस 
दर बा पता लगा सकते हैं जो दोनो देशों की मुद्राओ की बदली हुई क्रय-शक्ति के 
सम्बन्ध मे उसी सनन्‍्तुलन को बतलाती है ।”११ यदि हमे दो देशों वी मुद्र।झो वी 
पुरानी विनिमय दर का पता है तो हम उनके सामान्य मुल्य-स्तर भे होने वादे परि- 
दइतेनो वे अनुसार उसे घ्रटा-दढा कर नई सम्तुलन दर वा पता लगा सकते हैं। दो 

देशो वी मुद्राप्रो के बीच क्रय-शक्ति समता विन्दु का पता शयाने के लिए हम एस 
देश के वर्तेधान सूचक अक को, जिसकी मुद्दा में विनिमय दर को व्यक्त क्या जाता 
है, पूर्व निमिचत समता दर से गुणा बर देते हैं और दूपरे देश के बतंमान सूचक 
अ्रक्त मे उसे भाग दे दिया जाता है। उद्ृहरणार्थ, यदि इगलैंड और ग्रमरीक्षा वे 
बीच स्वर्ण मान छोटवे से पूर्द समता दर १ पौंड--४ ८६६ डॉलर थी झौर स्वर्णमान 
छोटने के पश्कात्‌ इगलेड वा सूचक झ्रदा ददइफ र २५० हो जाता है और भ्रमरीका का 
सूचद भ्रक १२५४ होता है तो नई समता दर (भ८छ एक्षागा७ ?०0एा) को इस प्रकार 
मिवाला जायगा-- 


४८६६० १२५ 
र्शु० 
+>२*४३३ डालर 
अत दोनों देशों के वीच नयी विनिमय दर १ पौइ-5२ ४३३ डॉलर होगी। 
क्रय-शक्ति समता सिद्धान्त की श्रालोचनाये 
(ए॥ध्यज्जा$ ण एफताइाड ए०एश रिथ9 609)-- 


१ पौड 5 


श्राल्लोडको ने झनुसार क्ाय-झक्ति रुमता सिद्धान्त विनिमय दर निर्धारण 
तथा उसमे होने वाले परिवर्तनों वी सन्‍्तोषजनक विवेचना मही करता है। मुरयत 
निम्गलिबित आधार पर इस पिद्धान्त वी आलोचना की गई है-- 

(१) यह सिद्धान्त यह तो बताने का प्रयत्न बरता है कि विनिमय दरों में 
क्यो भौर किस प्रकार परिवतंन होते हैं किन्तु उमे विनिमय दरों के निर्धारण वा 
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दिदेशी विनिमय [ ९६ 


सन्तोषजनक सिद्धान्त नही माना जा सकता है। वह केवल यह बतलाता है कि 
मुद्राओं की क्रप-शक्ति के बदलने पर उनी विनिमय दर बदल जाती है करिस्खि १६ 
नही बतलाता कि विनिमय दरो का निर्धारण किस प्रकार होता है। दो देशों की 
मुदाओ की विनिमय दर इन मुद्राप्नो की माण भर पूर्ति पर ब्राधारित होती १ 
मूल्य स्तर में होने वाने परिवर्तेत विनिमय दर को प्रभावित कर सकते है किन्‍्तु 
उप्ते निर्धारित नही करते है। प्रो० हॉम (प्रणण) के प्रनुसार “दो देशो की मुद्रा 
इकाईयो के बीच वी सन्तुलन दर एक देण की दूसरे देश की वस्तुय्रो के लिए माग 
से होने वाली प्रत्येक वृद्धि श्रथवा कमी से प्रभावित होती है चहहे मूल्य-स्तर स्थिर 
ही रहे ।”१६ विनिमय दर निर्धारण की समस्या मूल्य निर्धारण की समस्या का ही 
एक भाग है और उसे इपसे परथकू करके अध्ययन नही किया जा सकता है। प्रन्य 
चस्तुओं के मूल्यों की भाँति विदेशी मुद्रा का मूल्य भी उमकी माग तथा पूर्ति के द्वारा 
निश्चित होता है । विभिमय दर निर्धारण का सन्तोषजनक सिद्धान्त बही हो सकता 
है जो विनिमय बाजार में विदेशी विनिमय की माग तथा पूर्ति का उचित विश्तेषण 
करता हो । क्रप-शक्कति समता सिद्धान्त केव मुद्राओं की क्रय-शक्ति की विवेचना 
करता है श्रौर उनकी माय तया पूर्ति से उसका कोई सम्बन्ध नही है। 


(२) प्रो० कैसल (४55०) ने इस सिद्धान्त मे इस बात को मान लिया है 
कि मूल्य-स्तर में हीते वाले परिवर्तत तो विनिमय दर को प्रभाव्रित करते है किन्तु 
दिनिमय दर के परिवर्तेनों का मूल्य-स्तर पर कोई प्रभाव नही पड़ता है। किन्तु 
वाम्तव में ऐसा नही होता है श्र विनिमय दर के परिवतेन भी मूल्य-स्तर पर प्रभाव 
डाछते है । जब किसी मुद्रा या पिदेशों मूल्य बदलता है तो उतका प्रभाव उसके 
प्रान्तरिक मूल्य पर पडता हैं। पाय यह देसा जाता है कि झ्रवमूल्यन के कारण देश 
में मुद्रा प्रसार की प्रवृत्ति उत्पन्न हो जादी है और मुद्रा की आन्तरिक क्यत-शक्ति भी 
कम हो जानी है। क्राउयर (070५४) के अनुमार "किसी देश की मुद्रा के विनि- 
मय मूरय की गिरावट उस देश के वीमद-स्तर में सापेक्षिक वृद्धि करने की प्रवृत्ति 
२फतो है ।*» इसी प्रकार किसी देश की मुद्रा के विदेशी मूल्य के बढ जाने पर उम्त 

देश का मुल्य-स्तर ग्रिर जाता है शौर उसकी मुद्रा की झन्तरिक क्रप-शक्ति बढ़ 


जाती है। अतः विनिमय दर के परितर्तंतों का प्रभाव ग्रास्तरिक मुल्य-हतर पर 
पडता है। 
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२० ] मुद्रा, वैंतिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(३) इस छिद्धान्त में मुद्रा की क्रव-्झक्ति को वापने तथा उसकी तुलना करने 
के लिए यूचक अको का प्रयोग किया जाता है किन्तु सही सूचक झ्क बनाना बहुत 
कठिन होता है । भ्रत सूचक झको के ग्राघार पर निर्धारित विनिमय दरें भी बहुत 
अधिक सही नही हो सतती है | सूचक श्रक विनिमय दरो के निर्धारण का उचित 
भ्राघार नही हो सकते है । प्रायः सूचक भ्रको मे ऐसी वह्तृओ्नो को सम्मिलित क्या 
जाता है जिनका विदेशी व्यापार से कोई भी सम्बन्ध नहीं होता है। पझन्तर्राष्ट्रीय 
तुलवा के लिए सूचक भ्रको में केवल ये हो वस्तुएं सम्मिलित की जानी चाहिएँ 
जिनका प्रायात्-निर्यात किया जाता हो ग्रयवा जिनकी विदेशी व्यापार में झ्राने की 
सम्भावना हो । वास्तव में केवल इन दस्तुप्रो के आधार पर सूचक ग्रक सही बनाये 
जाते हैं ) श्रत सामात्य सूचक ग्रक मुद्रात्रो की प्रन्तर्राष्ट्रीय क्रय-द्क्ति को नापने का 
ठीक साधन नहीं है। क्रय-शक्ति समता सिद्धाल्त के भ्रनुसार निश्लित विनिमय दरे 
दोपपूर्ण सूचक ग्रको पर भझाधारित होती है इसलिए वे मुद्राप्नो के विदेशी भूल्यों को 
ठीव-ठीक नहीं बता सकती है । 


(४) इस सिद्धान्त में क्य-शक्ति परिवर्ततों को विनिमय दर में होते वाले 
परिवर्ततों झा एकमात्र कारण माना गया है। किन्तु यह मान्यता ठीक नहीं है) 
बधोकि विनिमय दरो पर अनेक कारणों कां प्रभाव पहता है प्रोर मुद्रा की क्रम-शक्ति 
मा परियत्न उसमे से वेवल एक है । वास्तव में भुगतान सस्तुलम की विश्ली भी मद 
में परिवर्तन होने से विनिमय दर ददल सकती है। इनमें से वहुत से परिवर्तन ऐसे 
हो सकते है जिनका आझान्‍्तरिक मूल्य-स्तर पर तो कोई प्रभाव नहीं पड़ता है किन्तु 
विदेशी विनिमय वी माग तथा पूर्ति को वे बदल देते हैं। ऐसी दशा में क्रय-भक्ति 
समता का वास्तविक विनिमय दर से कोई सम्बन्ध नहीं रहता है। स्वीडन के प्र्थ- 
शास्नी प्रोहुलित *(00॥70) ने क्रय-शक्ति समता सिद्धान्त की इसी आधार पर 
झ्रालोचना की है। 

(५) इस छिद्धास्त का ब्यवह्ारिक मह््त बहुत कम है बन्‍्रोकि झाजवल 
लगभंग सभी देजश्ो मे नियन्नित विनिमय दरें स्थापित वी हुई है जिनकी क्रय-शक्ति 
समता के साथ कोई सम्जन्ध मही होता है । यह सिद्धान्त केवल स्व॒तन्त्र दशाओं में 
विनिमय निर्धारण के व्चविय में हमे बठला सकता है किन्तु वह कृत्रिम प्रबन्धित 
विनिमय दरो के विषय में हमे कुछ नहीं बतलाता है। इस प्रकार यह कहा जा 
सकता है कि क्रय-शक्ति समता स्व॒तन्त्र विनिमय बाजार की द्धाओ से विविमय दर 
को दीर्घकालीन प्रवृत्ति वो बतलादी है। ग्रत्पक्ाल मे विनिमय दरे वयो बदलती है 
इसका विश्लेषण यह सिद्धान्त नहों करता है । 

निष्कर्प-- 

उपयु क्त दोषो के होते हुए भी क्रय-सक्ति समता सिद्धान्त काफी महत्वपूर्ण 

है । मूल्य-स्तरो के परिवर्तनों के विनिमय दर पर पड़ते वाले प्रभावों के विस्लेपण के 
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रूप में वह एक महत्वपूर्णो सत्य है । यद्यपि उसका व्यवहारिक महत्व कम हो जाता 
है किन्तु सैदान्तिक दृष्टि से वह अधिक दोपपूर्ण नहीं है। दो देशो के बीच समता 
दर को निश्चित करने का यह एक अच्छा साधन प्रस्तुत करता है। किठ्ती निश्चित 
समय पर पाई जाने वाली वितिमय दर क्रय-शक्ति समता दर से इधर-उधर ह्दो 
सकती है विन्तु उसकी सामान्य प्रद्ृत्ति इस समता दर वे समीप रहने की होती है। 
सद्यपि हम फ्रय-शक्ति समता सिद्धान्त से अधिक झ्राशा नही कर सकते है और क्रय- 
दाक्ति समदा के दारा न तो सस्तुलन दर (पुण्य रिआ०) को ही निर्धारित 
किया जा सकता है और न उसमे होने वाले परिवर्तंनों को जाना जा सकता है बिन्‍्तु 
फिर भी बुछ विश्येप परिस्थितियों में इस सिद्धान्त वा काफी महत्व है। प्रो० हॉप 
(पथ) के अनुसार “क्रव-शक्ति समता सिद्धान्त का उपयोग उस समय लाभपूरों 
होता है जब हम पुण रुप से प्रन्धकार में हो जैसा कि लपध्बे काल तक विनिमप 
नियन्त्रण अपनाये जाने अथवा भीषण मुद्रा प्रमार के पश्चात्‌ हुआ करता है । ऐसे 
समय में क़्य-शक्ति समता कम से कम विनिमय दर के उमर गनुमानित क्षेत्र को 
जानने में सहायता दे सकती है जिमके अन्दर हन्तुलित दर का पता लगाया जा 
सकता है।” १६ 


विदेशी विनिमय का भूगतान सतुलन पिद्धात 
(9॥॥8॥९७ एज ९७) ॥0600 ॥080॥$ )-- 
कुछ प्राधुनिक ग्र्थशास्त्रियों के भ्रनुसार विदेशी विनिभय दर दो देशों के 
भुगतानो के सन्तुलन के द्वारा निश्चित होती है। इस सिद्धान्त के अनुसार विनिमय 
दर उम बिन्दु पर निश्चित होती है जहाँ पर एक देश बो प्राप्त होने बाले भुगतान 
उमके द्वारा किय जाने वाले भुगतानो के ठोक बराबर होते हैं। इस सिद्धान्त का 
मुख्य भाषार यह है कि हम विदेशियों को न तो उससे भ्रधिक भुगतान देते है और 
न कम जितना कि हमे उनसे प्राप्त होता है, अर्थात्‌ निर्यात आयातो के लिए भुगतान 
करती हैं। यदि भारत अमेरिका के साथ श्रपनी वस्तुओं तथा सेवाओं का विनिमय 
करता है तो भारत व्यापारिक सन्‍्तुलन वी स्थित्रि मे तव हो सकता है जबकि बह 
अमेरिका को ठीक उतना ही भुगतान करता है जितता कि उससे उसमे प्राप्त होता है। 
दिसी भी देश के घुगठानो का सम्तुलन दीघरारा मे होना भ्रावश्यक है । ' भारत और 
अमेरिका के बीच भुगतानों की तुलना करना तभी सम्भव हो सकता है जब हमे 
दोनो दंशो के बीच किसी विनिमय दर का मालूम हाँ । बिना विनिमय दर के इस 
प्रकार को तुलता करना सम्भव नही है क्योकि अमेरिया भारत की मुद्रा में श्रुगतान 
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करता है झौर मारत प्रमेरिद्वा को मुद्रा मे | किन्तु यदि हमे यह मावून है कि डॉवर 
झोर रुपया क्सिं दर पर बदले जाते हैं तो हम इन दोनो देशों ते भुगदानों की तुलदा 
कर सकेंगे। भारत सन्ुदत पी स्थिति मे तव होगा जब उसके द्वारा अमेरिका को 
किये जाने दाले मुगतामों घोर वर्दो से आ्राप्त होने घाले भ्रुगतानों वा मूल्य उसती 
प्रथदी मुद्दा मे एक दूसरे के खरायर हो और जिस विनिमय दर पर भी यह सम्तुलन 
स्थापित होता है उत्त सन्‍्दुलित विनिमय दर कठते हैं । 

सन्तुलित विनिमय दर को जानने से पूर्व हमे विनिन्न श्रनुरानित विनिमय 
दरो पर भारत योर अमेरिका वी एक टूसरे की झुद्राओों की मांग वा अध्ययन करना 
होता है । इस सम्बन्ध में हमे यह सालूम्र करना हाता है कि विभिन्न विनिमय दरो 
पर भारत प्रमेरिका की सुद्र दी छतती द्िनी मात्रा बी मांग करता है। इसी 
प्रवार यह भी मादूम क्रिया जाता है छि व्रिशभन्न वििम्रय दसे पर अमैरिया में 
भारतीय मुद्रा की विटनी माग की जाही है । इस प्रकार विभिन्न अनुमानित विधिमय 
दरो पर अमेरिका और भारत वी एक दूसरे की मुद्रा दी साग दी त/लिताएँ बना 
थी जाती टै। इन माग साजिश्ञाग्नों (>ध्यशा0 30॥६४ए९5) की सहायता से ऐसी 
विलिमय दर का फ्ता जगाया जाया है जिस पर भारत और अमेरिका एवं दूसरे की 
मुद्र। प्रो दी माय बराबर होदी है | इगी विनिमय दर पर दोनों वा भुगतान सन्तुलन 
(8.3|8॥06 ० ?॥ष॥८ग3) सत्तुनित होता है । इस दर को सम्तुलित विनिमय दर 
कहा जाता है झ्लोर दीघक्ाल ने विदेटशी विनिमय दर इसो बिन्दु पर रहने की प्रवृत्ति 
रखती है। 

विदेशों विश्िमिय दरो में उच्चावयन 
([060072007$ हह (१४ रिहा ४०३० ६०) 

विदेशी विनिमय दरे श्रेय बहुत दम स्थिर रहती है झौर विनिमय दिलों की 
मांग धथा पू्ि के अनुसार उनम समय-समय पर परिवतेन होते रहते हैं। यथपि 
दीघेक्ाल में विनिमय दरो की सामान्य प्रद्धत्ति सन्तुलिन दर (24ण/0शएतक रक्षा 
के धमीप रहने वी होती है विन्‍्तु प्रल्यक्राल में त्रिनिमेय दरो में बाणी उनार-चटाव 
श्राते रहते है ; स्वर्णमान नाले देशो में वह॒एविद्र विनिमय दर टक्र समता (#छा 
297) और पत्र मुद्रामान वाले देशों में क्रयन्चक्ति समता बिन्दु (घरालाइभाड़ 
ए0कदा एथाए या) से ऊपरनीचे घटती बसी रहती है । विनिमय दर के 
इम परिवर्तेयों का देश के विदेशी व्यापार तथा उसकी ग्रान्तरिक प्र्य-य्यवस्था पर 
महुए प्रभाव ददता है । स्व बाय च्ययश्या करे विनिषण दरो को स्थिर रझने की 
कोई निशेप समस्या नहीं थ्री क्योक्ति इस प्रत्ार की पद्धति में विनिमय दरोंमे 
स्रामास्य स्थिस्ता स्वयं स्वायित हो जाती थी। स्वर्ण मान वाले देशी से विनिमय दरें 
प्राव ध्थिर रही थी और उनये पस्वितेव केवल स्वर्णादरो (5९९४ ए०ंगा३) की 
सठुद्ित स्ीमओ के भीत्तर ही होते थे। हिन्तु पत्र मुद्रामान वो व्ययस्था में 
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वनिमय दरो मे बहुत अधिक परिवर्तन होते है भौर इन परिवर्ततों बी कोई निश्चित 
ग्ेमायें भी नहीं होती है। इस प्रकार पत्र मुद्रा वाले देशों में विनिमय दरों वी 
उस्विरता बहुत बढ जाती है जो इनके झाथिक जीवन पर भत्यन्त बुरा प्रभाव 
ग़लनी है। 
विनिमय दरो में होने वाले अनियमित तथा झ्ाकस्मिक परिवत॑न प्रस्तर्राष्ट्रीय 
चापार में अनिरिचतता एवं अरक्षा उत्पन्न करते है जिसके कारण विदेशी व्यापार में 
वोखिम बढ़ जाती है शौर उसके विस्तार में बाधाये उत्पन्न होती हैं। अ्स्थिर 
विनिमय दरें अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे पू'जी के दीर्घकाल्ीन वितियोग में भी रुवावठ पैदा 
करनी हैं। विनिमय दरो के परिवर्तन ग्रान्तरिक श्रस्यिरता को उत्पन्न करते है भ्रौर 
नव देश की श्र्मं>यवरथा पर बहुत दुरा प्रभाय पडता है। इन्ही सब कारणों से 
विदेशी विनिमय की स्थिरता विभिन्न राष्ट्रों के आर्थिक विकास तथा विदेशी व्यापार 
के विस्तार के लिए प्रायश्यक है। विनिमय दरो में स्थिरता स्थापित करना पत्र 
मुद्रा मान वाले देशों वी एक प्रमुख समस्या है । लगभग सभी देशों में विनिमय प्रबन्ध 
तथा नियनन्‍नण के द्वारा विदेशी विनिमय दरों में सामान्य स्थिरता स्थापित करने का 
प्रयत्व विया जाता है । विनिमय दरो में स्थिरता लाने के लिए प्रयोग की जाने बाली 
विभिन्न विधियों का प्रध्ययन करने से पूर्व यह जावना झावश्यक है कि विदेशी विनि- 
भय दरो में परिवर्तन क्यो होते है । 
विनिमय दरों में परिदर्ततो के कारण (0056५ ० 0० एएलाबध0णाड 
ग (06 7२४83 0 8०7४78०)--ह्वर्समाव ठथा पत्र मुद्रा मान दोनो प्रकार की 
व्यवस्थाग्रो मे अल्ववाल्लीन विनिमय दर सन्तुलन स्तर (फ्रपणोए07770 7.6४०) से 
ऊपर-नीचे घटती-रढती रहती है। विनिमय दर को प्रभावित करने वाले कारणो को 
निम्न वर्गों में बाँठा जा सकता है-- 
(प्र) विदेशी मुद्रा की मांग तथा पूर्ति को प्रभावित करने वाले कारण । 
(व) चलन सम्बन्धी स्थिति को प्रभावित करने वाले कारण 
(स) राजनैतिक स्थिति। 
(प्र) विदेशी मुद्रर की माय तथा पूर्ति की स्थिति 
(एच॥॥800 शावे 8079 ए०7ध075 ० #णलझा ४5०॥87086)-- 
विदेशी मुद्रा जन है जब का यु न कप माग तथा पूर्ति में होने वाले परिवर्तन वि। दर पर 
बहुत अधिक भरभाव डालते है। जब विदेशी मुद्दा को माय उसकी पूि की अपेक्षा 
अधिक ही जाती है तो विनिमय दर बढ जाती है और मांग के पूति से कम हो जाने 
को हिला बहू गिर जाती है। अल्पकाल में विदेशों मुद्रा को माग तथा पूर्ति से 
असाम्य की सम्भावना बहुते अधिक बढ जाती है और इसी कारण दँनिद विनिमय 
दर घटती-बढनी रहती है। विदेशी मुद्रा की माग तथा पूर्ति पर झग्नतिखित बातों का 
प्रभाव पडता है--- 
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(१) व्यापारिक प्रभाव ([80८ [7क्‍0८70८४--दविदेशी ब्यापार की थश्थिति 
का विनिमय दर पर मत्त्वपूर्ण प्रभाव पडता है। विदेशी विनिमय बाजार से दिलों ही 
की मांग तथा पूर्ति मुस्यतया श्रायात तथा निर्यात वी गाता के ऊार निर्भर होती 
है । भदि देश में भ्रायात अधिक किया जाता है और निर्यात कम होता है तो ऐसी 
दशा मे विदेशी झुद्रा वी माग ग्रधिक होने के कारण उसका मूल्य बढ़ जाता है और 
विनिमय दर देश के विपक्ष में हो जाती है | इसके विपरीत यदि किसी देश से निर्यात 
प्रधिक ब्िये जाते हैं झौर प्रायात कम होती है तो विदेशी मुद्रा की माय कम होने 
के कारण उसका मूल्य गिर जाता है भ्लौर विनिमय दर देम के पक्ष में हो जाती है । 
उदाहरणायं, यदि भारत से इज्धुलेड को निर्यात अधिक की जाती हैं भ्ौर वहां से 
आ्रायाद वम होती हैं तो इड्धूलेंड में रपये की माग श्रधिक होते के वारण रुपये का 
मूल्य बढ जायगा झ्लौर विनिमय दर भारत के पक्ष में हो जावगी। यदि इज्धलेड से 
हम अधिक आयात करते हैं गरर उम्र देश को हमारी निर्यात कम होती हैं तो मारत 
में पौंड को मांग भ्रधिक होने के कारएा उसका सूल्य बढ जायगा श्लौर विनिमय दर 
भारत के विपक्ष मे हो जायेगी | व्यापारिक स्थिति का ज्ञान कस्ते समय हमे दृश्प - 
तथा अहश्य दोनो प्रकार की आयातों व निर्यातों को सम्मिलित करना चाहिए । 


(१३) स्टॉक एक्सचेंज सम्बन्धी प्रभाव (500९६ ॥9८089728  0#0९॥0९8)--% 
स्ट्रॉक एक्सचेज पर होने वाले विभिन्न प्रकार के सौदो वे. कारण भी विदेशी मुद्दा 
की मांग तथा पूर्ति में परिवर्तन होते रहते हैं। स्टॉक एक्सचेंज पर स्टॉक, शेयर्स, 
प्रतिभूतियों श्रादि का क्रय विक्रय, ऋणो का लेन-देन तथा सद्ठे के उद्दें इय से विदेशी 
मुद्राओ का क्रव-विक्रय किया जाता है। इन सौदो वा प्रभाव विदेशी मुद्दाओं की 
माग तथा पूति पर पडता है जिसके वारण विनिमय दर मे प्रिवर्तेत होते हैं। यदि 
भारत का कोई विनियोगी इज्धलेड को कम्पनियों के श्र॥ खरोदता है भ्रथवा ब्रिदिश 
सरवार की प्रतिभूतियों को लेता है तो भारत मे पा की माग व जायेगी श्रौर 
उमा मूल्य बढने लग्ेगा। इसके विपरीत यदि इज्जलैड के पूजीपति भारतीय 
कम्पनियों के ग्रथ प्रथवा भारतीय सरकार की प्रतिभूतियों को खरीदते हैं तो इद्धुलेंड , 
में रूपये की माग बढ जायेगी श्रौर उसका मूल्य बढने की प्रवृत्ति रक्‍्वेगा | जब हमारे 
देश मे विदेशी प्रतिभुतियों पर ब्याज आता है भश्रथवा खरीदे हुए अशो (9॥भ८० 
पर लाभ अश्य मिलता है तो इसप्े देश में विदेशी मुद्रा की पूतति बढनी है। इसी 
प्रकार विदेशी ऋणो के भाने-जाने का भी विदेशी विनिमय की माग तथा पूति पर 
प्रभाव पडता है। 


(३) मध्यस्थों को क्रियाएँ (8श32८ 0फध20०75)-5ुछ लोग सट्ट 
के उद्द इम से भी विदेशी मुद्राओ्नो का क्रय-विक्रय किया करते हे॥ जब उन्हें किसी 
मुद्रा के मूल्य की भविष्य में बढने की भाशा होती है तो वे उप्त मुद्रा वो खरीदे 
झगते हैं गितके कारण उत मुदा विशेष की माय बड़ जाती है और उपका मूल्य _ 
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बढ़ने लगता है | इसके विपरेत जब किसी घुदा के मूल्य के गिरते वी सम्मावता 
होती है तो यह लोग उम मुद्दा को बेचते लगते हैऔर बाजार में उमकी पूति 
में कृत्रिम वृद्धि हों जाने के कारण उसझा मुल्य घट जाता है | मध्यस्थों वी 
क्रियात्रो (8700/98० 09थ:०४०॥७) के दारण भी विदेश्ञी मुद्राप्नो का क्रम-विक्रय 
हुआ वरता है। दुछ लोग विभिन्न वाजारो मे मुद्राओ्रो के मूल्यों के अन्तर से लाभ 
उठाने के सिए भी विदेशी मुद्राप्रो का क्रय-विक्रप करने लगते है । यदि न्‍्यूयर्क 
में पौणड का मूल्य (१ पौड->२६ डॉलर) क्‍्रधिक है और उसी समय पेरिस के 
बाजार में पौड वुछ कम मूल्य [१ पौइज्> ४८ डॉलर) पर बिक रहा है तो यह 
लोग पेरिए मे पौड खरीद कर उसे तुरन्त $मेरित्रा में बेच देंगे और उससे लॉभ 
प्राप्त करेगे । इस प्रवार के विदेशी सुद्राओं क क्रय-विक्रप को भ्रन्तर पणंव 
(#70७४९८ 07९९४७०॥७) बहा जाता है । इन क्रियाग्रो का भी विदेशी मुद्राओं 
वी माग तथा पूर्ति पर प्रभाव पड़ता है । 


(४) बंकिंग सम्बन्धी प्रभाव (897|072 /0९८॥०९५) -वे किंग सम्बन्धी 
प्रभाव मुस्यत. दो प्रकार के होते है-(भ) बेकों द्वारा विनियोग तथा धन बा 
हस्तातरए, (ब) बेंक दर परिवर्तन । जब बैंक भ्रपने धन का बिनिय्ोग दूसरे देशो 
में बरते हैं ग्रथवा साथ प्रमाण पत्र ([.लाशा5 णी (४९०४), ड्रपट तथा यात्री चैक 
आदि जारी करते है तो इसके लिए श्वया विदेशों को भे बना होता है जिसके बारण 
विदेशी बिलो की भाग बढ जाती है और विनिमय दर भी बढने लगती है । यदि 
विदेशी वेक हमारे यहाँ विनियोग बढ़ाते है अथवा साख पत्रो के द्वारा घन का 
हस्तातरण करते है तो विदेशी मुद्र/ वी पूर्ति हमारे देश में वह जाती है और 
उसका मूल्य गिरने लगता है। सरकार के हिसाव में रुपये के हस्तातरण का प्रभाव 
भी विदेशी वि नमय की मा तथा पूर्ति पर पड़ता है। सरकार के द्वारा विदेशों 
से ऋण ो का प्राप्त होना अ्रयवा विदेशों का ऋण दिया जाना, सूद का लेन-देन तथा 
ऋणखो के भुगतान सभी विनिमय दर को प्रभावित करते है। 


बैंक दर परिवर्तनों का भी विनिमय दर पर महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है! 
बैंक दर परिवत्तन देश में साख की मात्रा में परिवर्तत करते है जिनके कारण मूल्य 
स्तर बदलता है और मुद्रा का विदेशी यूल्य भी बदल जाता है। बेक दर कम होने 
से साख्र का विस्तार होता है, मूल्य-स्तर बढने लगता है और मुद्रा प्रसार वी स्थिति 
उत्न्न हो जाती है जितके कारण विनिमय दर गिर जाती है । इसके अतिरिक्त 
वेक दर गिरने से सूद की दर कम हो डात्ती है, विदेशी विनियोग कम होते हैं और 
विदेशी पूंजी देश से भागने लगती है जियके करण विद शी मुद्रा की माग बढ जाती 
है और उसका मूल्य बढ़ने लगता है | इसके विपरीत वेक दर के बढ़ने पर सूद की 
दर ऊँची होने के कारण विदेशी विनियोगो को प्रोस्ताहत मिलया है और विदेशी 
पूजी देश में आने लगती है जिउके कारण हमारे देश मे विदेशी मुद्दा की पूर्ति बड़ 
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जाती है भर उसका दुल्य गिरने लगता है। बेक दर बढ़ने से देश में सुद्रा संकुच्न 
वो स्थिति पैदा हो जाती है, मुख्य सदर मिरता है और हमारी मुद्रा का विदेशी 
मूल्य बढ जाता है । 

(ब) चुतन सम्बन्धी व्यिति ((.768०७ (0070॥89॥5)-- 

देश मे चन्नन सम्बन्धो परिवर्तनों वे कारण मुद्रा दी क्रप-शक्ति बदरत्ो 
रहती है जिसका प्रमाव विनिमय दर वे ऊपर भी होता है। मुद्रा के भ्रास्तरिक 
गूर्य में होने वाले परिवर्तन उसके विदेशी घूल्य में भी उसी प्रव्वार के परिवर्तन 
उत्पन्न करते हैं । भरत मुद्रा को मात्रा मे होने वाले परिवर्तन तथा देश की मौद्विक 
नीवि विनिमय दर पर महत्वपूर्ण प्रभाव डाल सकती हैं । चलन सम्दन्धी प्रमावों के 
अस्तर्गत मुद्रा प्रसार, मुद्रा सकुचत तथा झउमूल्यन आदि को सम्मिलित किया जाता 
है। [॥) मुद्दा प्रसार प्रधवा घुद्रा सकुदन-सुद्रा प्रसार वी स्थिति में वस्तुभों वे मूल्य 
बढ़ नाते हैं जिसवे कारण विदेशियों वे लिए हमारा बाजार माल वेचने का श्रच्छा 
बाजार बन जाता है भौर हमारी आयानो भे वृद्धि होती है। मूल्य प्रष्िक होने के 
कारण विदशी हमारे देश से बहुत बम छाप्तान खरीदने है और हमारी निर्षात कम 
हों जाती है। झ्ायात बढ़त तथा निर्यात कमर होने के कारणा विनिमय बिलो बी 
माग उनकी पूर्ति की प्रपेक्षा मधिक हो जाती है और विदेशी मुद्रा का मूल्य बढ़ने 
लगता है। इमके विपरीत सुद्रा सकुचन की स्थिति में हमारा मूल्य-स्तर दीचा होन 
के कारणख निर्यातों को प्रोस्पाहन मिलता है और झायातें बम हो जाती हैं। इसबे 
परिणामस्वरूप विदेशी मुद्रा का मूल्य पिरद लगता है। (#) प्रचमूत्यन (06४ 
७७४॥०४)-- ऊँद्रा वें अवसुल्यत का भी विदेशी विनिमय दर के ऊपर प्रभाव पड़ता 
है। मुद्रा का प्रवमूल्यन होय से हमादो नियांत्रे को प्रोत्साहन भिलता है प्रौर श्ायातें 
कप हो जाती हैं। निर्यात भ्रधिक होन के कारण विदेशी मुद्रा की पूर्ति अ्रधिक हो 
जाती है भ्लौर आयात कम होने से उसकी माग बम रहती है जिसने बारण विदेशी 
मुद्रा का मूल्य गिर जाता है भ्रौर विनिमय दर हमारे पक्ष म श्रा जाती है। इस 
प्रकार मुद्रा तथा चलन की दत्माप्रों म परित्र्ेत होत के कारण विनिमय दर में भी 
परिवर्तन ग्राते रहते है । 
(म) राजन तिक का रख (9०॥४८व 080565)-- 
राजन तिक परिस्थितियों का भी वितिमय दर पर प्रभाव पडता है। सरकार 

की व्यापारिक नीति, देश में गान्दि व सुरक्षा की स्थिति, सरकार को वित्त नीति 
प्राद्ि का प्रभाव विनिमय दर पर पड़ता है । (7) भ्यापारिक मोति- सरकार देश मे 
सरक्षण की नीति को ग्रपतवाकर निर्यात को प्रोस्याहित वथा आगयातो को हतोत्माहित 
कर सकती है | आ्रायातो तथा निर्यातों के यह परिवततन विदेश्ञीं मुद्रा वी सागर तथा 
पूर्ति को प्रभावित करते हैं झरोर इनत्रे कारएा दिनिम्य दर बदल जाती है ॥ (॥) द्ात्ति 
व सुरक्ष को दक्चायें-यदि देश से झान्ति व सुरक्षा की उचित व्यवस्था है, सरकार 
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स्थायी तथा टिकाऊ है और उसकी झाथिक नीति उचित है तो ऐसी दशा में विदेशियों 
का विश्वास उस देश की मुद्रा मे बढता है और विदेशी पूंजी देश में भ्राने लगती 
है जिसके कारण विनिमय दर पक्ष में हो जाती है। इसके विपरीत यदि देंश्व मे 
ग्रद्मान्ति है भौर सरकार स्थायी नही है तथा बह उचित नीति का पालन नही करती 
है तो विदेशी पूजजी देश से भागने लगेगी भौर विनिमय दर हमारे विपक्ष में हो 
जायेगी । (7॥) सरकार को वित्त नीति--यदि सरकार देश के दर्जट में घाटे को 
व्यवस्था करती है तो उप्तके कारण मुद्रा का झान्तरिक मूल्य बदल जाता है जिसका 
प्रभाव उत्के विदेशी मूल्य पर भी पढ़ता है।इस प्रकार राजर्नतिक दक्षाप्रों तथा 
सरकारी नीति का भो वितिमय दर पर महत्वपूर्ण प्रभाव पडता है । 


बिनित्रय दर परिवतेनों की सीमाये 
([05 ० 78ल0075 ॥ +ए९९॥ िले208 रि०)-- 


उपयुक्त सभी कारणों से विनिमय दर में परिवर्तन हुआ करते हैं भौर वह 
सन्तुलन हतर (£0४॥5ग0फ [.6९८) से ऊपर नीचे घटती-बढती रहती है। 
विनिमय दर में परिवर्तन कितने कम प्रथवा प्रधिक होते हैं--यह इस बात पर निर्भर 
है कि देश स्वर्णमान पर हैं भ्रथवा उन्होन पत्र-मुद्रा प्रणाली को अपनाया हुआ है । 
स्वर्गमान में विनिमय दरो में झ्रधिक परिवर्तन नही होते है श्लौर इन परिवर्तनों की 
सीमामे निरिचत होती हैं। स्वर्णमान की स्थिति में बिनिमय दर परिवर्तनों की 
भीमाये स्वर्णाद्छो (898७४ ए0ण7॥७) के द्वारा निश्चित होती है और वास्तविक 
विनिमय देर कभी भो स्वणे-निर्यात बिल्‍्दु (600 #990॥ एण॥ग) से ऊपर तथा 
स्वरं-प्रायात दिन्दु (5008 [790६ 2०४७ से नीचे नही जाती है । विनिमय दर 
के इम सीमाशों से बाहर निकलन पर सोने का श्रायात अथवा मिर्यात्र प्रारम्भ हो 
जाता है जिसके कारण विनिमय दर फिर सामान्य स्तर पर भरा जाती है। एक देश 
के लिए विनिमय दर पक्ष मे तब होनो है जब वह स्वरा भ्रामात बिन्दु के समीप होती 
है शऔौर जब विनिमय दर स्वणों निर्यात बिन्दु के समीप प्रा जाती है तो वह देश के 
लिए विपक्ष में हो जाती हे । 


पत्रन्युद्राभान वाले देशों मे विनिमय दर परिव्तेन वी कोई सीमायें नही 
होती हैं मौर वह संतुलित दर (छवणाएएएक् २४६६) से कितनी भी ऊार तथा 
नीचे जा सकती है। पत्र-मुद्रा की दशा मे विनिमय दर के लिए स्वर्णाद्धों (592९६ 
7०70) जैंसी कोई सीमायें नही होती है इसीलिए पतर-मुद्रामान में स्वर्शमाव की 
अपेक्षा विनिभय दरो मे अधिक अस्थिरता रहती है। पत्र-मुद्रा वाले देशों मे विनिमय 
दर विदेशी बिलो को माग्र तथा पूति के अनुसार घटती-बढती रहती है और केवल 


सरवारी तियन्‍्तण तथा प्रवन्ध के द्वारा ही विनिमय दर में स्थिरता स्थापित की जा 
सकती है। 


रष ) मुद्रा, वेक्गि, विदेशों विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
परीक्षा-प्रशन 


(१) 'मुद्दा की काया क्ति सनानता सिद्धाग्त क्‍या है ? स्पष्ट कोजिये कि यह दो 
अ्रयवा ग्रधिक मुद्दाप्रों के श्रापस्ती मुल्य को विदेशी विनिमय के हेतु स्सि 
, अकार स्थापित करता है । (प्रायरा बो० ए० १६६३) 
(२) विदेशों विनिमय दर कंसे विश्चितत की जाती हैं ? 
(प्रायरा दी० २० १६६२) 
(३) किसी देश की करंन्सी का विदेशी विनिमय मूह्य किस प्रदयर निर्धारित 
होता है ? (प्रागरा दौ० ए० १६५६) 
(राजस्थान बी० काम १६५२) 
(४) कप-दाक्ति समता सिद्धान्त को समझाइए गौर स्पष्ट कीजिए क्षि व्यावहारिक 
रुप से यह सिद्धान्त कहाँ तक लागू हो सस्ता है ? 
(भ्रागरा बो० ए० १६५८५) 
(५) स्वर्णमान एवं रज़तमाम बाले देगों के बोच विनिमय दर किस प्रकार 
निर्धारित होती है ? (झ्रागरा घी ० काम १६५६ स) 
(६) विदेशों विभिमय के संम्वन्ध मे क्रम-शक्ति समता के सिद्धान्त से धाप क्या 
समभते हैं? दिनिमप दर इस समता से कब भिन्‍म होती है ? 
(प्रागरा बोौ० काम १६५८ स) 
(७) “बिदेशी विमिमय” से ग्रप क्या समनते हैं? उत विभिन्‍य धटवों का 
वर्णन करिए जो विदेशी विनिमप दरों मे परिद्तन ला देते हैं ॥ 
(प्रागरा दी० काम १६५८) 
(5) विनिमय दरों के परिवतत से विदेशी व्यापार छषिस्त प्रकार भ्रमावित होता 
है ? विवेचना करिये। (राजस्यान दो० ए० १६५६) 
(६) क्रय-झक्ति सम्रानता छिद्धान्त का विश्ेचत करिप्रे श्रोर इसके दोष बताइये ॥ 
(राजस्थान बोी० ए १६५८) 
(१०) विदेशी विनिमय दरो का निर्धारए किस प्रकार होता है ? 
(रानत््यान दी० दगत १६५८) 
(११) इिदेशी विनिमय के ऋष-पशक्ति समानता पिडएत को बताइये व समकताइये । 


इसकी सीमाओं पर भी प्रक्षाश डालिए । (सागर बी० ए० १६५४८) 
(१२) अ्र्षरिब्नेक्शोल पत्र शुश्टाग्रों मे विनिमण दर किस प्रयप्र निर्धारित होती 
है? (सागर बी० काम १६५६) 


(१३) विनिमय की ठक समता को समन्ताइये | विविमय दर में उच्चावचत क्यों 
होते है ? [सागर बी० काम १६५८) 
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(१४) विदेशों विनिमय दरें किस प्रकार निर्धारित होती हैं ? ब्यास्पा करिए । 
५५ (विकृम बी ० ए० १६५९) 
(१५) उन घटकों को संक्षेप में समकाइये जो कि विदेशी विनिमय दरों में परि- 
बर्तन ला देते हैं। क्या इन परिवर्ततनों को कुछ सीोमाएं भी हैं? विवेचन 
करिये। (राजस्थान यो० काम १६५५) 
(१६) विदेशी विनिमय दरों के उत्तार-चढाव के कारणों का प्रालोचनात्मक विवेचन 
करिये। क्या प्राफफे विघार में इस प्रकार के उत्तार-चढ़ाव को सीमायें 
होतो हैं ? (सागर बो० ए० १६५६) 


३२ ] मुद्रा, वे किग, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


तथा अन्य अस्तर्राष्ट्रीय भुगतान अन्धर्शद्रोत्र मूल्यों की तुलना के द्राद्य निर्धारित 
नहीं होते हैं वल्कि उन्हे राष्ट्रीय आवश्यकता के अनुसार निश्चित क्या जाता है ।”* | 
प्रो० हॉम (प्राण) के भ्रनुतार “विनिमय नियन्तण से हमारा झ्रभिष्राय उन विधियो* 
से है जिनके द्वारा स्वतन्त्र विदेशी बिनिमय बाजार का स्थान विवेचनात्मक नियस्तशों 
को दे दिया जाता है। क्रेता तथा विक्रेताशों को असीमित मात्रा में विदेशी विनिमय 
खरीदने तथा वेचने की श्राज्ञा नही दी जाती है । या तो खरीदी जाने वाली मात्रा, 
या मूल्य जिस पर उमे खरीदा जा सकता है अथवा दोनो पर प्रत्यक्ष प्रतिबन्ध होते 
हैं ।/3 पल ईन्जिग (९2 एं28) ने विनिमय नियन्त्रण के भ्रन्तर्मत विनिमय 
बाजार में किये जाने वाले प्रत्येक हस्ताक्षेप को सम्मिलित कथा है। क्राउथर 
(९:00) ने भी विनिमय मिमम्त्रण शब्द का प्रयोग विस्तृत अर्थ मे क्या है भौर 
उसके अन्तर्गत्त हस्ताक्षेप, वितिमय प्रतिबन्ध तथा विनिमय प्रवन्ध ग्रारदि कौ विनिमय 
नियन्त्रण के ग्रन्तर्गंत सम्मिलित किया है । 


बितिमय् नियन्त्रस के प्रन्तगंत सरकार के द्वारा विदेशी विनिमय के क्रय 
विक्रय का एकाविकार प्राप्त कर लिया जाता है। विदेशी विनिमय का एुला ब्राजा 
बन्द कर दिया जाता है और विदेशी विमिमय व्यवसाय यातों वेन्द्रीय बेक ग्रथव 
सरकार द्वारा अधिकृत किसी प्रन्य सस्या के द्वारा क्रिया जाता है। प्रत्येक व्यरि 
को जो भी विदेशी वितिमय अपनी वस्तुप्रो के बदले मे श्रथवा प्रन्य प्रकार रे 
प्राप्त होता है, उसे केन्द्रीय बैक को निश्चित दर पर देश्य वी मुद्रा के बदले रे 
बेचना पड़ता है और जिन लोगों को विदेशी विनिमय की ऑवश्यकता होती है 
उसे केवल केन्द्रीय बैंक मे ही प्राप्त कर सकते है। स्वतस्थ विनिमय बाजार रे 
लोगो को विदेशी विनिमय सम्बन्धी सौदे करने को पूर्स स्वतन्त्रता होती है किन 
विनिमय नियन्बण की व्यवस्था मे यह स्वतन्त्रता विल्कुल समाप्त हो जाती है गौर 
विदेशी विनिमय व्यवसाय पर सरकार का तियस्रण रहता है। विनिमप्र नियस्त्रण 
के द्वारा सरकार विदेशी विनिमय को माग तथा पूर्ति में सम्तुलन स्थापित करने 
विभिमय दर में स्थिरता स्थावित करने का प्रयत्न करती है । 
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विनिमय नियन्‍्च्रण के उद्देश्य (0श००३ ० ह+णाब०8०४ 007०)-- 
विदेशी विनिमय मियन्‍नश का प्रयोग विभिन्न उद्देश्यों की पूर्ति के लिए 
क्या ज! सकता है जिनमे से प्रमुख इस प्रकार है-- 

(१) चिदेशों विभिमय दर को स्थिर रखना--विनिमय नियस्त्रण का मुरप 
उद्दें शय विनिमय दरो भें स्थिरता स्थापित करना होता है। प्न मुद्रा मान मे 
अनियन्त्रित विदेशी विनिमय व्यवसाय के कारण विनिमय दरो में बहुत अधिक 
परिवर्तन होते हैं जिनका दश की अर्थ-व्यवस्था पर बहुत बुरा प्रभाव पडता है। 
सरकार विदेशी विनिमय सम्बन्धी स्थिरता लाने के लिए विनिमय दर को झिसी एक 
निश्चित दर पर स्थिर कर देती है और विनिमय नियन्त्रण के द्वारा विनिमय दर को 
इस निश्चित बिन्दु पर बनाये रखते का प्रयत्त करती है। कभी-कभी विनिमय 
नियन्त्रण का प्रयोग विदेशी विनिमय दर को सस्तुलित दर से उपर (0एश-एक॥04« 
000) झथवा उससे नीचे (छ06-५४।०४४००) रखने के लिए भी विया जाता 
है। क्राउधर के प्रनुमार इसकी ग्रावश्यकता किसी सुद्रा की विनिमय दर को स्वतस्तर 
बाजार के हतर से ऊँचे स्तर पर या उससे नोचे स्तर पर बनाये रखने के लिए हो 
छब्ती है 

(२) व्यापार सन्तुलन के घाटे को दूर करता--विनिमय नियन्त्रण का प्रयोग 
व्यापार सम्वुलन के घाटे को दूर करने तथा उसे सन्तुलित करने के लिए भी किया 
जाता है। विभिन्न भ्रकार के व्यापारिक प्रवित्रन्ध होते हुए भी यह सम्भव हो 
सकता है कि देश का व्यापार सन्तुलन इतना ब्रधिक भ्रसन्तुलित हो जाय कि उसे 
अ्रन्य उ ।यो से ठीक न किया जा सके । ऐसी दशा से सरकार विनिमय नियन्त्रण 
की सहायता से इस अ्सस्तुलन को दूर करने का प्रयत्त करती है। वितिमय नियन्त्रण 
की व्यवस्था मे केन्द्रीय वैंक ही विदेशी विनिमय को वेखने तथा खरीदने का काम 
करता है | ढेंन्द्रोय बैंक उतनी मात्रा में ही विदेशी विनिमय बेचता है जितना कि 

उस्त प्राप्त होदा है भ्रौर इस श्रकार ब्रायातों को कम करके वह्‌ व्यापार सन्तुलत के 
घाटे को दूर कर सबता हैं । 

(३) शभ्रल्प पूतति बाली मुद्राओ का उचित प्रयोग-कोई देश विनिमय नियत्रण 
का भ्रयोग इस उद्देश्य के लिए भो कर सकता है कि अल्प पूर्ति वाली मुद्राग्रो 
को केवल लडाई का सामान झयवा आाधथिक विकास के लिए पूंजीगत वस्तुएँ मगाने 
के लिए ही काम में लाया जाय । द्वितीय विश्व-युद्ध काल में इज्धलैंड, भारत 
तथा श्रन्य देशो ने विनिमय निबन्ब्ण का प्रयोग इस उद्देश्य प्राप्ति के लिए किया । 
भारतवर्ष में विनिमय नियन्‍नण के द्वारा यह यह प्रयत्त किया गया कि डॉलर साधनों 
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को पग्रनावइ्यक प्रयोगों में न लगाकर विक्रास के लिए प्रूद्वीगत वस्लुयें मगाने मे 
लगाया जाय । 

(४) देश से पूंजो के बाहर जाने को रोकृना--वितिमय नियन्यणु का प्रयोग 
विदेशी पू'जी को देश से बाहर जाने से रोकने तथा विदेशों मे देशो पू'जी के वितियोग 
को रोकने के लिए भी किया जा सकता है । विनिमय निमनन्‍्त्रण के अन्तर्गत देश से 
बाहर पूंजी के जाने पर विमिन्न प्रकार के प्रतिवन्ध लगा दिये जाते हैं जिनके 
कारण देश से पूं छी का बाहर जाना रुक जाता है । 

(५) गृह उद्योगों को सरक्षश देने के लिए--विनिमय नियन्त्रण के द्वारा 

देश वे! उद्योगी को सरक्षण भी दिया जा मकता है। यदि किसी देशी उद्योग पर 
विदेझ्ली प्रतियोगिता का बुरा प्रभाव पड़ रहा है तो केन्द्रीय वेक उप्त उद्योग ने द्वारा 
निर्मित वस्तु को विदेशों स आयात करने के लिए विदेशी विविमय म देकर उम उद्योग 
को सरक्षण दे भंकता है । किन्तु इस उद्देश्य के लिए वितिभय नियन्त्रण का प्रयोग 
बहुत कम क्या जाता है । 

(६) व्यापारिक भे३-सराव करते के लिए--ब्राशिक वितिसय नियस्त्रसस का 
प्रयोग विभिन्न देशो के बीच व्यापारिक भेद-भाव करने वे! लिए भी क्या जा सकता 
है। वितिमय नियन्त्रण की सहायता स एक देश से आने बाली वस्तुप्तो को रोका 
जा सकता है तथा दूसरे देश से होने वाली आयातो को प्रौत्पाहिन किया जा 
सकता है । 

विनिमय नियन्त्रण की रीतियाँ (५०0४००६ ०। एएलाबाह९ 00700)-- 
विनिमय नियन्त्रण के प्रन्तग्गंद वे सभी उपाय झा जाते हैं जिनके द्वारा 
विदेशी विनिमय बाजार मे बिदेश्ती मुद्दा की माग्र तथा पूर्ति को प्रभावित क्या जा 
उकता है। ये ज्याय मुख्यय दो प्रकार के हो सकते है--(श्रे) परोक्ष उपाय तथा 
(व) प्रत्यक्ष उपाय । 
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(प्र) परोक्ष उपाय (]89॥०८ )/६६४०28)--इसके अन्तर्गत वे उपाय ग्रा 
जाते है जिनका प्रयोग तो किसी और उद्देश्य से क्या जाता है किन्तु जिनका प्रभाव 
विनिमय दर पर भी पडता है। परोक्ष उपाय क्रेवल झाशिक सरपसे ही विदेशी 
विनिमय बाजार को प्रभावित कर सकते हैं। परोक्ष उपायो में दो का महत्व अधिक 
रहा है-- 

(।) प्रशुल्क कर (उृद्चशी७ शाह 0००७३)--कोई देश बाहर से आने वाले 
सामाज पर ग्रायात कर लगा कर अथवा उसके ग्रम्यध (0००४७) निश्चित करके 
अपनी आयात को मात्रा को कम कर सकता है, आयातो के कम हो जाते से विदेशी 
भुयतानों में भी कमी होती है और विदेशी मुद्रा की साय गिर जाती है। इस प्रकार 
शब्रायात करो के द्वारा विदेशी का मा के के उप य को पढ़ने से मसाग को कम करके उसके मुल्य को बढ़ने से 
रौका जा सता है। इसका प्रभाव देशी मुद्रा के व देंगी मुद्रा के मुल्य में १ करने का होता है। धृंद्धि करने का होता है 
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इसके दूसरी शोर कि पर दाद मेन मूल्य को कम करने 
की प्रवृत्ति रखते हैं.। इस नीति को से! इस बात पर निर्भर रहती है कि पग्रन्य 
देश समान अनुप्रात में प्रशुल्क व करो मे वृद्धि न बरें। यदि प्रन्य देशों के हारा भी 
प्रशुत्क करो को उसी अनुपात में बढ़ा दिया जाता है तो इस नीति का विनिमय 
दरो पर कोई प्रभाव नहीं पड सकेगा । 

(0) ब्याज्ञ की दरों में परिवर्तन (ए0घ8९६5)॥ 6 796 ० एक्षष्/)-- 
ब्याज की दरों मे परिवर्तन करके भी विनिमय दरो को प्रभावित किया जा सकता 
है । यह प्रभाव पूजी के प्रावायमन तथा विनियोगो के द्वारा होता है। देश में ब्याज 
की दर बढा देने से विदेशी पूजी आक्धित होती है और उम्र देश के बंक्ो के लिए 
भी यह लाभपूर्णों हो जाता है कि वे भ्रपनों पूजी का विनियोग देश में ही करें। 
इस प्रकार (जी को देश्ञ से बाहर जाने से रोका जा सकता है तथा विदेशी पू'जी को 
आक्पित किया जा सकता है जिसके परिणामस्वरूप देश में विदेशी मुद्रा की माय 
कम हो जाती है श्रौर उसकी मूल्य वृद्धि रुक जाती है। ब्याज को दर मे वृद्धि करने 
से हमारी मुद्रा की विदेशों मे माग बढती है श्रौर उसकी पूर्ति कम हो जाती है जिसके 
करण उसके मूल्य मे वृद्धि होती हे । 

परोक्ष उपायो की सफलता का क्षेत्र सीमित होता है भौर वे विनिमय वाजार 
का स्वतन्त्रता मे किसी प्रकार वी बाघा नहीं डालते हैं ॥ उनका प्रयोग तो किसी 
अन्य कारणों से क्या जाता है किन्तु वे विनिमय दर को भी प्रभावित कर सकते हैं। 
परोक्ष उपायो के द्वारा विनिमय दर का प्रवन्ध नही क्या जाता है बल्कि उनकी 
सहायता से केवल विनिमय दर को प्रभावित किया जाता है। इस प्रकार के उपायो 
वा प्रयोग केदल सीमित मात्रा मे किया जात्ता है क्योकि बहुत कम देशों के लिए 
अपनी आयातों मे काफी कमी करना सम्भव होता है। निर्मातों को श्राथिक सहायता 
भी सीमित मात्रा में हो दी जा सकती है भौर आन्तरिक स्थिरता को ध्यान में रखते 
हुए ब्याज की दरो मे अधिक वृद्धि करना भी सम्भव नही होता है। प्रतः परोक्ष 
उपायो को विनिमय नियन्त्रण का हृंढ साधन नहीं माना जा सकता है झौर उनके 
ढारा विनिमय दरो को अधिक सीमा तक प्रभावित करना सम्भव नहीं होता 
है 7 इसीलिए विनिमय नियन्त्रण के प्रत्यक्ष उपायो को काम में लाना आदश्यक हो 
जाता है। 

(व) प्रत्यक्ष उपाय (966 ै४७॥07/5)--विश्मिय नियन्वरा के प्रत्यक्ष 
उपाय अधिक प्रभावष्ाली होते हैं और उनके द्वारा विनिमय दरों का सम्पूर्ण 
नियन्दण किया जा सकता है। प्रत्यक्ष उपायो के अन्तर्गत दे उपाय प्लाते हैं मिन्‍्हें 
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विनिमय दर को प्रभावित करने के विश्चित उद्दे इय से प्रयोग किया जाता है। प्रत्यक्ष 
उपाय भी द्वो प्रवार के हो सकते हैँ-() हस्तक्षेप धशए८॥॥०४) तथा 
([॥) प्रतिवन्‍्ध (एइतालाणा) । हस्तक्षेत्र की नीति के प्रन्तर्मत सरकार विनिमय 
दर को ऊँचा या नीचा रखने के लिए विदेशी विनिमय बाजार में सीधा हस्तक्षेप 
करती है । जद सरकार हस्तक्षेप के द्वारा विनिमय दर को ऊँचे स्तर पर रखने का 
प्रयत्त करती है तो इसके कारण देश की मुद्रा वी माग गिर जाती है भौर सरवार 
को ऊँची दर पर देशी मुद्रा की समस्त पूति वो खरीदने के लिए तैयार रहवा 
चाहिए । इसे विपरीत जब विनिमय दर को नीचे स्तर पर रखने का प्रयत्न किया 
जाता है तो देझ्षी मुद्रा वी माग बड़ जाती है श्लौर सरकार को निश्चित दर पर पश्रपती 
मुद्रा को किसी भी सीमा तक बेचने के लिए तेयार रहता चाहिएं। इस प्रकार हस्त- 
छ्षेप वी नीति की सफ्लता सरकार के विदेशी विनिमय साधनों तथा देशी मृद्धा की 
पूर्ति में वृद्धि करने वी क्षमता पर निर्भर होती है। 


प्रतिवन्‍्ध की नीति के अन्तर्गत सरबार के द्वारा विदेशी विनिमय के 
क्रम-विक्षय तथा विदेशी भुग्रतानो के सम्बन्ध में अनेक प्रकार वे प्रतिवत्ध लगाये 
जाने हैं ध्रतिवन्धो के द्वारा सरकार विदेशी विनिमय को मोग तथा दृति को प्रभावित 
करके विनिमय दर में स्थिरता लाने का प्रयत्त करेती है। सन्‌ १६३६ के पहचात्‌ 
विभिन्न देशो में हस्तक्षेप ([7ह7४८गाा०त) के द्वारा विनिमय दरों में स्थिरता 
स्थापित करन में भ्रधिक सफलता मे मिल सकी और इन देशो में प्रतिबन्ध 
(३८७7८४००) वी प्रधिक प्रभावशाली नीति का प्रयोग किया जाने लगा । प्रतिवन्‍्ध 
की दीति के द्वारा देश की मुद्रा को मांग में किसी प्रकार की कृत्रिम वृद्धि करमे का 
प्रयत्न नहीं किया जाता है बल्कि सरकार देशी मुद्रा की पूर्ति को बाजार मे जनते से 
रोक्ती है ग्रौर इस प्रकार देझी मुद्रा वे मूल्य को गिरने से रोका जाता है। भ्रतिबन्ध 
की नीति के प्रन्तर्गत विदेशी विनिमय व्यापार का केद्धीयक्रण कर दिया जाता है 
ओर उसका हूृय-गिक्रय सरकार अथवा उसकी प्रतिनिधि सस्या के द्वारा ही किया 
जा सकता है। देशी मुद्रा को किसी अन्य देश वी मुंद्रा के बदले में प्रस्तुत करने के 
लिए सरकार की प्राज्ञा लेना ग्रावक्यक कर दिया जाता है। सरकार वी श्राज्ञा के 
विना विदेशी विनिमय के सोदों को करना गैरकानूनी करार दे दिया जाता है। 
वितिमय प्रतिबन्धों का प्रयोग सर्वप्रथम जमेनी तथा ग्रास्ट्रिया में किया गया | सन्‌ 
१६३१ के सकटकाल में तथा सन्‌ १६४१ के युद्ध के पदचातृ्‌ इसका प्रयोग अन्य देशों 
में भी क्या जाने लगा। विनिमप प्रतिवस्धों का मुख्य उद्ंदय (3) देश के स्दर्श तथा 
विदेशी जिनिमय कोपों की रक्षा करना, (9) देश से पूंजी के भागने को रोकना 
तथा (27) गत्पन्पूर्ति वाली मुद्राओ का उचित प्रयोग करना होता है । इन उद्देश्यों 
की प्राप्ति के लिए निर्यातकर्त्ताप्ओं के लिए यह झ्रावश्यक कर दिया जाता है कि वे 
अपने समस्त विदेशों त्विनिमय को निश्चित दर पर केन्द्रीय बैक को झतिवार्य रूप से 
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बैच दें। प्रायातकर्त्ताओं को अपनी आवश्यकता के लिए विदेशी विनिमय केन्द्रीय बैंक 
से प्राप्त करना होता है | 


विनिमय नियन्त्रण के विभिन्न रूप (५४7005 फि0775 रण एउएाक्षाह० 
(७॥४०)--स्वशंमान के पतन के पश्चात्‌ लगभग सभी देशो के द्वारा किसी न किसी 
रूप मे विनिमय नियम्त्रश का प्रयोग किया जाने लगा है | व्यवहारिक रुप में विभिन्न 
देशो मे तथा विभिन्न समय में भिन्न-भिन्न प्रकार से विनिमय नियन्त्रण का प्रयोग 
किया गया है। विनिमय निमन्त्रण के विभिन्न रूप इस प्रकार हैं-- 


(१) विनिम्तय उद्बन्चन (#णीआ£8९ ए८एट8--विनिमय नियन्त्रण को 
यह विधि काफी पुरानी है। इस विधि का प्रयोग मुर्यतया युद्ध काल में विनिमय 
परिवर्देनो वो कम करने के लिए किया गया। इगलैड के द्वारा प्रथम महायुद्ध 
काल में इसका प्रयोग किया गया और द्वितीय विश्वन्युद्ध काल में भी उसे भपनाया 
गया । इस विधि के ग्रन्त्गंत सरकार विनिमय दर को विसी निश्चित दर पर स्थिर 
रखने का प्रयत्न करती है । यह निश्चित दर जब सम्तुलित दर (छप्रणरॉकाण्य ॥46) 
से ऊपर होती है तो इसे विनिमय दर को 'ऊपरर टाँकना' (76878 ०७) कहते है 
झ्ौर जब विनिमय दर को मन्तुलित दर से नीचे रखने का प्रयत्न किया जाता है तो 
उसे विनिमय दर को 'नीचे अटकाना' (7८४४8 १०७/॥7) कहते है । इस प्रकार की 
मीति के प्रन्तगंत सरकार निश्चित दरो पर विदेशी वि+िमय का क्रय-विक्रय करके 
विनिमय दर को एक निश्चित बिन्दु पर स्थिर रखती है। द्वितीय विश्व-युद्ध काल परे 
भारतीय सरकार ने भी इस नतीतिक्े द्वारा रुपये के मूल्य को १ शिलिंग ६ पैस पर 
स्थिर रकखा । विनिमय उद्वन्धत को नीति की सफलता उत्तको अपनाने वाले देश के 
पास मौद्धिक साधनों वी उपलब्धता पर निर्भर होती है। 


(२) पिन माप समानीकरण कोष (छऊलक्रा2० ६५७७॥$४४णा॥ #ए90)-- 
इन्हें कभी-कभी विनिमय स्थायीकरण कोप (छलाश्या8० $29753007 फ्रप्रा0) भी 
कहा जाता है। इस प्रकार के कोप की स्थापना सर्वप्रथम इगलेड में पौंड के 
मुल्य में स्थिरता लाने के लिए को गई | विनिमय समानीकरण कोप विदेशी विनिमय 
बाजार मे प्रावश्यकता के अनुमार अपने देश की मुद्रा को निश्चित दरो पर बेच 
श्रौर खरीद कर उसके विदेशी मूल्य में स्थिरता स्थापित करता है। मध्य यूरोप मे 
आविक सकट के कारण १६३१ में इमलेड से विदेशी पृ'जी भागने लगी और सभी 
देशो ने भ्रपते कोपो की लन्दन से हटाने का प्रयत्न किया। विदेशी पूंजी के भागने 
के कारण पौंड की परिवर्तनज्ञीलता को स्थम्रित करना पडा और इगलेड में स्वर्शमान 
हृट गया । विदेशी मुद्रा की माग अधिक होने से पौड के मूल्य मे बहुत भ्रधिक गिरावट 
भ्रा गई। कुछ समय पश्चात्‌ विश्वास पुन; स्थापित हो गया और भागी हुई पूंजी 
फिर इगलेंड वापस लौटने लगी ॥ विदेशी पूजी के भारी मात्रा मे आने के कारण 
पौड़ का मुल्य बढ गया । इस प्रकार स्वर्णमान के पतन के पश्चात्‌ इंगलैंड के पौंड के 


हे८] मुद्रा, वैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


मूल्य में भारी प्रिवर्तत हो रहे थे झोर वहाँ की सरकार ने झ्रप्रेल सन्‌ १६३२ में 
पौंड के मूल्य में स्थिरता लाने दे लिए एक विनिमय समानीररणा कोप स्थापित 
क्या। इसके परह्चाव्‌ जनवरी सत्‌ १६३४ में अमरीका में भी इसी प्रकार का एक 
कौप स्थापित किया गया । तत्पस््चात सत्‌ १६३५ में कनाडा तथा उसी वर्ष मे 
अरजेज्टाइना श्रौर वेल्जियम ने भी ममानीकरण कोप स्थापित जिये । सन्‌ १६३६ में 
फ्रास तथा स्विटजरलैंड ते भी अपनी मुद्राओ के मूल्य को स्थिर रखने के लिए इस 
प्रकार के कोष स्थापित क्यि। इत कोपो की वायंविधि वा ज्ञात इंगलेंड के विनिमय 
समानीवरण कोष की कार्य प्रशाली का विश्लेषण करके प्राप्त किया जा सकता है । 


इंगलेंड के विनिमय ममानौकरण कोप का मुख्य उद्देश्य पौंड के क्रय-विक्रय 
के द्वारा वितिमय दर में स्थिग्ता स्थापित करना था। इम कोप की स्थापना सन्‌ 
१६३२ में १७ ५ करोड पौंड की 4 में की गई जो सब्‌ १६३७ तक बह कट 
५७*४ करोड पोंड हो गई ! इस कोंप में सोना तथा ब्रिटिश सरकार के कोपागार 
विपत्र ([:6४४७४४ ७75) रक्‍खे जाते थे । आरम्भ में कोष की पू"डी विदेशों में नहीं 
थी किन्तु कुछ समय पदचात्‌ कोय ने विदेशों मे भी अपनी पूंजी जमा करली थी | 
कोप का प्रबन्ध ब्रिटिश टू जरी के द्वारा किया जाता था | यह कोष विनिमय के बदले 
में स्‍्टलिंग का क्रग-विक्रय करता था । जब विनिमय वाजार मे पौंड की पूर्ति श्रधिक 
हो जाने के कारण उसका मूल्य गिरने की प्रवृत्ति दिखलाता था तो यह बोध निरिचित 
दर पर विदेशी विनिमय के बदले में पोंड की अतिरिक्त पूर्ति को स्वत खरीद लेता था 
और इस प्रकार पड के मुल्य को गिरने से रोका जाता भरा । इसी प्रकार जब पौंड 
की माग ग्रधिक होती थी तो यह कोप अपने पास से पॉंड को तिदिचन दर पर बेचने 
लगता था और उसके मूल्य में होने वाली देद्धि को रोकना था। इस प्रकार विनिमय 
सम्रानीकरण कोय पौंड की मांग तथा पूर्ति में सन्तुलत स्थाप्रित करके उप्तके मुल्य को 
स्थिर रखता था। 


आरम्भ में यह कोष पौंड को केवल डॉलर वे बदले में ही बेचा करता था 
क्योकि डॉलर सोने मे एरिवतंनश्ील था। सन्‌ १६३३ मे श्रमेरिका के स्वर्एमान 
त्याग देने के कारण इस कोप ने पौंड के बदले मे फ्रेंक स्वीकार करता ग्रारम्भ कर 
दिया किन्तु सन्‌ १६३६ में फ्ास ने भी स्वस्पंमान को छोड दिया शभ्ौर कोप के सम्मुंख 
एक किन समस्या उत्पन्न हुई कि वह पोई के बदले में कौन-सी विदेश्ञी मुद्रा को 
स्वीकार करे | इस कठिवाई को दूर करने के लिए इंगलेड, श्रम्ेरिका तथा फ्रास् के 
बीच एक मौद्धिक समझौता हुप्रा जिसके अनुमार प्रत्येक देश को यद्‌ अधिकार दे 
दिया गया कि वह दूमरे की प्राप्त मुद्रा को २४ घण्टे के मीतर उस देश के कैरद्रीय 
बैंक को देकर उसके बदले मे सोना प्राप्त कर सकता है । 

इस कोप का मुख्य उ््द इय विनिमय दर मे होने वाले भ्रत्पक्नालीम परिवर्तनो 
को दूर करना था और वह विनिमय दर की दीर्घंकालीन श्रवृत्तियो मे क्सी प्रकार 
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की बाधाये उत्पन्न नही करता था ! कोष का प्रयोग इस प्रकार किया जाता था कि 
पू'जी का विनियोग करने वालो की धबराहट तथा सट्ठ बाजों की क्रियाओं का विदेशी 
विनिमय दर पर कोई हानिकारक प्रभाव न पड़ सके। इस कोप की कार्य-प्रणात्री 
को गुप्त खा जाता था जिससे कि वह झ्धिक प्रभावश्ञातरी हो सके । इस प्रणात्री 
के द्वारा मुद्रा के विदेशी मूल्य मे होने वाले परिवर्ततों को काफी सीमा तक दूर 
किया जा सका | हितीय विश्व-मुद्ध आरम्भ होने तक यह कोष सफलतापूर्वक कार्य 
करते रहे किन्तु युद्धआलीन स्थिति के कारण विनिमय दरो मे इतने प्रधिक परिवतंन 
होने लगे कि इन कोपो की उपयोगिता समाप्त हो गई। 


(३) भ्रवरुद्ध खाता (छा007688 8८०८०७॥)--इसके श्रन्तमंत विदेशियों 
की जमा रकम तथा उनको प्राप्त होने वाले भ्रुगतानों को अवरुद्ध खाते मे जमा कर 
दिया जाता है और एक निश्चित काल तक इस रकम को विदेशों में नही ले जाया 
जा सकता है किन्तु इस रकम को देश के भीतर खचं करने पर किसी प्रकार का 
प्रतिबन्ध नही रहस्य जाता है ( विदेशी विनिमय सम्बन्धी स्थिति के सुधर जाने 
पर इस राशि को मुक्त कर दिया जाता है श्रौर इसके हस्तातरण की सुविधायें दी 
जाती हैं। इस प्रणाली का प्रयोग सर्वप्रथम जरमनी में किया गया । सन्‌ १६३१ में 
जब जर्मन मार्क क़्े मूल्य मे स्थिरता लाने के लिए वहाँ की सरकार ने विनिमय 
नियन्त्रण की नीति को भ्रपनाया तो विदेशियों की सम्पत्ति, प्रतिभूतियाँ तथा मुद्राये 
सरकार के ग्रवरद्ध खाते नामक एक अलग कोप में जमा कर दी गई और उन्हे 
जर्मती से बाहर ले जाने वी आज्ञा नही दी जाती थी । जर्मन नागरिक भ्रपने विदेशी 
ऋण सरकार को चुका देते थे और सरकार उस राशि को विदेशियों के नाम से 
भ्रवरुद्ध खाते में जमा करती जाती थी । इस प्रकार विदेशियों को तुरन्त भुगतान 
नही मिल सकते ये और वे या ती उस राशि को जर्मत्री मे ही खर्च कर लेते थे 


ग्रथवा उसे कम मूल्य पर बेच देते थे । इस नीति का विक्रास जमंनी से डा० शाट 
($.॥9०0॥) के द्वारा किया गया। 


(४) श्रायात नियन्त्रण ([॥9ण। 0०॥७०)--विनिमय नियन्त्रण के 
अ्रन्तगंत विदेशी व्यापार पर भी श्रतिबन्ध लगा दिये जाते हैं । सरकार विदेशी व्यापार 
का नियमन करके विनिमय दर के परिवर्ततों को कम करने का प्रयत्त करती है । 
आयात करो मे वृद्धि करके अ्रथवा ग्रायात सम्बन्धी अ्रभ्यश निश्चित करके सरकार 
आयात की मात्रा को कम करती है। निर्यातरो को प्रोत्साहन देने के लिए निर्यात-करो 
वो कम क्या जाता है तथा निर्यातो को आधथिक सहायता (छाफुण। 800768) 
भी दो जाती है। इस प्रकार के प्रतिवन्धों से व्यापार सतुलन को प्रतिकूल होने से 
रोका जाता है और विनिमय दर को स्थिर रखा जाता है। 


उपयुक्त सभी उपायो को विनिमय नियन्नण के एकपक्षोय उपाय ((फ्रीगलयां 
क्षा005) कहा जाता है क्योकि इनका प्रयोग कोई भी देश भ्रकेला हो कर सकतः 


४०] मुद्रा वेकिय, विदेनी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


है और इनके प्रभाव भी मुस्यतया उसी देश वे ऊपर पड़ते हैं। इनके अतिरिक्त कुछ 
दिपक्षीय (क्राधटाव) तथा वहुपक्षीय (४ण०)४८०)) उपाय भी होते हैं जो दो 
श्रयवा दो से प्रधिक देश मिलकर श्रयोग करते है । यह प्रयोग केवल झापतती समभौते 
अथबर सहयोग ने द्वारा हो सम्भव होता है । द्वि-पक्षीस प्रथत्रा बहु पक्षीय उप्रॉय इस 
प्रवार हैं-- 

(१) निकाप्तो समभौोते (एढश78 5९९८०८॥5)-- निवासी समझते 
की व्यवस्था के ग्रन्तगंत दोनो देशों के आयातकर्त्ता प्रपगी झायातो के पग्रूल्यों वो 
श्रपने देश के केन्द्रीय बैक मे जमा कर देते हैं। केन्द्रीय बैंक इस रकम से निर्यात 
कर्त्ताम्ो के मुगतानो को निडटा देता है। इस प्रवार एक देश की मुद्रा को दूसरे 
देश की मुद्रा में बदलने की ग्रावश्यक्ता को समाप्त कर दिया जाता है झौर विदेशी 
म्रुगतानों को निबदाने के लिए विनिमय बाज्वर का प्रयोग नहीं कया जाता है। 
निकासी समभीतों के द्वारा व्यापारिक असन्तुलन को दूर कया जा सकता है शोर 
विदेशी विनिमय को स्थिर रखने में सहायता मिलती है किन्तु वे विदेशी व्यापार की 
वस्तु विनिमय में बदलने की प्रधृत्ति रखते हैं। इसलिए उनका प्रयोग विशेष 
परिस्थितियों में ही किया जाना चाहिए। 

(२) पयास्यित समभोते (980050)। /&छ_7व्था/था।0--सर्वप्रथम सन 
१६३१ के श्राथिक सकट मे जर्मनी के द्वारा इस प्रकार के समभझौतो का प्रयोग 
किया गया । ययाल्यित समझौनों का उद्ं ब्य दो देशों के बीच पूंजी के हल्तान्तरण 
को रोकना ग्रथवा उसे कुछ समय के लिए स्थग्रित करना होता है। इस प्रकार का 
समभौता करने वाले देशों के बीच पूंजी के हस्तान्तरण पर प्रतिबन्ध लगा दिये 
जाते है श्रौर श्रल्पफालीन ऋणो को या तो दीपेशकालीन ऋणो में परिवर्तित कर 
दिया जाता है प्रषवा उप्तको धीरे-घीरे मुगतान कौ सुविधा दी जाती है । उपयुक्त 
व्यवस्था से ऋगी देश को अयनी स्थिति सुवारने के लिए कुछ समय मिल जाता 
है जिसमे वह ग्रग्य प्रकार के तियन्त्र गो के द्वारा अयने सुगदान सन्तुलन को सन्तु लित 
करने का प्रयत्त करता है।. 

(३) बिंलस्वित भुगतात (आटा )०४८०॥७४)--विनिमय वियन्धण 
मी इस पद्धति मे विदेशी भुगतानों को कुझे समय के लिए स्थग्रित कर दिया जाता 
है । इस व्यवध्वा में ग्रावातकर्त्ता तवा अन्य व्यक्ति अप्रने विदेशी ऋणों का भ्रुगतान 
देश की मुद्ा मे एक निश्चित सस्या को कर देते हैं श्र झ्ापत्ति काल समाप्त हो 
जाते के पश्चात्‌ ऋगो कौ इस जमा रकम को विदेशों में भेजने की सुविधायें दी 
जारी हैं। विवम्नित मुपकार के काब मे किसी भी अक्ार क्या गुद्या हस्तास्तरण 
विदेशों को नही किया ज्ञा सकता है । 

विनिमय नियन्त्र ग का मूल्याकन (8४क्बोएच्याय00 6 सड्टाड086 (०७700-- 
यद्यवि हस्तज्ेेर (प्ध्यए्थ्गा।00) को सामान्यतया हानिरहित कहा जा 
सकता है किस्तु फिर भी उसके द्वारा किसी मुद्रा के मूल्य को बहुत त्तस्वे समय तक 


विनिमय नियन्त्रर [. ४१ 


बृत्रिम स्तर पर बनाये रखना कठिन होता हैं क्योकि यदि देश के साधनों पर एक 
ही दिश्वा में दबाव रहता है तो थे जल्दी या देर से समाप्त हो जायेंगे। हस्तक्षेप 
के द्वारा स्थायी रूप से केवल विनिषय बाजार से देनिक उच्चावचतो को दूर करते 
के उद्दोदय को ही प्राप्त किया जा सकता है ६ इस उहूंइप की प्राप्ति में भी बाधाएँ 
उत्पन्न हो सकती हैं। सर्वप्रथम तो किसी भी मुद्रा की सनुलित विनिमय दर 
(हवर्णा।फ्राप््त (2०) का पता लगाना कठिन होता है ! यदि किसी प्रकार सतुतन 
दर को मासूम भी कर लिया जाय तो एक अन्य कठिनाई राष्ट्रीय तथा विदेश्नी मुद्रा 
के साधनों कौ उस मात्रा का अनुमान लगाने में होती है जो विनिमय दर को 
सन्तुलन दर के समीप रखने के लिए झावश्मक होगी । सरकार के द्वारा इन साधनों 
का प्रनुमान प्रायः आवश्यकता से कम लगाया जाता है जिसके कारण हस्तक्षेप की 
नीति की भ्रसफ्लता की सम्भादना बढ जाती है । 


जहाँ चक विनिमय प्रतिबन्ध (८४78९ ८५४0807) का. सम्बन्ध है, 
उसके बारे मे यह बहा जा संकता है कि वह अन्य प्रकार के झ्राथिक नियन्त्रणे की 
आँति ही अप्रिय है क्योकि वह नागरिकों को वह सब कुछ बही करने देता है जिसे 
वे करना साहते है।* किन्तु अ्रप्रिय होते हुए भी कुछ विशेष परिस्थितियों में उसका 
प्रयोग अत्यन्त आवश्यक हो जाता है । सक्टकालीन स्थिति में विनिमय नियन्त्रण 
किसी देश की कठिनाइयों को दूर करने की श्रुस्थाई विधि के रुप में अनिवार्य होता 
है । जब किसी देश पर विदेशी ऋणो का भार भ्रधिक होता है तो वह देश अपनी 
मुद्रा के विदेशी मूल्य को ऊँचे टॉक कर (0८2ह7४ एए) के द्वारा इस प्रकार के 
ऋणो के भार को कम बर सकता है। इसी प्रकार ज॑ंव किसी देश के भुगतान 
मतुलन में बहुत बडा घाटा हो जाता है तो उसके लिए विनिमय नियन्त्रण का प्रयोग 
झ्रावश्यक हो जाता है। जब कोई देश युद्धकालीन स्थिति के कारण अथवा झाधिक 
विकास की आावश्यकताग्रो को पूरा करने के लिए यह ग्रनुभव करता है कि उसके 
लिए झायातो को कम करना सम्भव नही और निर्यातो में भी कोई विशेष वृद्धि 
नही की जा सकती है ती उसे इस कठिनाई से वाहर निकलने के लिए विनिमय 
नियन्त्रण का सहारा लेना पडता है इस प्रकार जब किसी देश से पूंजी का निर्यात 
इत्तनी बडी सात्रा मे किया जाने लगता है कि वह उसके लिए एक समस्या बन 
जाता है तो ऐसी स्थिति मे भी उसे विनिमय नियन्त्रण का प्रयोग करना पड़ता है । 
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४२ ॥ मुद्रा, बैंकिण, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


विनिमय नियन्त्रण केवल एक भ्रस्थायी विधि के रूप में हो स्वीकार किया 
जा सकता है ग्रोर उसका अयोग सकट काल मे प्रथवा किसी विशेष कठिताई को दूर 
करने के लिए हो किया जाना चाहिए। जहाँ तक सम्भव हो सके उससे बचना 
चाहिए किन्तु परिस्थितियाँ उस्ते झ्रावश्यक बना देती है ।* अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
तथा पूँजी के ग्रायात्त व निर्यात में हस्तक्षेप करने से यह क्रियायें सीमित हो जाती 
है शौर उनसे मिलने वाले लाभ कम हो जाते है। कभी-कभी विनिमय नियन्त्रण 
देश की आन्तरिक भ्रर्थ-व्यवस्था पर भी बुरा प्रभाव डाल सकता है। इस प्रकार 
की नीति के परिसामस्वरूप देश मे भयकर मुद्रा प्रसार की स्थिति उत्पन्न हो सबती 
है। विनिमय नियन्त्रण प्रय॑-व्यवस्था की सामान्य प्रवृत्तियो में हस्तक्षेप करता है 
जिसके कारण साधमनो की प्रवृत्ति उन उद्योगों की ओर जाने की हो जांती है जों 
प्राधिक दृष्टि से लाभपूर्ण नहीं है। इस प्रकार साधनों का अपव्यय होता है । 
विनिमय नियन्त्रण द्विपक्षीय व्यापार (8]बाटाआ] प7800) को प्रोत्माहित करता है 
झौर बहुपक्षीय व्यापार को ह॒तोत्साहित करता है जिसबे कारण बहुपक्षीय भ्राघार 
पर किये जाने वाले व्यापार से प्राप्त होने वाले लाभ समाप्त हो जाते है। 
इस मृल्याकत के आधार पर यह कहा जा सकता है कि विनिमय तियन्वण का 
प्रयोग सीमित रूप से क्या जाना चाहिए और एक अस्थाई विधि के रूप में ही 
उसका प्रयोग उचित है। 


भारत में विनिमय नियन्त्रण 
(छलाभा8८ एग्राधण] ॥9 [004) 
मारतव्ष में विनिनय विबन्त्रस सर्वरयम सितम्बर १६३६ में भ्रपमाया सतम्बर १६३६ में अपनाया 
गया | इसका उददंश्य डॉलर के दुर्लभ साधनों को श्रनावस्थकेद्रयौग से बचाना था 
जिससे कि उन्हे आवश्यक युद्ध-सामग्री खरीदते के लिए श्रयोग क्ियाजा सके । 
इसीलिए ग्रारम्म मे स्टलिज्ञ सौदो पर किसी प्रकार का नियन्त्रण नहीं रकखा 
गया । विनिमय नियन्त्रण का प्रयोग मुख्यत डाँचर तथा ग्रन्थ बड़ी मुद्ाप्नो (प्रथत॑ 
(ण्पथा०६७) के प्रयोग भे बचत करने वे लिए किया गया । युद्ध समाप्त होने पर 
भारत की विदेशी विनिमय स्थिति में काफी सुधार हो गया था किन्तु फिर भी 
विनिमय नियन्त्रण को जारी खखा गया । इगलेड से साम्रात खरीदने की मांग 
बहुत प्रधिक बढ़ गई थी किन्तु इतनी पाश्रा से स्टलिंग विधि को मुक्त करता 
सम्भव नही था । इसके साथ भारत का भुगतान सन्तुलन भी विपक्ष मे हो गया था । 
ऐमी स्थिति मे स्टलिड्र क्षेत्र के साथ होने वाले सौदो को नियन्त्रित करना भी 
आवश्यक हो गया और सत्‌ १६४७ मे विनिमय नियन्त्रण को स्टिंग देंझो के साथ 
8 *चयर्क्चह ॥$ 005९परपथ्ण!५ ताज तार इल्कलतग उफ्वेहल्यात्ता कोबरा ल्वक ऐड 
(ऊए7635९0 3000॥ ९९ट॥॥ए० ९००७०) ॥5 एशालः9॥, 00 80 ॥$ ण46 ॥ इठएात फट 
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विनिमय तियन्त्रण [. ३ 


होने वाले सौदो पर भी लागू कर दिया गया और १६५१ में पाकिस्तात तथा 
अफपानिष्तान के साथ किये जाने वाले सौदे भी विभिमय नियन्त्रण के ग्रस्तर्गत ले 
लिए गये । 
आधिक नियोजन प्रारम्भ हो जाने के पश्चात्‌ वितिमय नियन्त्रण का महत्व 
काफी बढ गया है और वह योजताओो को कार्य-रूप मे लाने का एक साधन बन 
गया है। द्वितीय योजना के आरम्भ मे हो हमने आधिक विकास के लिए पूंजीगत 
बस्तुये तथा भ्रन्य प्रकार का ग्रावश्यक् सामात मंगाने पर प्रपनी ल्‍्टलिय निधि का 
बहुत बडा भाग व्यय कर दिया था ! इस योजता के अन्त तक हमारा स्टलिय कोष 
इतना कम हो गया था कि ग्रव उप्तमे से स्टलिग निकाल कर आाधिक विकास के 
लिए व्यय करना सम्भव नही था । इसके अतिरिक्त हमने प्राथिक विकास के लिए 
बहुत बडी मात्रा मे विदेशी ऋण भी लिया हुमा था जिसके ग्रुगतात व सूद इत्यादि 
के लिए भी काफी बडी मात्रा मे विदेशी विनिमय की आवश्यकता थी। हमे आथिक 
(विकाछ के लिए प्रधिक मात्रा मे आपातो का प्रवम्य भी करना था ऐप कप्नि 
परिस्थिति में विनिमय नियन्त्रण ही हमारी सहायता कर सकता था। योजना काल 
में विनिमय नियम्बंश का प्रयोग श्राथिक विरास की विशेष ग्रावश्यकतागों को पूरा 
करने के लिए किया गया । इस उद्दश्य को प्राप्त करने के लिए विनिमय नियन्त्रण 
को प्रधिक कडा एवं विस्तृत कर दिया गया जिससे कि विदेशी मुद्रा के दुलंभ साधनों 
का प्रयोग प्राथिक विकास की आवश्यक्ताध्रो को पूरा करने के लिए ही किया जा 
सके । सुलभ मुद्रा (300 0एा०८7०७) तथा दुर्लभ मुद्रा (प्रश्ञ0] 0७घढ7०४) के भेद 
को समाप्त कर दिया गया प्रौर सभी प्रकार की विदेशी मुद्रा के व्यय पर प्रतिबन्ध 
लगा दिया गया | 
सन्‌ १६४७ के विदेशों विनिमय नियमन गझ्धिनियम (00४7 ऐेडणा॥॥86 
ए९एणै॥४07 8०, 947) के श्रन्त्गंत भारत सरकार तथा रिजव बैंक को भारत 
में विदेशी विनिमय तथा दिदेज्ञी प्रतिभूतियो के सौदो, विदेशियों को किये जाने वाले 
भुगतानो, कर्मी नोढो, सोने तथा बहुमूल्य पत्थरों के श्रायांत व निर्यात, विदेशियों 
को प्रतिभूतियो के हस्तास्तरण भ्रादि को नियन्त्रित करने का अधिकार दे दिया 
गया। इस प्रकार के सभी सौदे सामान्यता रिजर्व बेक से लॉइसेन्स प्राप्त बैंको के 
द्वारा ही किये जा सकते हैं। विदेशी मुद्राओं को खरीदने के लिए रिजवं बैक से 
परमिट प्राप्त करना होता है जिसके आधार पर केवल श्रधिकृत व्यापारियों से ही 
विदेशी विनिमय खरीदा जा सकता है। स्टलिग क्षेत्र मे रहने वाले लोगो को कुछ 
छूट दी गई है। उनके लिए ग्ाज्ञा पत्र प्रावश्यक नही है मोर वे १५० पीड प्रति 
मास तक अपने परिवार के व्यय के लिए भेज सकते हैं, इस झधिनियम के अन्तर्गत 
निम्नलिखित व्यवस्थायें की गई है-- 
(१) भारत में रहने वाले विदेशी केवल सीमित मात्रा में ही मुद्रा अपने 
देशो को भेज सकते हैं। सापस्यतां कुल आये भे से जीवन निर्वाह के उचित ज्यय को 
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घटा कर शैष रकम को भेजने कौ ग्राज्ञा दी जाती है। इस प्रतिवन्ध वे कारण जब 
कोई फर्म विदेशियों की सेवायें प्राप्त करता चाहती है तो उसे रिजर्व बैक की पूर्व 
स्वीकृति लेनी होती है । 

(२) प्रपने देश को लोदने वाले विदेशियों को श्रयनी वचन, प्राविड्ेन्ट फण्ड, 
अपनी सम्पत्ति को वेचकर प्राप्त होने वप्ली झाय ध्ादि को अपने देंथ की मुद्रा मे ले 
जाने का प्रधिकार है किम्तु उत्ती प्रथिकृतम सीना ५००० पौड निश्चित कर दी 
गईं है । 

' (६३) विदेशी अशधारियों तथा जम्मा के स्वामियों को सामाश एवंब्थाज 
की, रकछ को देंश से वाहर भेजने की पूरी स्वतन्त्रता है। विदेशी मुद्राप्रों में बीमे 
की रकम भी विना किसी प्रतिवन्य दे भेगी जा सकती है। 

(४) केवल भ्रनुज्ञापन प्राप्त आयातो के ब्रुगवान के लिए ही विदेश्ञी विनि- 
मय प्राप्त किया जा मकता है। यद्दि उल्तुय विता झनुद्धापन वे मगाई जाती हैं सौर 
यदि वे खुले सामान्य भनुनज्ञापन (0फ0 06४८3] [.0थ॥८९) ये अन्तर्गत नहीं झ्ाती 
है तो ऐसी ग्रायातों के भुगताम के लिए विदेशी विनिमय नहीं दियाँ जाता है 

(४) स्टलिग क्षेत्र से बाहर पू'डी बे भेजने पर प्रदिवन्‍्ध लगा दिया गया है 
और केवल विश्वेप परिस्थिति में ही ऐसा किया जा सक्तता है। 

(६) विदेशी व्यापारिव सस्थाझों को अपन लाभ को प्रधान वार्यालयों को 
भेजने की छूट दी गई है । 


परीक्षा-प्रइन 
(१) विदेशी दिनिमय दरों के उतार-चढाउ बे कारणों का सादधामों से विवेचन 
करिये। (प्रागरा बो० ए० १६६५) 
(२) विनिमय नियन्यएा क्यों श्रावइ्यक है ? मारत मे इस मिपन्‍्त्रर्ा की काय- 
वाही पर प्रकाश डालिये । (झांगरा बो० ए० १६६०) 
(३) डितिमय तियन्तण के क्या उहंइय हैं ? विनिमय नियन्त्रण के साधनों का 
बरणन कोजिये । (प्रागरा बो० ए० १६५७) 
(४) झाप विनिम्रथ नियम्त्रण से क्या समभते हैं शोर यह क्यों श्रावद्ययक हो 
गया हैं ? (साथर बो० कॉम७० १६५४) 


(५) दितिमय नियन्त्रण के उद्देश्य एवं विधियाँ बताइये तथा भारतीय उदाहरण 
देकर प्रपने उत्तर को स्पष्ट कीजिए । (राजस्थान दी० फॉम० १६४७) 
(६) विनिमय नियन्त्रण क्या है ? द्ब्प के विदेशों विनिमय में स्थिरता लाते से 
यह कहाँ तक सहायक होना है ? (भ्रागरा बी० ए० १६५६८ से) 

(७) विनिमय समानोकरण कोषो के उद्देइप, स्व॒माव एवं सौसायें दोजिए । 
(आगरा बो० ए० १६४५) 


३ 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष 
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प्राधिक क्षेत्र में अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की झावश्यकता प्रथम महायुद्ध के 
परदचात लगभग सभी देशो के द्वारा श्रनुभव की जाने लगी । इस उदंश्य प्राप्ति के 
लिए कई अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन भी घुलाये ग्रगे किन्तु इस दिशा में कोई ठोस कार्य 
नही किया जा सका । प्रथम महायुद्ध के कारण उतन्न मोद्रिक तथा विदेशों विनिमय 
सम्बन्धी समस्याग्रो को स्वरामान वी स्थापना के द्वारा सुलभाने का प्रयत्न किया 
गया । (सन्‌ १६२८ के पण्चात्‌ ससार के अधिकाश देशो में स्वएमान स्थापित हो 
जाने के कारण मौदिक स्थिरता की समस्‍या को काप्रो सीमा तक सुलका लिया 
गय्या । किन्तु युद्घोत्तकालीन स्वर्णामान अधिक समय तक थे चत सका और सितम्बर 
सत्‌ १६३१ में इमलेंड ने स्वरंमान को छोड दिया तथा १६३३ में भ्रमैरिका और 
१६३६ में फ्राम के द्वारा भी उसे त्याग दिया गया १ स्वर्ंमान के पतन के पंश्चातु 
विदेशी विनिमय दरो वी व्यवस्था फिर विग्रईने लगी ओर उनसे भारी परिवर्तन 
होने लगे | विनिमय दरो की अत्यधिक घस्थिरता के कारण ग्रधिकाश देशों के द्वारा 
विनिमय तियल्‍्नण (&:थाक्राह5 ००४४०) की नीति को अपना लिया गया। 
वितिमय निप्रम्त्रण के कारण अब विदेशी विनिमय को स्वतन्त्रतापुईक प्राप्त नहीं 
किया जा सकता था जिमके कारए विदेशी व्यापार मे वाधायें उत्तन्न हो गईं और 
उसकी मात्रा घटने लगी। कुछ देशो ने वितिमय नियन्त्रण के द्वारा अ्रती विनिमय 
दर को सन्तुलित दर (एवणा!छयंणा] 4980) से ऊपर बनाये रखने का प्रयत्न किया 
जिप्तका इन देशो की अ्रभ्॑-व्यवस्था पर बहुत बुरा प्रभाव पडा । कुछ अन्‍य राष्ट्रो ने 
विनिमय नियन्त्रण का दुश्पयोग किया श्रौर उसके द्वारा अ्रपनी मुद्रा के मूल्य को कम 
करके निर्यातों को प्रोत्साहन देना चाहा तथा आयातों को कम करने या प्रयत्न 
किया। इस् प्रकार की नीति के प्रतिक्रियास्वरूप कुछ श्रन्य देशों ने अपनी मुद्रा का 
ओर अधिक प्रवमुल्यत कर दिया और इस प्रकार विभिन्न देशो में विनिसय अवमूल्यन 
की एक होड लग गई जिसके बहुन घातक परिणाम हुए | कुछ देशो ने भारी आयात 
कर लगा कर इस स्थिति से अपने उद्योगरे की रक्षा की । 
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स्वरमान का पतन हो जाने से समार की मौद्रिक तथा विदेशी ब्निमय 
सम्बन्धी व्यवस्था भ्रस्त-व्यस्त हो गई और विभिन्न देशो के बीच अनुचित प्रतिस्पर्धा 
होने लगी | श्रत्येक देश अ्रपने हितो की वृद्धि करने में लगा हुझ्ला था और दूसरे देशों 
के हितो की कोई परवाह नहीं को जाती धी। ऐसी दया में प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
की अनिश्चितता बढ़ जाने के कारण उसकी मात्रा बहत झ्रधिक कम हो गई श्ौर 
ग्रस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे पूंजी का आवागमन भी बहुत कम होने लगा। कुछ बड़े-बडे 
देशों ने विदेशी विनिमय की स्थिरता को प्राप्त करने के लिए एवपक्षी (एक्रांशिश4) 
उपाय किये किन्तु उनम्रे बहुत अधिक सफलता न मिल सकी और प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सहयोग का अमाव श्रनुमव क्या जाने लया। इगलैड, भ्रमेशिका तथा फ्रास ने 
विदेशी विनिमय की समस्या को सुलकाने के लिए विनिमय समानीकरण कोप 
(छलोप्राथा३० 2५००॥5००॥ ह०॥05) स्थापित क्ये किन्तु उनकी सफलता केवल 
अ्रल्पकालीन थी और श्रन्तर्राष्ट्रीय सदयोग के भ्रभाव के कारण इस समस्या को स्थायी 
रूप से नही सुलझाया जा सका । यह प्रनुभव किया गया कि इस प्रकार की मौद्रिक 
अ्रव्यवस्था विभिन्न देशों के बीच भ्रापमी समझौते के द्वारा ही दूर की जा सकती है । 
यदि प्रत्येक देश अपनी श्रलग-अलग नीति को अपनाता है और दूसरो के हितो का 
ध्यान नही रखता है तो ऐसी दह्या मे मोद्रिक व्यवस्था का प्रस्त-ब्यस्त हो जाता 
स्वाभाविक ही है। इस झनुमव का प्रयम प्रमाण धसितस्वर सन्‌ १६९३६ का तिमुखी 
(प7ए४0१४) समभौता था जो इयलेंड, फ्रात और अमेरिका के बीच किया गया 
झौर जिप्तके प्रत्तगंत वे एक दूसरे के परामद के बिना भ्रपनी विनिमय दरो को नहीं 
बदल सकते थे ! किन्तु उत्त समय भी यह अनुभव क्रिया गया कि इम्र श्रकार के 
सहयोग का श्राधार प्रधिक विस्तृत होना चाहिए । 


ग्रल्तर्राप्ट्रीय मौद्रिक सहयोग वी ग्रावश्यकता-- 


द्वितीय विश्व-युद्ध काल में विदेशी विनिमय सम्बन्धी स्थिति बहुत प्धिक 
बिगड़ गई, विदेशी व्याप्रार की स्वतस्त्रता समाप्त हो गई तथा उतक्ा क्षेत्र सीमित 
होते लगा । विभिन्न देझो में पत्र-मुद्रा प्रदार द्वोने के कारण मूल्य-स्तरों में बहुत 
वृद्धि हो गई थी गौर विनिमय दरो में गत्पधिक परिवर्तन होने लगे थे। विदेशी 
विनिमय की प्स्थिरता के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार बी अनिश्चितता बढ गई और 
उसकी माचा कम हो गई । इस प्रकार की श्विति का अधिक समय तक बनता रहना 
समार के प्राथिक हितों में नही था और मौद्रिक तथा विदेशी जितिमय सम्बन्धी 
ौिथिएता को स्थापित करने के उत्राय सोचे जाने लगे। इसके भ्तिरिक्त यह प्रनुभव 
किया जाते लगा कि युद्धकालीन विध्वम के कारण युद्धोत्तर काल मे आधिक पुनर्वा्त 
तथा पुननतिर्माण की गम्भीर समह्यायें उत्पन्न होगी जिन्हे अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के 
द्वारा ही सुलझाया जा सकेया। यह भी अनुभव किया ैया कि वर्तमान युद्ध 
बहुत कुछ आयिक कारणों से दूँदा होते हैं और विःमेन्न देशों के प्राविक विकास की 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष [४७ 


अ्रसमानताझो को दूर करवे युद्ध की सम्भावना को कम किया जा सकेगा। युद्ध के 
पश्चात्‌ संसार के ग्रल्य॒विकसित क्षेत्रो में ग्राथिक विकास के लिए बहुत बेंडो मात्रा 
पे विदेशी पूंजीके विनियोग की भ्रावश्यकता होगी। इन सब समस्थाप्रो को 
पारस्परिक सहानुभूति तथा अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के द्वारा ही सुलझाया जा सकता 
चा। श्रत' कुछ बड़े-बड़े देशो मे युद्ध काल में ही अन्तर्राष्ट्रीय श्राविक सहयोग को 
योजनाये बनाई जाते लगी । इस सम्बन्ध में सन्‌ १६४३ भे दो योजनायें प्रकाशित 
की गईं जिनमें से एक ब्रिटिश सरकार द्वारा प्रस्तुत “बेन्ज योजना” ((०५म९भंशा 
ए(0॥) थी तथा दूसरी अमेरिका द्वारा निर्मित “व्हाइट योजना” (५७॥८ ?)8॥) 
थी। दोनो हो योजनाग्रो में एक श्रन्तर्राष्ट्रीय सस्था तथा अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा को 
स्थापित करने का सुभाव दिया ग्रया धा। इन दोनों मे से किसी भी योजना को 
स्वीकार नहीं किया गया क्योकि उनमे से प्रत्येक योजवा मे अपने देश के हितो को 
प्राथमिकता दी गई थी । 


अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की विभिन्न योजनाप्रो पर विचार करने के लिए 
अमेरिकन सरकार ने जुलाई सन्‌ १६४४ मे ब्रेटन बुडइस (8708700 ५४०००५) नामक 
स्थान पर एक श्रन्तर्राष्ट्रीय -मुद्रा परिषद्‌ बुलाई । इस परिषद्‌ में ४४ मित्र-राष्ट्रो ने 
अपने प्रतिनिधि भेजे । भारत ने भी इस अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन में भाग लिया । ब्रेंटन 
बुडम सम्मेलन ने विभिन्न योजनाम्रो पर विचार करने के पश्चांत जिस योनना को 
स्वीकार किया उसे ब्रेटन बुइ्स समभोत्ते (80000 १४००० 487०607९7॥0) के नाम 
से जाना जाता है । ब्रेटन वुडस योजना के प्रन्तर्गत भ्रन्तर्राष्ट्रीप मुद्रा कोष ([76- 
ए्रभाणानों 8002५ फएात) तथा अन्तर्राष्ट्रीय पुनिर्माए एवं विकास बैंक 
[प्राशगक्ष।णाे ऐग्ी: ण ऐेलणराशाप0णा आते 76४६/09॥0670 की स्थापना 
का निश्वय किया गया । इन दोनो सस्थाओ की स्थापना का निश्चय सन्‌ १६४२ में 
हुआ और इन्होने सनू १६४७ से अपना कार्य आरम्भ कर दिया। 

अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप (7ध080074। (०४९५४ एप०)-- 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष की स्थापना दिसम्बर सन्‌ १६४५ में हुई। झारम्भ 
परे ब्रेट्न छुडइस समभौते पर हस्ताक्षर करने वाले ४४ राष्ट्र इपके सदस्य बन गये 
किन्तु इसके पश्चात्‌ सदस्यों वी सख्या निरन्तर बढती रही है । ३० प्रप्रैल १६६२ को 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के सदस्यों की सख्या ७६ थी | इसके पश्चात्‌ कुछ झौर देश 
भी कोष के सदस्य बने हैं जिसके कारण उसका कार्य-श्षेत्र बढ़ता जा रहा है। प्रो० 
हॉम (87) के झनुसार “अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष केदद्रीय बेंको का बेंक है तथा 
सौर की मोद्रिक व्यवस्था की सबसे बड़ी सस्या है ।”" जिस प्रकार किसी देश का 
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बैंड | मुद्रा, यै विंग, विदेशी विनिमय दया प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


केत्रीप बैंक सदस्य बेहों के रक्षित कोर्षो यो एक बह इकट्ठा (20०) कर लेता 
है, उमी प्ररार मुद्रा कोष भी यदस्य देशों के केस्द्रीथ दे को के विदेथी विनिषय शाधनों 
को एक जगह टकटूठा हरता है जिसके कारण ग्रस्तर्रास्ट्रीय मुद्रा बोप के पास विभिन्न 
देशो वी मुद्रायें जमा रहती हैं । प्रावश्यक्ता पड़ने पर वह उमर मुद्रा को उथार देता 
है जिसकी रिसी विश्लेव केद्धीय बैंक को प्रावश्यवता होनो है | क्राउवर (00ए/6:) 
के प्नुमार “अ्न्नर्गप्ट्रीय मुद्रा कोष का सुस्थ उद्दं श्य घाटे बाते देशों को उन मुंद्ाग्रो 
को उपलब्ध करना है जिनकी आादश्यक्ता उन्हें इस घाट़े को पूरा करने के लिए 
होती हैं ै//९ इन सप्राननाग्रो के होते हुए भी झुद्रा कोष और केन्द्रीय बेक मे बुछ 
मिप्ततायें पाई जाती हैं । वह कैन्द्रीय बेक वी भाँति मुद्रा का निर्माण नहींकर 
सकता है और सदम्य देशो की शझ्रावश्यकताओों को प्रपने साधनों से ही पूरा कर 
सकता है। मुद्रा कोष केन्द्रीय वंक की भाँति अपने सदस्य देशों के केस्द्रीय बेंगो को 
विसी विशेष प्रकार की ग्राविक नीति अपनान के लिए बाध्य भी नहीं कर 
सकता है । 


अस्तर्याप्ट्रीय मुद्रा कोप के उदय 
(एए7०६४४५ ० ॥॥६ [॥6क्‍72॥079] १०7९०४75 ॥ए॥0)-- 
ब्रेंटेन छुडन समभौवे (8ःढ0णा (४००१६ 8छ7/0+ए८्य0 के प्रनुमार ध्न्तर्राप्ट्रीय 
मुद्दा कोप निम्नलिखित उहदयों की प्राप्ति के लिए कार्य करेगा-- 

(१) अल्तर्राप्ट्रीय मौद्धिक सहयोग स्थापित करना तथा एक ऐसी स्थाई 
सस्या वे झूप में वार्य वरना जिसके द्वाया भ्नन्‍्तर्राप्ट्रीय मौद्रिक समस्याश्नों को आपसी 
महयोग नथा परामणय से सुलझाया जा सके । 

(३) प्रन्तर्राप्ट्रीय व्यायार के विस्तार तथा सवुनित विकास की सुविधायें 
देगा जिससे रोजगार और वास्तविक आय के ऊचे स्तर को नाये रखखा जा सके ! 

(३) विनिमय स्थिरता को स्थापित करना तथा सदस्य देशों में विनिमय 
दरो को कम करने की प्रतियोगिना को रोकना । 

(४) बहुमुखी भुगवानी (वछांशोश्चधाश ?॥)एथा। ]१ी व्यवस्था को 
स्थापित करने में सहायता देना । 

(५) कोप के साधनों को सदस्य देशो को पर्याप्त सुरक्षा के ग्राधार पर 
उपलब्ध करना जिससे कि उन्हें हानिकारक उपायो के विना ही श्ोधनाशेष 
(829706 ० ए857767(05) को ठीक करने का अवसर दिया जा सके । 

(६) सदस्य देशो के अन्दर्राप्ट्रीय शोधनाज्षेप में श्रसन्तुलत की श्रवंधि तथा 

शव को कम वरना । 
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अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप [ उ४ह 


मुद्रा कोप की पूंजी (ए०क्रॉश ण [. )(, 7)-- 


स्थापना के समय मुद्रा कोप की कुल पूंजी १०,००० मिलियन डॉलर्स 
निश्चित की गई थी जिसे सदस्य देशो से चन्दे के रूप में प्राप्त किया जाना था । 
प्रत्येक देश अपने भ्रम्यध् के अनुसार भपनी मुद्रा तथा सोना कोप भे जमा रखता है, 
जिसके परिणामस्वरूप अस्तर्साप्ट्रीय मुद्रा कोप के पास विभिन्न देझों की मुद्राें तथा 
सोना जमा रहता है। सबसे प्रधिक अम्यक्ष २७५० मिलियन डॉलर्स अमेरिका का 
निश्चित किया गया था । ब्रिटेन का अ्म्यश १३५० मिलियन डॉलर्स, खूम का 
१२०० मिलियन डॉल, फ्राप्त का ४५० मिलियन डॉलर्स तथा भारत का अम्यश 
४०० मिलियन इडॉलर्स निश्चित किया गया। इसी प्रकार श्रन्य सदस्य देशो के भ्रभ्यश 
भी निश्चित कर दिये गए। ३० भ्रप्नैल सन्‌ १६६२ को मुद्रा कोप की सदस्य सख्या 
तथा उनके श्रम्यश्ों मे वृद्धि हो जाने के कारण, उसकी पूंजी बढ कर १५,०५६९६ 
मिलियन डॉलर्स हो गई थी । मुद्रा कोप की सदस्य सझ्या निरन्तर बढती जा रही 


है बयोकि नये देश उसके सदस्य बने रहे हैं ॥ इसके परिणामस्वरूप कोप के साधन 
भी बढ़ रहे हैं। 


विभिन्न देशो के अम्णद निर्धारित करने का कोई निश्चित सिद्धान्त नहीं है 
किन्तु प्रत्येक सदस्य देश का अम्यश निरिचत करते समय उस देश की स्वर्ण तथा 
डॉलर निधि, राष्ट्रीम प्रा, उसके अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के भ्ावार तथा उसके 
प्राथिक म्रहत्व को ध्यान मे रखा जाता है। प्रत्येक ५ वर्ष के पश्चात किसी भी 
देश के अम्यश् को हूँ बहुमत से बदला जा सकता है। सदस्य देश की प्रार्थना पर 
भी अम्यश मे परिवर्तन किया जा सकता है। देशो के निश्चित भ्रम्यश का कुछ 
भाग सोने मे तथा कुछ सदस्य देशो को मुद्राओ के रूप में जमा किया जाता है। 
प्रत्येक देश को अपने प्रम्यश का २५% अथवा अपनी कुछ स्वर्ण तथा डॉलर निधि 
का १०% [दोनो में जो भी कम हो) सोने में श्रथवा अमेरिकन डॉलर मे तथा 
शेष भ्रपनी मुद्रा मे जमा करना होता हे। किसी भी देश का मतदान अ्रधिकार 
(५०एष्ट 70800) उसके प्रम्यज्ञ को मात्रा के श्रनुसार निश्चित होता है । भारतवर्ष 
सन्‌ १६४५ में इस कोष का सदस्य बन गया श्रौर ४०० मिलियन डॉलर के भ्रम्यश 
बा १०% सोने में तथा ज्ञेप भारतीय मुद्रा मे जमा कर दिया गया। 


सन्‌ १६५६ में मुद्रा कोप के सब सदस्यों के भ्रम्यथों मे ५०% की वृद्धि 
करने का निश्चय किया गया जिसके परिस्थामस्वरूप कोप के साधन उसी प्रनुपात 
मे बढ गये हैं। श्रमी हाल मे अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोष की एक बैठक मे यह निश्चय 
किया गया कि सदस्य देशो के श्रभ्यशों मे इस प्रकार की यृद्धि की जाये, जिसप्ले कि 
ऐसे विकासशील देशो को लाभ पहुँच सके जो झोधनाशैष की कठिनाइयों मे फेसे 
हुए है। इस निश्चय के परिणामस्वरूप सभी सदस्यों के अभ्यंशों मे २५% की 
सामास्य वृद्धि की गई है तथा १६ देशो के अ्रम्यशों मे विशेष दृद्धि करते की व्यवस्था 
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मीजा रहोहे। अभ्यकशों वी यह वृद्धि इसलिए वी गईंहै जिससे कि कोप के 
साधनों में पर्याप्त वृद्धि वी जा सके। सदस्यों के प्रम्यश्वो के २५% बढ़ जाने ते 
बोध के साधनों में १५०० मिलियत डाल को वृद्धि होने की प्राष्षा है । 
स्वर्ण समता दरों का निर्धारण (0शववाग्राप्रब०9 ण॑ एड एए८9-- 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप विदेशी विनिमय की स्थिरता स्थापित करने के लिए 
दो प्रमुख कार्य करतां है--() विभिन्न देंशों को मुद्रांप्नों को स्वर्ण समता दरो को 
निश्चित करता है तथा (४) उन देझो को विदेशी मुद्रायें उधार देंता है जिन्हे उस 
मुद्रा का धाठा होता है । 

मुद्रा कोष के सम्मुख सबसे पहली समस्या सदस्य देशों की सुद्राझ्मों की समता 
दरो को निश्चित करना था। इसके लिए अस्तर्राष्ट्रीय मुद्र| कोष के सभी सदस्यों 
को श्रपनी सुद्राओ के स्वर्णों ग्रयवा डॉलर मूल्य को निश्चित करके मुद्रा कोप को 
उसकी मूचना देता ग्रावश्यक था । प्रत्येक देश को मुद्रा कोए वा सदस्य बनते समय 
भ्रपनी मुद्रा के स्वर्णा मूल्य (5000 #शव)) को निश्चितत करना होता है और इसे 
सामान्यत स्थिर रखना होता है। इत्र प्रकार सद देशो कौ मुद्राग्रो के स्वर्ण मूल्य 
निरिचत हो जाने से विनिमय दरो वे निर्धारण में कोई कठिताई नहीं होतो है। 
पुद्धा कोप की योजना में मी सोना विभिन्न मुद्राओ के सापेक्षिक मूल्यों को निर्धाधिति 
करने का कार्य करता है झौर स्वर्ण समता दरो के हारा ही विनिमय की स्थिरता 
को प्राप्त किया जाता है । 

मुद्राप्नो का सोने के साथ यह सम्बन्ध हमेशा के लिए निश्चित नही है और 
उसमे भ्रावश्यक्ता पडने पर परिवर्तन किया जा सकता है। कोई मी सदस्य देश 
अपनी सुद्रा की स्वर्ण समता दर को शोघनाशेप में आषारभूत ग्रसतुलन (709 
गाला॥| 0४8९५ए/थरांपया) को दूर करते के लिए बदल सकता है। जिस समय 
कोई सदस्थ देश यह अनुभव करता है कि उसके शोधनाशंष की स्थिति में कोई 
ग्राघारभूत पप्नम्तुलम उत्पन्न हो गया है तो वह अपनी मुद्दा के समता मूल्य मे 
परिवर्तन करने का प्रस्ताव रख सकता है किन्तु यह प्रस्तावित परिवर्तेम केवल 
झोधनाशिप के प्राधारभूत असन्तुलन को दूर करने के लिए ही होना चाहिए ॥* 
कोई भी दंश्व अपनी मुद्रा के समता मूल्य को बदलने के लिए एकपन्नी निर्णाय 
(एथाआाधम0 00०99०४) नेही ले सकता है बहिकि ऐसा करने से पूरे उसे मुद्रा 
कोप की स्वीकृति लेनी होगी। यदि मुद्रा की स्वर समता दर में यह परिवतेत 
१०९ या उससे कम है तो मूद्रा कोप इसका कोर्ट विरोध मही करेगा । किन्तू यदि 
प्रस्तावित परिवर्तत १०% से भ्रधिक है किन्तु २०% से अधिक नदी है तो ऐसी 
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दर्चा में मुद्रा कोष उसे मान भी सकता है और अस्वोकार भी कर सकता है किन्तु 
प्रत्येक दशा में उसे अपना निर्णय ७२ घष्टो मे बतला टेना चाहिए! यदि यह 
परिवर्बन २०% से अधिक है तो कोष इस बारे में निर्णेय करने के लिए भ्रधिक 
समय लगा सकता है। 


मुद्रा कोष के सावनो का प्रतोग (एप्ाइक्षाण ण॑ #िणाएँ5 ३९४०४०९४४-- 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष वा प्रमुख बार्य सदस्य देशों की मुद्राश्नों का एक दूपरे 
के लिए क्य-विक्नय करना है। कोई भी देश विदेशी विनिमय की अस्थायी कमी को 
दूर करने के लिए मुद्रा कोप से भ्रपनी मुद्रा अ्रयवा सोन के बदले मे विदेशी विनिमय 
खरीद सकता है। जब किसी देश को ग्न्य किसी सदस्य देश की मुद्रा की प्रावश्यकता 
होती है तो कोष उस दश् की मुद्रा के बदले में उसे विदेशी विनिभ्नय उपलब्ध करने 
बी व्यवस्था करता है। कोई भी देश अपने अभय (९७०७) के २००% से श्रधिक 
मूल्य का विदेशी विनिमय मुद्रा कोप से नहीं खरीद सकता है किन्तु इसमे से एक 
उप में केबल २५% का ही प्रयोग क्या जा सकता है। इस सम्बन्ध में यह प्रतिवन्ध 
है कि मुद्रा कोप के वास किसी भी सदस्य देश की मुद्रा बी कुल मात्रा उसके अम्यश 
का २००९ से अधिक नही होनी चाहिए ।४ प्रस्नामान्य परिस्थिति तथा अत्यधिक 
प्रावश्यकता के समय ये शर्तें ढीली भी की जा सकती है । ऋण सम्बन्धी यह प्रति- 
बन्ध इसलिए लगाये गए हैं कि मुद्रा कोप के पास किमी सदस्य देश की मुद्रा की 
कमी न होने पाये तथा कोई देश अनावश्यक रूप से मुद्रा कोप के ऋणों के ऊपर 
निर्भर न हो जागे श्रौर देश अपनी स्थिति को स्वय सुधारने का प्रयत्न करे। मुद्रा 
कांप से मिलने वाली सहायता प्रस्थायी होती है श्रौर दीधंकालीन तथा बडी मात्रा 
बे: ऋगु को हतोत्साहित झिया जाता है । 


प्रत्येक देश जब मुद्रा कोप से ऋण लेता है तो उसे इन ऋणो पर दै% का 
सेवा शुल्क (8९४५१८६ ए॥७8९७) देना होता है। सदस्य देंश बिना झ्ावश्यकता के 
मुद्रा कोष स बार बार विदेशी विनिमय न खरीदे इसके लिए यह व्यवस्था की गई है 
कि जैमे-जैसे मुद्रा कोष का ऋण बढता जाता है सदस्य देश को बढती हुई दर पर 
ब्याज देना होता है। ब्याज की यह दर २५% से भ्रारम्भ होकर २३% तक जाती 
है । इसके प्रतिरिक्त मदस्य देशो के द्वारा लिए जाने वाले विदेशी विनिमय ऋणों के 
प्रयोग पर भी नियन्त्रण रकखा जाता है। कोई भी सदस्य देश मुद्रा कोप से लिए 
गये ऋणो का प्रयोग मुद्रा कोप के उहूं श्यो के बिपरीत नही कर सकता है। बदि 
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कोई देश्ञ मुद्रा कोप के द्वारा दी मई सुविधाओं का दुरुपयोग करता है तो कोष उसे 
इस प्रकार की सुविधाये देते से इत्तार कर सकता है । 
दुर्लभ मुद्रायें (500९९ (ए६०6८९६)--- 
मुद्रा कोष के विधान मे दुर्लभ मुद्राओ के सम्बन्ध में भी व्यवस्था वी गई है। 
यदि बहुत-से देश एक ही मुद्रा को वरावर कोष से उधार लैते रहते हैं तो मुद्रा कोष 
के पास उत् मुद्रा की कमी हो जायेगी और वह उसकी माग को पूरा नहीं वर 
सकेगा । ऐसी स्थिति मुख्यतया अमेरिकन डॉलर के सम्बन्ध में उत्पन्न ही सकती है। 
कोप के पास प्रत्येक देश वी मुद्रा एक सीमित भांत्रा मे ही होती है। यद्दि कभी भी 
बविसी देश को मुद्रा की माग उसकी पूर्ति को अपेक्षा इतनी अधिव बढ जाती है कि 
मुद्रा कोप के लिए अपने साधनों से उसको माग को पूरा करना सम्भव न हो सके 
तो ऐसी दक्णा में कोष उम मुद्रा वाले देश से ऐसी दुलंभ मुद्रा को उघार ले सकता है 
श्रथवा बह उसे सोते वे बदले मे खरीद सकता है। यदि फिर भी उस मुद्रा की माय 
को पूरा नही किया जा सकता है तो मुद्रा कोष उस मुद्रा-विशेष को दुर्लभ मुद्रा 
(४८४7०९ (07०॥०५) घोषित कर सकता है | हिसी भी मुद्रा को दुलभ मुद्रा घोषित 
कर देन से मुद्रा कोष को उम्र मुद्रा ह राशनिंग का भ्रधिकार मिल जाता है। ऐसी 
दा में सदस्य देशो की दुर्लभ मुद्रा की माग की पूर्ण पूर्ति नहीं की जाती है भौर 
उन्हें प्रेत्प-मुद्री वाले देश से आने वाली ब्रायातों पर प्रतिवन्ध लगाकर अपने शोधना- 
होप (8440० ० ९8/॥५॥॥) को संतुलित करने का अधिकार होता है। 
इसके विपरीत यह भी सम्भव हो सकता है कि भुद्रा कोष के पास ऐसी 
मुद्राये बहुत श्रधिक सात्रा में जमा हो जायें जिनकी माग नहीं है। ऐसी स्थिति मे 
कोष प्रपना कार्य सकलतापूर्वक नही कर सकेगा। मुद्रा कोष की तरलता ([4००॥9) 
को दनाये रखने के लिए यह आवश्यक है कि उसके पास शिसी भी सदस्य देश की 
मुद्रा बहुत अधिक मात्रा में जमा न होत पाये । इस उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए 
कोष के विधान मे मुद्रात्रो को 'पुन खरीदने! की बव्यवस्पा (67णा०॥३५० 
ए970.स्‍800) की गई है। यदि कोष के' पास किसी देश की मुद्रा सके ग्रभ्यद्ष 
(0००४) से अधिक मात्रा मे झा जाती है तो वह देंश सोने के बदले अपने प्रम्यश 
से श्रवितर मुद्रा को खरीद सकता है । इसके अतिरिक्त यह भी व्यवस्था वी गई है 
कि प्रत्येक देश प्रति वर्ष सोने अ्यवा परिवतंनीय मुंद्रा के बदले कोष के पास से 
अपनी मुद्रा की बुल,मात्रा का एक निश्चित भाग पुन खरीदेंगा । 
मुद्रा कोप का प्रवन्ध (थश्थावपापाला णी 6 कैणालाहाए 7िएाए)-- 
अ्न्तर्रीय मुद्रा कोप का अ्रवस्ध एक गवनंर मण्डल (फ०क्त रण 
609ए2४7०75) तथा कार्यकारिणी सचालक समिति (फ्लल्टाा+४ ६७०७) के 
द्वारा किया जाता है । बोर्ड ऑफ गवनस पर प्रत्येक सदस्य देश के द्वारा एक गवर्नर 
५ वर्ष वे लिए नियुक्त किया जाता है। इस वोर्ड को बैठक दम से कमर साल मर 
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में एक बार होती है। गवर्नर मण्डल मुद्रा कोष के सचालन सम्बन्धी आधारभूत 
नीति का निर्माण करता है तथा सामान्य देखभाल रखता है। मुद्रा कोप का दैनिक 
प्रबन्ध एक कार्यकारिणी सचालक समिति के द्वारा क्या जाता है। इस समिति मे 
१२ सदस्य होते है जिनमे ४५ स्वरापी तया ७ अस्थायी डाइरेव्ट्स रहते हैं । स्थायी 
सदस्य उन पाँच बड़े-डडे देशों के द्वारा नियुक्त किये जाते हैं जिनके प्रम्य श (९५०७७) 
सबसे प्रधक है--प्राजकल भारतवर्ष भी उनमे से एक है। इनके श्रतिरिक्त २ 
डाइरेक्टस की नियुक्ति लैटिन अमेरिका वाले देशो के द्वारा की जाती है तथा ५ भ्रन्य 
सदस्य देशो के द्वारा चुने जाते है। इस समय कोप का प्रधान कार्यालय भ्रमेरिका 
में है। 

मुद्र कोप की योजना में सोन का स्थान 

(9]8९८ 06 0500 ॥7 7. ७ &, $लाथा&) +- 

न्तर्रा्ट्रीय मुद्रा कोप की योजना में सोने का महत्वपूर्ण स्थान है। सोना 

विभिन्न देशो की मुद्राप्रों के मूल्यों को नापने के श्राधार का कार्य करता है और 
सदस्य देशो वी विनिमय दरे उनकी मुद्राओं के स्वर्ण मूल्य की सहायता से निश्चित 
की जातो है। इस थोज॑ना में सोते का महत्व विम्ध बातों से स्पष्ट होता है-- 

(प्र) विभिन्न मुद्रा प्रो वी समता दरे (047 ५०४८७) स्वरों के द्वारा निश्चित 
की जाती हैं | सदस्य देश श्रपनी मुद्रा के स्वर्ण समता मूल्य (9०6 ए4गा9) से 
बहुत ऊँचे भ्रथवा नीचे मूल्य पर सोने का क्रय-विक्रय नही कर सकते है । 

(ब) सोना भत्तर्रा््रीय मुद्रा निधि का कार्य करता है क्योकि मुद्रा कोप के 
साधनों का एक भाग सोने के रूप मे रहता है । सदस्यों को अपने प्रम्यश (00०४) 
का एक चोथाई भाग सोने के रूप मे जमा करना होता है। इसके अतिरिक्त सदस्य 
देश सोने के बदले मे कोई भी मुद्रा इस कोप से खरीद ख़बते हैं। मुद्रा कोप भी 
सोने मे भुगतान करके दुलंभ मुद्राग्री को खरीद सकता है। 

(स) मुद्रा कोष से लिए गये ऋणो पर दिये जाने वाले ब्याज का भुगतान 
भी सोने में करना होता है। इस सम्वन्ध में उन सदस्य देशो को कुछ * छूट दी जाती 
है जिनकी स्वर्ण निधि उनके कोटे के आधे से कम होती है । 

उपयुक्त बातो के भ्राधार पर कभी-कभी यह कहा जाता है कि मुद्रा कोप 
की योजना म॑ भी सोने का उतना ही महत्वपूर्ण स्थान है जितना कि स्वशंमान मे 
था। कुछ लोगो का तो यह विचार है कि श्रन्तर्रा्रीय मुद्रा कोप की योजना स्वणों- 
मान का ही एक विशेष रूप है क्योकि इसमे सोना अन्तर्राष्ट्रीय मूल्यमाव का कार्य 
करता है तथा उसके द्वारा निश्चित दरो पर विभिन्न मुद्राओं _का क्रय-विक़य किया 
जा सकता है । 

क्या मुद्रा कोप एक स्वरुंमान योजना है ?-- 
अस्तर्राद्रीय मुद्रा कोष योजना तथा स्वर्यमान में इतनी श्रधिक समानता 
पाई जाती है कि बुछ एक अध्ंश्ास्त्रियो के अनुसार मुद्रा कोप एक स्वर्णमान योजना 
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हे। जॉन एच० विलयम्त (॥007 9 ७7737) ने आरम्म में ही :हाइद योजना 
तथा वीस्स योजवा को मुग्यता स्वर्शमाल योज्न'यें समभा है ।7ं विलयम्स के अनुसार 
बह देश जो कोप से अ्न्तत. विदेशी विनिमय को खरीदने वाला [पल रिएलाशइहा 
[07 ॥6 5७90) होता है उसवी स्थिति स्वर्णोमात्र वे अन्‍्यग्रंत स्वर्ण खोने वाले 
शा (006 [0थ्राड़ <0ण्याप9) वी भाँति होती है क्योंकि ऐसे देश में गारा का 
सदुचन होता स्वाभाविक है। इसके विपरीत पश्रपनी मुद्रा को प्न्ततः वेचेद वाले 
देश (ए७ इलाहर 0 ४६ ए४४७) की स्थिति एक स्वर्श प्राप्त करने वाले देश 
(09०06 एढ८थंज॥8 (००१४३) की भाँति होती है जिममे पस्ाख वा विस्तार होता 
रहता है। अन्तरां्ट्रीय मुद्रा कोप को कार्य प्रद्धाली बहुत कुद्ध स्वएमान की भाँति ही 
चलती है । इस योजना मे भी विश्विश्व मुद्राओं का विनिमय मूल्य सोने में निश्चित 
किया जाता है और स्वरणॉमान की भाँति श्रधिज्रप वाले देंचो (8ए9|05$ ९००ए7४॥६५) 
में साख का विस्तार होता है तथा घाटे वाले देशों (000॥ ००ण॥७7८४) में उसका 
सकुचन होता है जिनका देश के मरृल्य-ह्तर दया प्रन्य प्रकार के भुगतानों पर प्रभाव 
पढ़ता रहता है । कॉलदो्न (0०ण७०४७) ने भो मुद्रा कोप योजना को स्वरमान 
का एक रूप भाना है। उनके अनुसार 'अन्तर्रा्ट्रीय मुद्रा कोष स्वर्ण निष्िमान के 
विनिमय संमोनीकरण कापो का विलयत करके बनाई हुई एक संस्‍्या है जिसे 
प्रन्तर्रट्रीय नियन्त्रण में रस दिया गंगा है ।* उन्होंने मुद्ररर कोष योजना को प्रधें- 
स्वणेमान का ही खेल बतलाया है जिसे प्रब पचास देश खेलने वा प्रयत्न कर रहे है 
जबकि पहले केवल छ प्रमुख खिलाडी होते ये ॥% 
ब्ल्र्राष्रीय मुद्रा कोष योजना तथा स्वर्शमान में इन समानताश्ों के होते 
हुये भी मुद्रा कोप बी योजना को स्वएंमान नहीं कहा जा सकता है। स्वगॉमान 
में मुद्रा का विदेशी मूल्य सोने के साथ स्थायी रूप से बधा होता था श्रौर उसमे 
किसी भी प्रकार का परिवर्तत करना सम्भव नहीं था किस्तु मुद्रा #्षीप की योजना 
में विनिमय दरे इतनी हृढड (शाष्टा0) नहीं होतो हैं। प्रो० हॉम के प्रनुत्तार 'कोष 
स्वशॉमान की विनिमय वी हृढता के स्थान पर सदस्य देशो को विनिमय दरो में 
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प्रबन्धित लोच के सिद्धान्त को स्वापेत करता है ।* इस योजना मे विभिन्न मुद्राप्रो 
की विनिमय दरें निश्चित करने के लिए उनके स्त्रणं मूल्यों का प्रयोग अ्रवश्य किया 
जाता है किन्तु सोने के साथ मुद्रा का सम्बन्ध ध्यिर नही होता है ग्रौर आ्रावश्यकता 
पड़ने पर उसमे परिवर्तन करता सम्भव होता है। मुद्रा कोप की व्यवस्था में कोई 
भी सदस्य देश अपने झोघनाशैष (83]8706 ० ?४2शयध्या) के आधारभूत असन्तुलन 
को ठीक करने के लिए प्पनी मुद्रा के स्वर्ण मूल्य को बदल सकता है। अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्दा कोप योजना की यह लोच उसे स्वरणंमान से बिलकुल भिन्न कर देवी है। इसके 
प्रतिरिक्त स्वर्शमान की भाँति मुद्रा कौप की योजना मे विदेशी वितिमय का झधिवय 
श्रथवा घाटा होने पर साख का विस्तार तथा सकुचन स्वयं (2000780०) नहीं 
होता है। मुद्रा कोष के अन्तर्गत प्रत्येक देश स्वतन्त्र झ्राथिक नीति का पालन कर 
सकता है और उसे श्रन्तर्राष्रीप कारणों से मुद्रा प्रसार अयवा सकुचन करने के लिए 
बाध्य नही किया जा सकता है । इन सब भिन्नताओ के कारण मुद्रा कोष की यौजना 
और स्वणुंमान मे बहुत भ्रन्तर है। जे० एम० केनज (7 7४ ॥06५॥८8) का यह कहना 
ठीक है कि *ग्रस्तर्राष्टीय मुद्रा कोप के प्रस्ताव स्वर्एमान के ठीक विपरीत है १ 
प्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप योजना मे स्वरमान न स्थापित होते हुये भी सदस्य देशों को 
स्वर्णमान के बुछ लाभ श्रवश्य प्राप्त हो जाते हैं। 


मुद्रा कोप की सफलतायें (8%%६ए८पका5 ० 08 8. ४. 8.)-- 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप ने महत्वपूर्ण कार्य क्या है और वह अपने आधारभूत 
उद्देइयो को श्राप्त करने के लिए प्रयल्लशील रहा है। मुद्रा कोष का एक प्रमु 
उदंश्य सदस्य देशो की विनिमय दरो का इस प्रकार प्रबन्ध करना रहा है कि उनमे 
स्थिरता तथा लोच के गुणों को उत्पन्न किया जा सके । प्रन्तर्रा्रीय मुद्रा कोप 
विदेशी विनिमय दरो को स्थिर रखने भें काफी सफल रहा है। मुद्रा कोप की 
स्थापना के पश्चात्‌ विनिमय दरे प्राय, स्थिर रही हैं और उनमे होने वाले परिवर्तन 
बहुत कम हो गये हैं । विनिमय दरों मे स्थिरता के साथ लोच का ग्रुण भी रहा है 
और मुद्रा कोष ने सदस्य देशों की विनिमय दरो को आ्रावश्यकता पड़ने पर बदलते 
की पर्याप्त सुविधायें दी हैं। फ्रांस प्रथम दश था जिसने प्रपनी विनिमय दर मे 
परिदर्तन क्रिया । सितम्बर सत्‌ १६४६ में इज्जलंड तथा बुछ श्रन्य देशों के द्वारा 
अपनी मुद्राप्रो का ग्रवमुल्यय किया गया । इन आवश्यक परिंवतंतों के भ्रतिरिकत 
विनिमय दरें प्रायः स्थिर रही हैं । यह मुद्रा कोप की एक महत्वपूर्ण सफलता है। 
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इस सम्बन्ध मे बुछ लोगों वा विचार है कि विदेशी विनिमय की स्थिरता पूर्णतया 
मुद्र। कौप वे प्रयत्नो के कारण स्थावित नही हुई है बल्कि इस स्थिरता को बहुत 
बुछ विनिमय नियन्त्रण (£४८७७४०१८ ००७०) वे द्वारा बनाये खछा जा सका है 
और इसमे सम्देह है कि स्वतस्त्र दशाओ से कोष इस स्पिस्ता को बनाये रख सकेगा 
अ्रववा नही । विदेशी विनिषय की स्थिरता दे अतिरिक्त सुद्रा फोष श्रन्तर्राध्ट्रीय 
मौद्रिक सहपोग को स्थापित करने मे मो उफछ रहा है और उसके द्वारा विभिश्त 
देशो मे भ्रापपी सम्पर्क स्थापित क्या जा सवा है तथा भ्रत्तर्रा्रीय मौद्रिक 
मामलो को सदस्य देझो वे द्वारा परामर्श एवं सहयोग से सुलभाना सम्भद हो 
सब है। विन्तु फिर भी झुद्ठा कोष की सफलताये सौमित रहो हैं श्रौर उद्धके बहुत 
से उहं बयो को प्राप्त बरद! सम्भव नही हो सका है। कोप विभिन्न मुद्रा्ो की वहु- 
मुखी परिवर्तदक्षीबता (७90४०) ॥७॥४०ँ७४७॥७) को स्पापित करने मे 
नितान्त असफ्ल रहा है घोर प्रभी भी अधिकाश मुगतानों का आधार दिखी 
(६५४!) है + मुद्रा कोष विदेशी व्यापार के स्वतन्त्र प्रवाह को प्रोत्साहित करने 
में भी सफल नही हो सका है । विदेशी विनिप्रम नियन्‍च्रण (फिलाक्षाह० ८एणाधणी) 
बह प्रयोग कम नही विया जा सत्ता है और प्रन्तर्राट्रीय व्यापार सम्बन्धी विभिन्न 
प्रकार कै तियन्णणों का प्रयोग ग्रभी भी किया जाता है | मुद्रा कोष वी सफ्लता के 
विपय में क्राउयर (0४096) वा विचार है कि 'यह बोध छोंटे तपा भ्र्पकालौन 
अमस्तुलनो को तो ठीक कर सकता है किन्तु जिसी बडे ध्सम्तुलत की अवस्था मे था 
तो उसे निष्क्रिय रहना परेमा अथवा वह स्वय समाप्त हो हायेगा (१९ 

उपयु क्त॑ विंडलेपएण के भ्राधार पर अन्तर्रा्रीय मुद्रा कोप के पक्ष में निम्व- 
लिखित्त बाते वही जा मकती हैं -- 


(१) मुद्रा कोप ने धशतक नीतियों कौ ग्रपनाए बिना अल्तर्राष्रीय सन्तुलन को 
पुन स्थापित करने का प्रग्॒त्त किया है। विनिमय दरो मे प्रतियोग्रितात्मक कमी 
करने की नोतियो का प्रयोग भुद्रा कोष को स्थापना के पश्चात्‌ नहीं क्या गया है 
ग्रौर वह इस प्रकार की नीतियों के बिना ही श्रस्तर्राष्ट्रीय सन्नुलन स्थापित करने में 
काफी सीमा तक सफल रहा है। 


(२) विनिमय नियम्वेण यद्यपि श्रभी पाया जाता है हिन्तु उसे कम करने 
का अ्रयरन मुद्रा कोध के द्वारा ग्रवदय क्या गया है। विनिमथ नियन्ब्रण को निर्श्चित 
हुप से ह॒तोत्माहित क्या जाता है ओर बेवल विशेष परिस्थितियां में ही उतका 
प्रयोग करने दिया जाता है ) 
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अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप [ ५७ 


(३) मुद्रा कोष ने पूर्ण रोजगार तथा विकास को विनिमय स्थिरता की 
प्रवेक्षा अधिक महत्व दिया है। इस्लीलिए विनिमय दरों को हृढ़ नहीं रवखा जाता 
है और उनमे भ्रावश्यक परिवर्तंत कश्न की सुविधाये मुद्रा कोप के द्वारा दी जाती 
है । विनिमय दरो मे इस प्रक्नार की लोच उत्पन्न हो जाने से विभिन्न देझो में पूर्ण 
रोजगार के स्तर को बनाए रखना तथा आर्थिक प्रगति को दर को तेज करना 
सम्भव हो सका है । 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष की ब्रालोचनाएँ (आंध्र रे ।. ४. 8.)-- 


भ्रम्तर्राट्रीय मुद्रा कोप बतंमान मौद्विक व्यवस्था के लिए भत्यम्त महत्वपूर्ण 
एवं उपयोगी सस्था है किन्तु उसकी कार्य-प्रणाली में कुछ दोप रहे हैं। मुद्रा कोप की 
व्यवस्था की स्‍ग्रालीचना निम्न श्राधार पर की गई है-- 


(१) सदस्य देज्यों के प्रम्यंज्ञों का भ्राधार वेज्ञानिक नहीं है--मुद्रा कोप में 
विभिन्न देशो के भ्रम्यश् वैज्ञानिक प्राधार पर निश्चित नहीं किये गये है। भ्रम्यश 
ठीक प्रकार से निश्चित न होने के कारण मुद्रा कोष का नियन्त्रण केवल कुछ एक 
प्रभावशाली राष्ट्री के हाथ में भरा गया है कुछ बड़े-बड़े देशों के अम्यश्ञ बहुत कम 
निश्चित किये गये है जय्रकि दुछ छोटे तथा प्रभावश्ञाली देशों के श्रभ्यंश बहुत 
भ्रधिक हैं । अभ्यश्ञ निश्चित करते समय सदस्प देश की स्वर्ण तथा डॉलर निधि को 
विशेष महत्व दिया गया है जो उमकी विदेशी विनिमय की झरावश्यकता का सही 
श्राघार प्रस्तुत नही करता है। वास्तत्र में अभ्यश निश्चित करने का प्राघार या 
तो अन्तर्राट्रीय व्यापार की मात्रा या व्यापारणेष की स्थिति एवं विदेशी विनिमय 


की ग्रावश्यकता होनी चाहिए किन्तु इनमे से किप्ती भो ग्राधार को स्वीकार मही 
कया गया है । 


(२) मुद्रा फोष के द्वारा दी जाने वालो सहायता श्रपर्याप्त रही है-- 
सदस्य देशों को मुद्रा कोष से मिलने वाली सहायता उनके श्योधनाश्षेप (83]8॥08 
०! ?9)४९॥03) के वास्तविक घादे की तुलना में बहुत कम रही है। विशेषतया 
अल्प-विकसित देशी को मुद्रा कोष से पर्याप्त सहायता मही मिल सकी है । इन देशो 
में आधथिक विकास की श्रावश्यक्ता को पूरा करने के लिए बहुत बड़ी मात्रा में 
आयात की जा रही है जिसके कारण इनके झोघनाशेष मे निरन्तर घाटे की स्थिति 
बनी रहती है। अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष इन देशो की सीमित मात्रा भे हो सहायता 
कर सका है। 

(३) कोद डॉलर समस्या को सुलभाने में असमर्थ रहा है--डॉलर की 
कमी की समस्या वास्तविक तथा महत्वपूर है और दुछ विश्वेपज्ञो के अनुसार डॉलर 
सकट श्रन्तर्राप्ट्रीय मौद्रिक व्यवस्था के हुट जाने का कारण वन सकता है । 
प्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप की योजना इस समस्या को सुलकाने में प्रभावशाली वही 





प्र्द मुद्रा, डे किग, विदेशी विनिमय तथा भ्रन्तर्शाप्ट्रीय व्यापार 


हो सतती है । ससार से डॉलर वी इतनी झ्रधिक कमी होने पर भी झुद्रा कौष 
डॉलर को दुलंभ मुद्रा घोषित नहीं कर सका है । 

(४) कार्यवारिणों को सदस्यता व्यायपुर्ण महीँ है--श्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
कोष कौ कार्यबारिणी (8090 ण॑ छं९८छणाए८ 0]6:00:5) की सदम्यता इस 
प्रकार खली गई है कि उसमें अ्रमेरिकन हितों की रक्षा को जा सके | इसके लिए 
लैंटित अ्रमेरिका के लिए दो स्थान सुरक्षित रक्‍्पे गये हैं! भ्रम्पश्लों का उचित 
निर्धारण न होने तथा कार्यकारिणी में श्रमेरिका के हितों की विद्येप सुरक्षा के दो 
ऐसे कारण हैं जिनके परिद्ामह्वह्प स्स ने मुद्रा कोप की रद्वस्यता को पझ्स्वीकार 
कर दिया है । 

(५) भेदमावपुर०णे नीति--ऋणों को प्रदात करते तथा डान्य प्रकार की 
सुविधाएं देने में मुद्रा कोप मे भेरभावपुर्श नीति को अपनाया है। इसका स्पष्ट 
उदाहरण बुद्ध देशों के साथ किया जाने वाला पक्षपात है। सु १६४८ में प्राप्त 
ने कोप की ग्राज्ञा के बिना फ्रेंक दा ग्रवभुल्यव किया किस्तु मुद्रा कोप ने उसे किसी 
प्रबार का दण्ड नहीं दिया । इससे ऐसा प्रतीत्त होता है कि कोप अमेरिका के पक्ष 
के देशों के साथ रियायती व्यवहार करता है । 


(६) मुद्रकोष अपने उद्दे श्यो की प्राप्ति में भ्रधिक सफल नहीं रहा है-- 
जिन उद्ं श्यों की प्राव्ति के लिए मुद्रा कोप की स्थापना की गई है उनभे से वेवल 
बुछ उद्दंध्यो को ही वह भझाशिक झप स प्राप्त कर सका है । विदेशी घिनिभय दरो 
में हिथिरता स्थापित करने तथा विनिमय नियन्त्रण के प्रयोग को कम करते में मुद्रा 
कोप विशेष रूप से भ्रसफ्ल रहा है। चैण्डलर (.. ए. 20४४06० के ग्रनुगार 
'क्रोप सभी सदस्य देशों की मुद्राओ के समता मूल्यों (7८7 ५ ए८$) को बताये 
रजने तया उन वास्तविक विनिमय दर को इन मृत्यों से १९, के भीतर रखने 
में सफल नही हो सका है।/ ११ मुद्रा को को कार्य करते हुए लगभग २० वर्ष होने 
कौ आये हैं किलनु प्रभी तक भी विनिमय नियन्त्रण (+0॥४086 ९०४०0) के 
प्रयोग में कोई कमी नही हुई है मर उसका प्रयोग बढ़ता ही जा रहा है। बहुमुखी 
भुगतान के झ्राधार पर अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विस्तार में भी मुद्रा कोष को कोई 
विभेष सफलता महीं मिलो हे। इस क्षेत्र में श्रपत्तों भ्रसफलता को मुद्रा कोष से 
अप्रैल १६५४ मे प्रकाशित अपनी रिपोर्ट से स्वयं स्वीकार किया है--'मह छेदपूर्ण 
तथ्य है कि युद्ध समाप्ति के सात वर्ष पश्चात भी बहुपक्षीय व्यापार तथा 
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श्रत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष [ ४६ 


परिदर्तनमीलता दी दिशा मे भोडी-सी तथा निरम्तर प्रगति हो सकी है।“१९ इस 
विश्लेषण के प्रापार पर यह वहा जा सकता है कि मुद्रा कोप से जो आश्यायें लगाई 
गई थी उन्हें वह प्रधिक सीमा तक पूरा नहीं कर सका है। 


भरत झौर श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कीप 
(पाए क्षात 06 वा।ब्राणा् 'ै०गरद॑न्ष/ एणात) 


भारतवर्ष को ग्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्दा कोष का सदस्य बनता चाहिए प्रयवरा नहीं, 
इम सम्बन्ध में कुछ समय तक वाद-विवाद चलता रहा बिस्तु भन्त में भारत ने मुद्रा 
कोप का सदस्य होना स्दीवार बार लिया शौर दिसस्वर सन्‌ १९४५ में हमारे देश 
ने मुद्रा कोप मे प्रपता ४०० मिलियन डॉलर का ग्रम्यश (00०७७) जमा कर दिया । 
हस समय भारत कोप का चौथा स्थायी सदस्य है श्रौर उसे कोप मे सवालक मण्डल 
पर एक शासकीय संचालक (६४९८७७४९ 076८७) नियुक्त करने का प्रधिकार 
है। कोष का सदस्य होते समय भारत ने अपने रपये वा स्वर्श सभता मूल्य (000 
एथ79) ३३०'८०५२ रपये-- १०० डॉलर निश्चित कर दिया झौर उसकी मूचना 
पद्रा कोप को दे दी गई । इस ममता दर के भनुष्तर एक भारतीय एपी ०*२६५६१ 
ग्राम स्वर्ग अथवा ३१ २४ सेन्ट के बरावर हो गया । रुपये की यह स्वर्ण समता दर 
३ झायात है शिलिंग ६ पैसे की विनिमय दर पर आाधारितें थी। प्रवशूर्यम के 
पदचात्‌ रुपये का मूल्य घट कर ० १८६६२१ ग्राम ग्रथदा २१ भेन्‍्ट के दरावर रह 
गया । मुद्रा कोप का सदस्य हो जाने पर भारतीय रुपये वा स्टलिंग के साथ सम्बन्ध 
हृट गया और भारतवर्प में स्वर्ण ममता मान स्घाण्ति कर दिया गया । श्रव रिजर्व 
बव का भारतीय रुपये के मूल्य को १ छ्ि० ६ दस पर बनाये रखने का उत्तरदायित्द 
समाप्त हो गया और भारतीय रुपय्रा एन स्वत्म्त मुद्रा हो गई। १६४४६ में जब 
पोंड का झवमल्यन किया यया तो भारतवर्ष के लिए श्रपने म्पये का भ्रवमृूर्यन 
क्रना प्रतिवायं मही था और रुपये का प्रवमूल्यस इससिए बिया गया था वयोकि 
ऐमा करना भारत के भ्रांथिक हित मे था। 

मुद्रा कोध से प्राप्त सहायता-- 


प्रारम्भ में मारतवर्प का प्रम्यश ४०० मिलियन डॉलर निरिचत किया गया 

था जिसके ध्राघार पर वहू ४०० मिलियत डॉलर का विदेशी विनिमय शोधनाशेप 
के अस्थायी घाटे को पूरा करने के लिए मुद्रा कोष से उधार ले मकता था। सम 
१६५६ में सदस्य देशो के अभ्यज्ञो मे ५०% की वृद्धि हो जाने के कारण भारतवर्ष 
का अम्यंश भो बढकर ६०० मिलियन टॉवर हो गया है। इसमे २५%, की वृद्धि और 
को गई है जिसके परिणामस्वरूप भारत का अम्पश ७५० मिलियन डॉलर हो गया 
छा प्राटुशाला09 43८६ फ़ैजा धढसथा १ट्बाउ बट 8 लाते ता पाल ऋर 
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६० पु मुंदा, बे किंग, विरेशी विनिमय तथा झन्तर्राप्ट्रीय ब्यापार 


है। भाएत ने मुद्रा कोष की सदस्यता से पूरा-पूरा लाभ दंठायां है झोर सन्‌ १६४८ में 
२८ वरोड डॉचर; १६४६ में ७२ बरोइ शॉलर; १६४५७ में २० करोड डॉबर शोर 
१६६२ में २४ वरोड डॉलर का रण ग्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष से लिया। सन्‌ 
१६६१-६२ के ग्रन्त लव कुल मिलाकर ५५ करोड डॉनर का विदेशी विनिमय 
भारत ने मुद्रा कौप से लिया। इसमे मुल्यतया डॉलर धौर स्टलिज्लू लिया 
गया है । प्रमी हाल में मुद्दा कोष ने मारत को २० करोड डॉल का विशेष ऋण 
दिया है जिसक्ता प्राधा भाग कनाडा, परिचमी जमेती, प्रास, इटली, जापान झ्ौर 
आस्ट्रेलिया को मृद्वाप्नो में श्राप्त क्िथा जा सकता है । इस ऋण के मिलने से मारत 
की वर्तमान विदेशों विनिमय वी कठिनाई को दूर करते से दाफो सहायता मिलेगी । 
भारतवर्ष श्पने ऋणो का भुगतान ठोक समय प्र करता रहा है श्रोर १६६२ में 
उसने मुद्दा बोप से १३ ७५ करोड़ रुपये की प्रपनीं मुद्रा को पुन' खरीदा । 

मुद्रा कोप वी रूदस्यता से भारत को लाभ 

(6805898£९5 ॥00 है, कै. #. #८॥0८४५४ा::)-- 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप की सदह्यता से भारतवर्ष को बहुत अधिक सलाम 
हुआ है। मुद्रा कोप वी सइस्मत्रा से प्राप्त होते दाले कुछ प्रमुख लाम निम्न" 
लिखित हैं-- 

(१) रुपये के विदेशी मूल्य में स्विरता--मुद्रा कोप की सदस्यता के कारण 
भारतीम रुपये के दिदेशी सूल्य को स्थिर रखखा जा सका है। सन्‌ १६४६ के 
पझ्रवमूल्यन दे! प्रतिरिक्त हमारे रुपये का विदेशी सूह्य प्राय स्थिर रहा है। 
झन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कीप की सहायसा के दिना भारतीय रुपये के विदेशी मूल्य में इस 
प्रकार की स्थिरता को बनाएं रखना सम्मव नहीं हो सकता था ॥ 

(२) झोघनाधैष (83]80०6 ०६ ए2एपाढण) के घाटे को पूरा करने में 
सहापता--प्रल्र्राप्ट्रीय मुद्रा कोप ने विदेशी मृद्याप्रों का ऋणा देकर हमारे 
झौपनाशिप के घाटे को पूरा करने में वी सहायता दी है। योजना काल में भारत 
का शोधनाशेप निरन्तर घाटे में रह्म है। यह घाटा मुस्यतथरा अमेरिका के साथ 
बहुत अधिक रहा है। मुद्रा कोप ने समय-समय पर डॉलर ऋण देकर इस घांदे को 
पूरा करने मे बटी सहायता वी है। 

(३) प्ायिक्त दिकास की समस्याह्रों को हुल करते में संहायता--सुद्रां 
कोष की सदस्यता के फ्रलस्वरूप भारत में कई विशेषज्ञ मण्डल झाये हैं जिन्होंने 
देश बी झ्राथिक दशशाग्रों तथा हमारी विकास योजनाओं की जाँच को है भौर इस 
बारे में कुछ महत्वपूर्ण सुझाव भी दिये हैं। विश्वेषतया मुद्रा कोष नें प्रचवर्षीय 
थोजताओ्रों के अर्थ-प्रवन्ध पर भारतीय सरकार को सत्ताह दी है । 

(४) प्रन्तर्राष्ट्रीप बेक को सदस्यता--अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कौष का सदस्य 
होने हे कारण ही भारतवर्ष विश्व बैंब वा सदस्य भी हो छक्ता है। दिश्व देक ने 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष [६१ 


हमारी विकास योजनाप्रो को पूरा करने के लिए भारी मात्रा में वित्तीय सहायता 
दी है प्रौर इस प्रकार मुद्रा कोप की सदस्यता आधिक विकास के लिए लाभकारी 


सिद्ध हुई है । 


(५) भारत से नये मुद्र।मान का श्रारम्म--मुद्रा कोष की सदस्यता के साथ 


ही भारतवर्ष मे एक नये मुद्रामात का आरम्भ हुआ है। स्टलिंग विनिमय मान का 
स्थान स्वरों समता मान ने ले लिया है। भारतीय रुपये का स्टलिज्भ के साथ 
सम्बन्ध समाप्ठ हो गया है प्रौर वह एक स्वतस्त्र मुद्रा हो गई है 


परीक्षा-प्रइन 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्दा कोष की स्थापना किम मुट्य उदद्यों से की गई थी ? इस 
कोप से भारत को कया लाम हुप्रा है ? (प्रागरा बी० ए० १६६४) 


्रन्तर्राष्ट्रोय मुद्रा कोध क्या है? यह क्सि प्रकार कार्य करता है ? इस 
कोष से मारत को घया लाम हुप्ना है ? समझाइये । 

(प्रागरा दो० ए० १६५६) 
प्न्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष की कायं-प्रणालो की विवेचना करिये भ्ौर यह 
समभाइये कि वह श्रपने उद्ेइपों मे कहां तक सफल हुप्रा है ? 

(राजत्यान बो० ए० १६५८) 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष विनिमय दरों को स्थिर रखने में क्या सहायता 
करता है ? (भागरा थो० ए० १६५६ स) 
झन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष पर एक सक्षिप्त टिप्पणी छिक्षिपे भोर इसकी 
तुलना श्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान से कीजिए । (सागर बो० कार १६५५) 
उन परिस्थितियों फो समभाइये जिनफे कारण मुद्रा कोप की स्थापना हुई 
थो। इस कोध का सदस्य बनने से भारत को हुए साम-हानियों का 


विवेचन करिये । (गोरखपुर बी० काम० १६४६) 
भर्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के क्या उहब्य हैं ? यह प्रस्तर्राष्ट्रीय स्वर्ंमान से 
किस प्रकार मिन्न है ? (बिहार बी० ए० १६५८) 


भन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष के उद्देदयों एवं कार्पों का विचेचन करिये। वह 
विदेशी वितिमय दरों में किस प्रकार स्थायित्व रखता है ? 
(राजस्थान बी० काम० १६४५४) 


्े 


खन्तर्राष्ट्रीय पुननिर्माणा एवं विकास बैंक 
(चरद्टह्रपव्त0980 छ&603 ६0०४8 ए६020725760८7१0/२ 
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< ब्रोटन बुइ्स समभौने (छा60णा १७००० #हत्९ल्ताशा)) के शझन्तगंत 
झन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के साथ-साथ पुनतिर्माण एवं विकास के लिए एक प्रन्तर्रा्ट्रीय 
बैक की स्थापता करने वा निह्चय भी किया गया । इस बैक की स्थापता युद्धोत्तर 
बात में भन्तर्राष्ट्रीय विनियोग की संमस्थाश्रो को सुलभाने के लिए की गई है । 
जबकि मुद्दा कोप का उद्देइ्य सदस्य देशो के झोवनादेप के असस्तुलन को दूर करने 
में सहायता करना है, अन्तर्राष्ट्रीय वैक का उद्श्य विभिन्न देशो से दीघंक्रालीन 
वितियोगो को प्रोत्साहन देना है जिससे कि युद्ध-ध्वस्तित देशो का पु्निर्माण किया 
जा सके तथा पिछड़े हुए देशो के श्राधिक विवास मे सहारझता दी जा सके। इस 
बेक का मुल्य उद्देश्य सदस्य राष्ट्रों के पुन्विर्भाय तथा धाथिक विकास के लिए 
दीर्घकालीन पूँजी की ध्यवस्था करना है। बड़ दीर्धगालीन विदेशी विनियोगों को 
प्रोत्साहित एवं विस्तृत करने के लिए कार्य करता है।* यह कार्य मुद्दा कोप के द्वारा 
नही किया जा सकता है क्योकि यदि वह दीर्घकालीन ऋण देना आरम्भ कर देता 
है तो उसकी त्तरलता समाप्त हो जावगी। सदस्य देशों को दीर्घक्रालीन ऋणों की 
इतनी अधिक प्रावश्यक्ञता है कि यदि इस प्रकार वे ऋण देने के लिए एक प्रथक्त 
संस्था स्थापित न को जाती तो वे मुद्दा कोप की सुत्रिधाग्रो का भ्रयोग इस उहूव्य 
के लिए करने का प्रयल करते । इसमें अतिरिक्त यह भी भी सोचा गया कि बेदल 
व्यक्ति ऋणुौ के द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय वित्त वी भ्रावश्यकताओो को पूरा नहीं 
किया जा सकता है | इन सव बातो को ध्यान मे रखते हुए दीघंकालीन अन्तर्राष्ट्रीय 
दत्त बी च्यदाएए बरले के त्पिए एड लिलिप सरया के रूए के अ्टर्राष्ट्रीय देंक ली, 
स्थापना की गई | यह वैंक अश्ने साधनों में से प्रत्यक्ष विनियोग करके श्रयवां 





 चात्॥5%६६09003] छिउचो, लि रिबछाइएदाए। 200 0€रच०गार05 098 
6 एप्रए05९ ए बिशाध(8ध०8 ३5४ फाएा० पश्ड | शाह [दिायए शिक्षा ए65 ध7698.* 
-झकोल : ००६३9 [%€ण5, ?. 290. 


अस्तर्राप्ट्रीय पुन्निर्माण एवं विकास बैक [. ६३ 


सदस्य देशो के द्वारा लिए जाते चाले ऋणो की गारम्टी देकर इस कार्य को 
करता है। 


श्रन्तर्राष्ट्रीय बेक के उद्देश्य (९ण.०5६४ थी (6 फ्ा।0-- 

अन्तर्राप्ट्रीय पुर्नर्माण तथा विकास दैंक के प्रमुख उद्द इप निम्नलिखित है- 

(१) बिद्व बेक का सर्वत्रथम उद्देश्य युद्ध-ध्वंसित प्र्थ-व्यवस्थाग्रो के 
पुननिर्माण (२९८००५७००४०॥) में सहायता करना तथा प्रल्ग-विकसित (ए7्रतंध- 
१९४८००६४) देशों की अपने प्राकृतिक साधनों के अधिकतर्म शोप॑ण ग्रौर विकास 
के लिए आधिक सहायता प्रदान करना है। 

(२) ससार के विभिन्न देशो मे पूंजी के विनियोग के लिए सुविधायें प्रदान 
करना, व्यक्तिगत ऋणों की गारन्टी (0097०) देकर श्रथवा उनमे सम्मिलित 
होकर पिछड़े हुए दशो में उत्तादक कार्यों के लिए विदेशी पू'जी के विनियोग को 
प्रोत्साहन देना और यदि व्यत्तियत ऋग्ग पर्याछ मात्रा में उपलब्ध ने हो तो उत्पादन 
कार्यो के लिए समुचित छा्तों पर श्रपन पास से ऋश देना। 

(३) प्रस्तर्राष्रीय व्यापार के दीघक,लीन सम्तुलित विकास की व्यवस्या करना 


जिससे कि संदस्य देशो में उत्पत्ति, जीवन-स्तर तथा श्रमिकों की कार्य-दशाओं को 
उच्नत किया जा सकेगा। 


(४) सदस्य देशो की युद्धकालीन प्र्थ-व्यवस्थाग्रो बो द्यान्तिकालीत श्रर्थ- 
व्यवस्था में परिवत्तित करने की सुविधाये देना । 

उपयु क्त उद्द इयो को देखन से पता चलता है कि भन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष तथा 
श्रन्तर्राष्ट्रीय बैंक के उद्दं इ्य एक-दूसरे के पूरक हैं। दोनो का मुण्य उद्देश्य सदस्य 
देशो की राष्ट्रीय श्राय तथा वहाँ के निवाप्तियों के जीवन-स्तर को ऊँचा करना 
है | दोनो हो सस्थाएँ सदस्य देशो को ऋरा देती है, मुद्गा-क्रोष ग्रल्प काल के लिए 
तथा भ्रत्तर्राष्ट्रीय बैंक दीघकाल के लिए। कोप झोधनाशेप के घाटे को ठोक करन 
के लिए ऋण देता है और भन्तर्राष्टरीय बेक विनियोग के लिए । मुद्रा कोष विभिन्न 
देशो के बीच व्यापार की बाघाग्रो को दृर करता है और अन्तर्राष्ट्रीय बेक दीर्घकाल 
से सस्तुलित विदक्की व्यापार स्थापित करने का श्रयत्व करता है। गरच्यपि दोनो 
सस्थाएं लगभग एक ही प्रकार के उह्ं श्यो के तिए कार्य कर रही है किन्तु दोनो का 
कार्य क्षेत्र अलग-अलग है। 

विश्व बेक की पूजी (एक्राश ० छणा[व पथा0-- 

अन्तर्राट्रीय बेह की प्रचिदत पूजी (०,००० मिलियन डॉलर है जो १ लाख 
डॉलर वाले एक लाख हिस्सों मे बेटी हुई है। इन एक लाख अज्ञों (5४6४8 मे 
से ६१,००० श्रश् मूल सदस्यो द्वास खरीदे गए भौर शेष ६००० प्रन्य सदस्यों के 
लिए छोड दिए गए हें। ३क की पू'जी मे सदस्यो के $ मताधिक्य (शेणाओे हे 


ध्ड ] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


वृद्धि की जा सकती है। सन्‌ १६६४ में इस वेंक के सदस्यों की संख्या (०२ थी। 
बेक फी पूजो मे सदस्य देशो के प्रम्यव (00०४5) निश्चित किये है और इनके 
अनुसार ही विभिन्न राष्ट्री ने बैंक के अरश खरीदें हैं। कुछ मदस्य देशो के ब्रम्पश 
मिलियन डॉलर्स में इस प्रकार हैं--प्रमेरिका २८१५, इंड्रलैड १७००, चीन ६००, 
भारत ४००, फ्रास ४४० इत्यादि । बैंक की पूंजी का केवल हे भाग ही एकत्रित 
किया गया है जिसमे से वेक सदस्य राष्ट्री को स्वय ऋणा दे सब॒ता है तथा पू'जी के ई 
भाग को, जो प्रनएकत्रित (0:८3॥:0) है बेक के द्वारा ऋणों को गारन्टी करने के 
लिए प्रयोग विया जाता है। सदस्य देशों को धपने अ्रशों का २०% प्रदा करना 
होता है तथा ऐप ८०% बैंक के द्वारा माग करने पर देना पढ़ेगा । इस २०% भाग 
में से १६% सदस्य देश की मुद्रा मे तथा २%, सोने में अथवा भ्रमेरिकन डॉलर मे 
देगा होता है | बैंक के सदस्यों का दायित्व सौमित रखा यया है। 'मिन देशो ने 
३१ दिसम्बर सन्‌ १६४५ तक दैरू वी सदस्यता स्वीकार कर लो थी वे बैंक के पूल 
सदस्य (0॥7!77 $९४08:5) हैं | केवल वे ही राष्ट्र वेक के सदस्य बन मक्तै हैं जो 
प्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप के सदस्य हो । सन्‌ १६५६-६० में बेक वी अ्रधिहत पूंजी 
को बढ़ाकर २१,००० मिलियन डॉलर्स दर दिया है झौर उसी अनुपात में सदस्य 
देशो के भ्रम्यशो में भी वृद्धि कर दी गई है।! 

ऋणा देने के लिए बेक के साधनों के तीन श्रोत हैं--वेक की छुकता पूंजी 
(एथाॉव एए 289७॥ जो मदस्य देशो के भझभ्यशों का २०९ है, अन्तर्राद्रीय पूजी- 
बाजारो मे वैक के द्वारा लिए जाने वाले ऋणा तथा बैक कौ भ्रपनी झुद्ध श्राथ। इन 
तीनो में से बैक के ऋणा उसका सबसे बडा साधन है। बैंक अपने ऋणा-पत्रो 
(80705) को बेचकर विभिन्न देशों मे ऋणा प्राप्त करता है। इसके लिए उतने उत्त 
सदस्य देश से पर्दे स्वीकृति लेनी होती है जहाँ बह अपने ऋण-पत बेचना घाहता है । 
बैक ने मुस्यतया सयुक्त राज्य अमेरिका तथा स्वीटजरलैंड में प्रपने ऋण-पत्र बेचकर 
साधन प्राप्त किये हैं । 


बेक की कार्थ-विधि (#जालाणाएडट ण' 6 प477)--+ 
विश्व बेक के ढ्वारा दी जाने वाली सहायता मुस्यतया तीन प्रकार की 
होती है-- 
(प्र) व्यक्तिगत ऋणो की ग्रारल्टी करना; (व) श्रपनी पूंजी मे से प्रत्यक्ष 
ऋण देना तथा (स) उधार ली गई पू'जी मे से ऋण देना । 
दो, गाजी बत्त्मात-मी शत्थ चित: स्यत्तियय ऋषणोप थी ग्रे पेताए फ्फदियी 
पू'जी के विनियोग को प्रोत्माहित करता है । बैंक किसी भी ऋरण की गारन्टी तब ही 
कर सकता हैं जवक्ति उस देश की स्वीह्षति प्राप्त कर ली गई हो जिसके मुद्रा बाजार 
में बह ऋण लिया जाना है अथवा जिस देश की मुद्रा मे दह ऋण दिया जा रहा है। 
ऋगशो की गारन्टी करने से पहले वेंक यह देखता हैं कि ऋणा लेने वाले देश की 
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प्रावदपकता कहाँ तक वास्तविक है यौर ऋण देने वाले की शर्तें कहां तक उचित 
है ५ बैक स्वय ऋण देने की अपेक्षा गारन्टी करके व्यक्तिगत ऋणों बी प्रोत्माहित 
करता है ६ बेक अपने पास से ऋण तब ही देता है जबकि किसी देश को उचित शर्तों 
पर व्यक्तिगत ऋण प्राप्त न हो रहे हो । व्यक्तितत ऋणो वी गारन्टी देने के लिए 
बैक सदस्य देशो से कमीशन लेता है जिसकी दर पहले १० वर्षों के लिए १% से 
लेकर १५%, तक होती है । 


(व) प्रपनी पूंजी में से प्रत्यक्ष ऋण देना-- बेक सदस्य देशों की विकास 
सम्बन्धी भ्रावश्यकताओो को पूरा करने के लिए झपनी पृ'जी मे से भी ऋण दे सकता 
है । यदि बैक यह देखता है कि क्सीौ देश को उचित शर्तों पर पर्याप्ठ मात्रा में 
व्यक्तियत ऋण प्राप्त नही हो रहे है तो बैं# उसे श्रपने पास से ऋण दे सकता है। 
इस कार्य के लिए बेक अपनी वेची हुई पू'जी के २०% भाग का प्रयोग कर सकता 
है । बैक के द्वारा अपने पास से दिये गए ऋण)ो की मात्रा सीमित ही रहती है क्योकि 
बह इम प्रकार के ऋणो को प्रोत्साहित नही करता है। बैंक का उद्देश्य स्वय 
ऋण देना नही है वल्कि सदस्य राष्ट्री को व्यक्तिगत ऋण दिलाना है | 


(स) उधार ली गई पू"जी में से ऋण देना--वैक सदस्य राष्ट्रो को ऋण देने 
के लिए भ्रन्य राष्ट्री मे ऋए भी ले सकता है । इस प्रकार के ऋण देने पे पूर्व बैक को 
उस देश की स्वीकृति लेनी पडती है जिसके मुद्रा बाजार से बह ऋण लिया जाना है। 
यदि ऋशा देने वाले देश की मुद्रा के अतिरिक्त किसी प्रन्य देश की मुद्रा में ऋण 
लिया जाता है तो उस देश की स्वोकृति भी लेनी होती है जिंस देश की मुद्रा में वह 
ऋण लिया जा रहा है। 


उपयुक्त तीनो विधियों से बेंक आथिक विकास तथा पुननिर्माण के लिए 
विदेशी विनियोगो को प्रोत्साहित करता है। ऋण्ो को देने मे बेक सामान्य जोखिम 
उठाने के लिए तैयार रहता है विन्‍्तु इस बात पर जोर देता है कि उसके द्वारा दिये 
गए ऋणो का प्रयोग केवल देश की उत्पादन क्षमता को बढाने के लिए ही किया 
जाय । प्रत्येक ऋण को देने से पूर्व बैक ऋण लेने वाले देश की झ्ाथिक स्थिति तथा 
जिस योजना के लिए ऋण्य लिया जा रहा है उसकी हृदता के बारे मे जाँच करता है। 
यह भी जाँच की जाती है कि ऋण लेने वाले देश मे उत्त ऋण का भुगतान करने 
की क्षमता है अथवा नही । ऋण सस्वन्धी प्रार्थता-पत्र की जाँच करने के लिए एक 
ऋण समिति (080 00शाणं॥/०6) नियुक्त की जाती है जिसमे बैंक के विशेषज्ञ 
होते हैं तथा एक प्रतिनिधि ऋण लेते वाले देश का होता है) यह समिति प्रार्यों देश 
की सामान्य आर्थिक स्थिति की जाँच करती है और जिस योजना के लिए ऋण लिया 
जा रहा है उसके उचित अथवा अनुचित होने का ग्रन्तिम निर्णय करती है। इस 
समिति की सिफारिश पर ही प्रार्यी देश को ऋर दिया जाता है। 
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ऋण देने वी विधि (#ल्ञ०6 66 5स्‍क्रातह 7,0455)-- 


बैंक के द्वारा विसी सदम्य देश को ऋणा देने की विधि को चार अवस्था 
में वांटा णा सकता है । सर्वप्रथम बैक प्रार्यी देश वी एक प्रारम्मिक जाँच करता है 
तथा उमसे ऋण के सम्बन्ध मे ब्यतचीत करता है। इस अवस्था में बेक के अधि- 
कारी ऋण के लिए प्रार्यी देश की मुगतान क्षमता को जाँच करते हैं। प्रारम्भिक 
जीव वा उंद इय यह जानता हीता है कि प्रार्थी देश कहां तव दिये जाने वाले ऋण 
वा उचित प्रयोग करने की क्षमता रखता है तथा वह ऋण वी वापसी और उम्त पर 
ब्याज का मुगतान उस मुद्रा में कर सवेया कि नहीं, जिस मुद्रा में ऋएा दिया जा 
रहा है । यदि प्रार्यी देश ने बैक से पहले ख्ूण लिया हुो्रा है और बेक को उसबो 
मुगतान क्षतता तथा ऋणा के उचित प्रयोग के बारे में पर्याप्त जानकारी है. हो ऐसी 

* दशा मे प्रारम्मिक जाँच देश के वर्तम/न झ्राथिक विकास तक हो स्ीमित रहती है। 
बूसरी अवस्था में बैक का मिशन उस प्रॉजेक्ट की जाँच करता है जिसके लिए ऋण 
लिया जा रहा है| इस वात वी जाँच की जाती है कि श्रजिवट बोजनां ठीक प्रकार 
बनी है प्रथवा नही, वया उसके लिए भ्रावश्यक स्थानीय पूजी पर्याप्त मात्रा मे मिल 
सकेगी, कया प्रॉजित््ट का उचित प्रवन्ध एवं निरीक्षण किया जा सक्रगा, इत्यादि। 
इन सब बातों से सन्तुष्ट होने के पश्चात्‌ तीसरी ग्रवस्था में ऋण सम्बन्धी झतों के 
बारे में बरातधीत आरम्भ होती है । इसके अन्तगंत कुल विवतियोग का बैक के द्वारा 
दिया जाने वाला भाग, ब्याज वी दर, ऋण का समय ठेया जमानत आदि के सस्वन्ध 
में निश्चय किया जाता है । चौथी और अन्तिम प्रदस्था ऋण के प्रवन्ध वी होती है 
जो दंक के द्वार। दिये जाने वाले ऋणी की एक विद्वेषता है। बैक के प्रतिनिधि 
ऋणी देश में जाते हैं और इम वात की जाँच करते है कि ऋरा की रकम का प्रयोग 
किस उहे इत्र के लिए किया जा रहा है और वह कहाँ तक ऋण सम्बन्धी समभोते 
के भ्रतुमार है। इसके झतिरिक्त बेक उते प्रॉजेक्ट की श्रंगति रिपोर्ट नियमित रुप 
से चाहता है और इस प्रकार प्रजिक्ट पूरा होने तक प्रपने को उससे सम्बन्धित 
रखता है । 

ऋण देने के सम्बन्ध में झन्तर्राट्रीथ वेक् निम्नलिखित नीतिथो का पअंवुरुरण 
कर्ता है-- 

(१) बंक को ऋण के भुगतान की सम्भावनाओं की ठीक अक्रक्तार से ज़चि 
फरनी चाहिए । इस सम्बन्ध में बैक को प्रार्थी देश के प्राइतिक साधनों, वर्तमाम 
उत्पादन क्षमता, साथतों का प्रयोग करते की क्षमता तथा ऋणा सम्बन्धी पिछला 
विवरण आदि का पता लगाना चाहिए ॥ 

(२) बैंक को केवल विश्विष्ट यौजनाग्रो के तिए ही ऋण देना चाहिए। यह 
गौजनाएँ आर्थिक तथा तकतीकी दृष्टि से ठीक होनी चाहिएँ और ऊँची श्राथमिकवा 
बात्ती होती चाहिएँ। बैंक प्रपने साधनों को विज्ञेष रुप से ऐसी योजवाम्ों पर 
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केन्द्रित करता है जो देन की उतादन क्षयतरा में वृद्धि करने वालो हो झौर शिक्षा, 
स्वास्थ्य, एृह-निर्माण झ्रादि सामाजिक योजनाओं के लिए वित्त प्रदान नहीं करता है । 
बैक के प्रधिकाश ऋण शक्ति तवा यातायात के विकास के लिए दिये गए है जो 
आरधिक विकास का ग्ाधार हैं । 

(३) बैक किसी प्रोजेक्ट की लागद के विदेशी विनिमय भाग को पूरा करने 
के लिए ही ऋण देता है और वह सामान्‍्यता यह झाधथा करता है कि ऋणी देश स्था- 
त्ीय साधनों की स्वय भ्रजित करेगा । 

(४) बैक ऋएर देश से यह ग्राज्ञा नही करता है कि वह ऋण वो रकम 
को किसी विश्येप देश में ही त्यय करे । वास्तव में दह इस बात को चाहता है कि 
ऋण की रकम से मश्ञीनें भ्रादि सस्ते से सस्ते बाजार भे खरीदी जाएं किन्तु वे भच्छे 
प्रशार की होनी चाहिएँ । 

(५) बैरू अपने सम्बन्ध वो ऋणी देश के साथ बराबर बनाए रखता है 
जिसमे कि वह प्रॉजेक्ट की प्रगति की जाँच कर सके झौर देश की वित्तीय स्थिति 
तथा भ्राधिक विकःस॒ से सम्बन्धित श्रावश्यक सूचनाएँ प्राप्त कर सके । 

(६) बैक परोक्ष रूप से स्थानीय व्यक्तिगत उद्योग को प्रोत्साहित करने को 
विशेष महत्व देता है । 

उपयुक्त ऋण -ीतिप्रो का उद्दे श्य बैक के द्वारा ऋण देने में गलतियों की 

सम्भावता को कमर करता है । दँक ने सर्वप्रथम ऋणा योझुप के उन देशों को दिये 
जिनकी अथे-व्यवस्थ एं द्वितीय एद्ध के कारण बर्बाद हो गई थी। ये ऋण मुख्यता 
पुनतिर्माश के आ्रावश्यक सामग्री खरीदने के लिए दिये गए। बँक ने इस उद्दशय के 
लिए बुल मिलाकर ५०० मिलियन डॉलर का ऋरा दिपा । सन्‌ १६४० में विश्व बैक 
ने विकास के लिए ऋण देने ग्रारम्भ किए भ्रौर उसके साधनों का श्रधिकाधिक भाग 
अल्व-विक्रमित देशों मे लगने लगा | दिसम्बर सन्‌ १६६१ तक बैक ने ५० से प्रधिक 
देशों को ३०० से भी भ्रधिक ऋण दिए जिनकी रकम ६,००० मिलियन डॉलर से 
अधिक थी । बैफ के द्वारा विक्राम के लिए दिये जाने वाले ऋण का लगभप एक 
तिहाई भाग विद्यूत दाक्ति के विकास के लिए तथा दूधरा तिहाई भाग बातायात एव 
सन्देशवाहन के सुधार के जिए दिया गया । शेप एक तिहाई भाग उद्योग, कृषि तथा 
ध्िचाई आदि के विकास के लिए दिया गया । 


प्रस्तर्राध्ट्रीय बेक के हारा दिये गए ऋणा--दिस्म्वर १६६१ तक 
(०805 ह8780 9५ [(शभाशाबी 8998--090० 06०० 96]) 


मिलियन डॉलर्स 
(१) पुन्निर्माण के लिए ऋशा ड६७ 
(२) ग्राधिक विक्षाम के लिए ऋण ५१७२ 
(४) यातायात एवं सन्देशबाहन 4,८४७ 
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एं) विद्युत झक्ति १,७४१ 
(४) विद्य, 

तर उद्योग फ्परे 
(पे 

(9) कृषि एव जंगल हर 
(५) सामान्य विकास श्ण्प्‌ 


तकनीकी सहायता (7०५कप८छा हैडशघक्रा०0-- 
ऋणशो के ब्रतिरिक्त अन्तर्राट्रीय वेक्र सदस्य देशों को विशिन्न प्रवार की 

तकनीकी सहायता भी देता है। इसके झन्तर्गत बैंक विकासे क्षमताद्रों के सम्पूर्ण 
प्राधिक मर्वेक्षण, क्षेत्रीय जाँच तथा विश्लेप प्रॉजेक्ट सम्बन्धी परामर्श श्रादि की सुवि- 
चाएँ देता है। बंक ने प्रभी हाल में एक विकास सम्बन्धी प्रामश्श सेवा स्थापित 
करने का निपचय क्या है जिसमे अ्र्थंदगास्त्री, परामशंदाता, प्रवन्धक झादि रक्खे 
जायेगे जो मदस्य देशो की सरकारो को विभिन्न योजनाग्रो में उचित चुनाव करने में 
सहायता देगे जिसमे कि केवल झधिक प्राथमिकता वाली योजमाग्नो को ही प्रारम्भ 
किया जा सके । इसके अतिरिक्त बेक अन्तर्राट्रीय झ्लाध्रिक समस्याग्रो को सुलभातरे में 
भी योगदान देता है। भारत भप्रोर पाकिस्तान के थीच सिन्घु नदी के पानी के 
बटवारे की समस्या को सुलभाने तथा भिश्र के द्वारा स्वेज नहर के राष्ट्रीयरण 
के जिए दिये जाने वाल मुआवजे की रकम तिश्चित करने में बैक ने बड़ी सक्षयता 
दी है 

बेक का प्रबन्ध तथा व्यवस्था 

(%शा92॥५7०॥ ० ४६ १४०॥० छै9/|0-- 

अन्तर्राट्रीव मुद्रा कोष कौ माँति ही विश्व बेक के संचालन वे लिए भी एक 

गवर्नर मण्डल ।90870 ० (90५६709) तथा एक... संचालक मण्डल (80970 एऐ' 
६&५6९७ए६ 0076०५१५) होता है,। गवर्नर मण्डल बेक की सामान्य नोति का निर्धा- 
रण करता है तथा वैक्न का दैनिक सचालन कार्य सचालक मण्डल के द्वारा किया 
जाता है। गवरनंर मण्डल मे प्रत्येक सदस्य देश के द्वारा नियुक्त एक गवर्नर तथा एक 
यथाक्रम गवनर (#शश्याआ८ 00४क7०) होते हैं जिनवी नियुक्ति ५ ब्ष के लिए 
की जाती है । इस मण्डल की वर्ष में एक बार बंठक होनी ग्रावश्यक है शिक्तमे बैंक 
वी प्रगति रिपोर्ट प्रर विचार क्या जाता है तथा उमकोी ख्ामान्य नीति सम्बन्धी 
प्रश्नों को निश्वित किया जाता है। बैक के सच लक॑मण्डल (80379 एफ 
(पाए ॥०९०:४) में १२ सदस्य होते हैं जिनमे से ५ स्थायी डाइरेक्टर्स पांच 
बड़े-बड़े ग्रम्यप्न वाले देशो के द्वारा नियुक्त किये जाते हैं तथा शेष ७ डाइरेक्ट्स 
अन्य सदस्य देशो के द्वारा छुने जाते हैं। इनके अतिरिक्त बैंक कौ एक सलाहकार 
समिति (89५509 (०प्राक्षों) भी होठो है जिममे कम्त से कमर ७ सदस्य होते है । 
यह समिति सवालक-मण्डल द्वारा निर्वाचित वी जाती है श्रौर इसके सदस्य, 
वेकिय, वाशिज्य, उच्योग, हृषि तथा श्रम झ्रादि विषयो के विज्लेषज्ञ होते हैं प्रौर 
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इनका निर्वाचन प्रस्तर्राप्ट्रीय आधार पर किया जाता है। गह समिति बंक यो 
उसकी सामान्य नौति के सम्बन्ध में सलाह देती है। बैंक को एक ऋण समिति 
(7,059 00077/0०) भी होती है जो ऋण सम्बन्धी प्रार्थना-पत्नरो की जाँच करतो 
है । इस समिति वी सिफारिश पर ही बैक के द्वारा ऋण दिये जाते हैं । 
बैंक वी सफलताएँ (#एएा०५६॥६०/६४ 00 (६ ४४०6 छ4॥0:)-- 
अम्तर्राष््रीय पुननिर्माए एवं विकास बेक की स्थापना के समय उससे बडो 
आाशाये लगाई थी | उस समय बेक को उपयोगिता तथा महत्व को बतलाते हुए 
लॉड वैनज (१०० (८५7८७) ने कहा था कि “इस भहान घोजना मे सत्तार को 
मिलने वाले लाभों को मुश्किल से ही बढाकर कहा जा सकता है। स्वतन्त्र किये गए 
हनी मे दसके हारा निर्माण के लिए साधन उपलब्ध हो सकगे। प्रत्येक देश में 
उत्पादकों के सामान के लिए ह्वरय-शक्ति उपलब्व होगी। यह सस्‍्था ऋणी तथा 
ऋणशदषता देशो के बीच भुगतान मे सतुलन बनाये रखने के लिए एक शक्तिशाली 
।धन हो सकेगी । वर्तमान काल मे रोजगार की व्यवस्था करने तथा भविष्य में 
त्पत्ति बढाने के लिए इतने बड़े पैमाने पर इतना महाव्‌ प्रस्ताव कभी नहीं रवखा 
या है ।' कूरोहारा ((0वराश्य9) के अनुसार 'विश्व बे# अन्तर्राष्ट्रीय रोजगार को 
प्यर रखने वी दिला में एक प्राशावादी पग है ।/* इन शब्दों स विश्व बेक योजना 
न महानता तथा महत्व का पता चलता है। 
बेंक की कार्य-प्रणाली का मूल्याक्रन करने से पता चलता है कि वह भाधिक 
इकास तथा पुननिर्माण के लिए काफी उपयोगी सस्था रही हे। युद्ध-ष्वसित देशो 
; पुर्नातर्माण तथा पिछड़े हुए देशों के झ्राथिक विकास में वह पर्याप्त सहायता दे 
का है। झारम्म में बैक ने योरोप के देशो के पुत्ननिर्माण की श्रोर भ्रधिक ध्यान 
दया भर मई से लेकर भ्रगसत सन्‌ १६४७ तक पुननिर्माणु के लिए चार बड़े-बड़े 
हुए फ्रास, डनमार्क, वीदरलेण्ड तपा लक्जेमबर्ग को दिये गए जिनकी कुल राशि 
“९७ मिलियन डॉलर थी । सन्‌ १६४८ से बैक मे झल्प विकसित देशों के विकास 
की भोर ध्यान दिया औ्रौर बहुत से देशो को भ्राधिक विकास के लिए पू'जी उपलब्ध 
हरने मे सहायता दी | मन्‌ १६६१ के झन्त तक झ्राभश्रिक विकास के लिए दिये जाने 
बल्ले ऋणो को मात्रा (१७२ मिलियन डॉलर्स थो जिनमे से प्रधिकाश ऋण 
बेजली, यात्रायात, सदेशवाहन, कृषि तथा वनों के विकास के लिए दिये गए । सम 
१६६४ में विद्व वेक दे; द्वारा दिये गए ऋछो का कुल थोग ७२५ मिलियन 
डॉलर्स था | 
श्रव बेक ने श्रल्प-विकसित देझो को ऋण देने के लिए एक नया तरीका 
निकाला है । इन देशो के बेको तथा श्रन्य वित्तीय संस्थाओं के हारा कुछ ऐसी 


2 #वध्यवाहताब्ाक्राओ छ+ ॥5 3 00४ डच्कव] छ& टरालटय00 तयाटा- 
गरगणाबी शाए)090 $(३४॥३३घ65 "? 
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सस्याएँ स्थापित वी गई हैं जिन्हे विश्व पैक ऋण देता है भोर वे फिर छोटी-छोटी 
योजनामों के लिए ऋण देती हैं। ऐसा करने से बैक बहुत-नी छोटी-छोटी योजनागो 
को छानवीन करने से बद गया है | डैनमार्क, मैविसको तथा तु झादि देशों मे इस 
प्रवार की वित्तीय सस्याएँ स्थापित की गई है। भारतवर्प भे भी इमी प्रकार वी 
सस्या प्रौद्योगिक साख ठया वित्त निगम (]700गाव! ९ए६व॥ & फ्ाशाएडट 
(एणएणगाण! ए' 09) के नाम से स्थावित की गई है । 


बैर अन्तर्राट्रीय व्यापार के सनुसित विकास के लिए भी कार्य करता है । 
इसके लिए बैंक दिसी एक देव को अत्यधिक मात्रा मे ऋणा दिये जाने को रोज ता है 
तथा राजनैतिक उद्दं श्यो से क्ये जाने वाले दिदेशी विनियोगो को रोकने का प्रयत्न 
करता है । इसे भ्रतिरिक्त बेक् ने बहुमुखी प्राघार पर (णायाशलवं छ855) 
आत्तर्रा -ट्रीय व्यापार का विकास बरने का प्रयत्त भी क्या है। इश्न उहश्य वी प्राप्ति 
के लिए बे 6 बधे हुए ऋणो (प7०0 7.09॥5) को मरी देता है। बेक वे हारा दिये 
गए ऋणों को क्सी भी देझ्न मे प्रयोग क्या जा सकता है चाहे वह ऋण किणी भी 

देश से क्यो न लिया गया हो । 


बंक प्रन्तर्राप्रीय विनियोग को ऊँचे स्तर पर दनाएं रखने में सहायता देता 
है । अत्प-विकसित देशो के प्राथिक विकास के लिए पूंडी की माय बहुत अधिक है 
श्र प्रमे टिका जैसे देशों के वित्तीय माघत भी बहुत भ्रधिक्र हैं। झ्तत अमेरिका से 
बहुत वही भात्रा में ऋए मिलने की सम्भावना हों सकती है और बेंक इस सम्बन्ध 
में काफी सहायता बर सकता है। बैक की गःरन्टो पर ऋण देने घाले देश अधिक 
मात्रा में ऋण दे सकते है क्योकि बैक के द्वारा दिये गए ऋणो की जौश्विम सब 
सदस्य देशों दे द्वारा उठाई जादी है। उपयु क्त विश्लेपण से स्पप्ट है कि अन्तर्राष््रीय 
घेक अपने उह यो को प्राप्त करने मे काफी सफल रहा है। बुछ विशेषज्ञों के मता- 
नुसार प्रेंटम बुड्प की दोनों सत्याम्ो में से मुद्रा कोष की श्रपेक्षा प्रस्तराष्टीय बैक 
अधिक सफ़न रहा है। डी. कॉक (06 ६०८८) के झनुपार "बैंक ने प्रपने विशिष्ट 
क्षेत्र मे कापी मात्रा से सफ्लता प्राप्त कर ली है और वह स्पष्टतया अन्तर्राष्ट्रीय 
मुगवानों के यत्र में एक महत्वपूर्ण तत्व वन गया है 73 

बैक की आलोचनाएँ (एवात्रशाऊ ण॑ ५० ९४०00 8७08)-- 
यद्यपि विश्व बेक आ्रधिक विकास के लिए एक अत्यन्त उपयोगी ससस्‍्या रही 


है किन्तु फिर भी उसवी कार्य-विधि मे दुछ दोप पाये जाते हैं। देक वी आलोचना 
मुप्पत्या भ्रश्नलिखित झआघार पर की गई है-- 





3. “६ ७३४६ ४55 ३टशावएटपे & 87९30 गाह3$ए6 एाँ 50९६९5४0 ॥5 एक ४णंड 
इएपचा९ बयवे ॥85$ 85त305474039 92८०एछ5 बग दडषच्णाप्वों ८०४४ पल गावदंगादाज रैँ 
वगाधा93॥99 गे एउशप6 9४ >-2० 2०६६ : 0६गाएउ छबाां78, ए. 37 
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(१) प्रपर्याप्त पू जो (746८९७०४४ 0५७/2)--देखने से तो बैक की पूजी 
बहुत मालूम होती है डिन्‍तु वास्तव मे विदेशी विनियोग की झावश्यकता की तुलना 
में वह बहुत कम है। ग्त्प-विर्सित देशो के विकास के लिए ऋणों की मांग इतनी 
प्रधिक है कि देक उसे आने सीमित साधनों से पूरा नहीं कर सकता है। बैक की 
यह प्रालोचना प्रारम्भिक वर्षों से तो कुछ ठीक थी किन्तु अब इसका कोई महत्व 
नही है वयोकि (3) भ्रव बैक के साधनों मे काो वृद्धि हो गई है। बैक की पू'जी को 
दुएुना कर दिया गयः् है और सदस्य देशों के श्रम्पशण भी उसी अनुपात में बढ दिये 
गए हैं। (॥) बैक बेदल विशिष्ट, प्रत्यन्त प्रावश्यक तथा उत्पादक थोजनाग्रो के 
लिए ही ऋण देता है श्रौर वह भी विदेशी विनिमय वी आावश्यवता तक ही 
सीमित होता है। (५)) बैक वा प्रमुख उदंइय व्यक्तिमत ब्िनियोग को प्रोत्साहित 
करना है ॥ 

(२) बंक ने भ्रत्प विकमित द्वेज्ञों के विकाप्त के लिए महत्वपूर्ण फार्प नहों 
किया है (8870 ॥8५ ॥00 3) ९0 2 झट्लाभीएथ॥ 7णे&७ 20 (७. 68९४९०कशञपध्ा। 
ए॑ णाएंध-(६९६०ए८प ९०७५८४)---प्रानोचको के अनुमार झ्ञाथिक विकास के 
क्षेत्र मे विश्व बेक से जो झाभाये लगाई गई थी उन्हे वह भ्रधिकाश रूप से पूरा नही 
कर सका है) पहले पाँच वर्षो मे वेंक ते केवल ८७६ मिलियन डॉलर्स के ऋण दिये 
जो आधिक विकास के लिए पूंजी को आवश्यकता पी तुलना मे बहुत कम थे । इस 
आलोचना का भी भ्रव फोई महत्व नही है। सन्‌ १६४८ के पश्चात्‌ बेक के प्रधिका- 
घिक साधन अल्प विकसित देशो के विकास वे लिए प्रयोग किये जा रहे है प्रौर 
आधिक विकास के लिए दिये जाने वाले ऋणों की मात्रा तेजी के साथ बढी है । 
जून १६६१ के अन्त तक ५६७० मिलियन डॉलर्स के ऋण इस उद्देश्य कै लिए दिये 
जा चुके हैं। इससे स्पष्टरहै कि बैंक अब झआधथिक विकास के क्षेत्र मे महत्वपूर्णो कार्य 
कर रहा है। इसके भतिरिक्त भ्रत्प-विकसित देशो के आशथिक विकास के क्षेत्र में 
विश्व वेंक के महत्व को केवल उसके द्वारा दी जाने वाली आधथिक सहायता के 
आ्राधार पर नहीं भ्रौँका जा सकता है। उसके द्वारा दी जाने वाली तकनीकी सहायत्ता 
नी कापी महत्वपूर्णा है। 

(३) भेदभाव पुर नीति (08८07/72४॥78 ४०॥०५)--अन्तर्राष्ट्रीय बैक की 
आलोचना इम भाघार पर भी की गई है कि वह ऋण देने मे अमेरिका तथा यूरो- 
पीय देघो के लिए अधिक उदार रहा है | झ्रारम्भ में वैक के द्वारा जितने भी ऋण 
दिये गए दे सब योरोप के देशों के लिए थे) यद्यपि भ्रम बेक ने एशिया और 
अफ्रीका के देशों को अधिक मात्रा में ऋश देते प्रारम्भ कर दिये है किन्तु फिर भो 
इबेत राष्ट्री को दिध्रे जाने वाते ऋएछोे का प्रनुपात अधिक है ) बैक की यह भ्रालोचता 
भी झधिक पहुत्वपूर्ण नही है बव्योकि वह राजरनतिक हृष्डि से तदस्थ रहा है और 
ससार के सभी भागो मे ऋण देता रहा है। श्रग्नलिखित भ्रॉँकड़ो से यह बात स्पष्ट 
होरी है-- 





छ्२ पु मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


विश्व बेक के द्वारा दिये गए ऋण 
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उपयुक्त भ्रॉक्टी को देखने से पता चचता है कि वैक सभी दैन्नोमे ऋण 
देता रहा हैं। विश्व बैक से ऋण लेने वाले देशों की सख्या ५० से भी अधिक है। 
इक ग्रतिरिक्त पिछले १० वर्षों से ससार के अल्प-वि+सित देशों की झोर अधिक 
ध्यान दिया जा रहा है और बैक के कुल ऋणो वा काफ़ी बडा भाग एशिया तथा 
मध्यपूर्व के देशों को मिल रहा है। योरोदीय देशों को दिये जाने वाले ऋणों“वी 
मात्रा मिरन्‍्तर गिर रही है। झत विश्व बेक के ऊपर यह झररोप लगाता कि वह 
इवेत देशों की शोर भ्रधिक उदार रहा है सर्वेथा भ्रमात्मक है। 


(४) बेक को ऋण देने को नीति प्रत्यन्त जदिल है (8978 ६॥078 
एशाशा८5 8६ (०9॥०08८१)--बहुत से प्लालोचबो का मत है कि बिद्व वेंक वो 
ऋण दने की नीति दुछ इस प्रह्मर दी है कि प्रत्प-विक्सित देशो को उससे वित्तीय 
सहायता सेने में काफी कठिनाई होती है । अत्यन्त आदश्यक् तथा उत्पादक योजनाओो 
के लिए ऋण देने की नीति मे इन देशो के लिए अपनी योजनाओं वी प्रायमिक्ता 
तथा उत्पादकता को प्रमाणित करना कठिन हो जाता है। कमी-वभी सामान्य 
विकास जैसे शिक्षा, स्वास्थ्य तथा एृह-निर्माण झादि के लिए भी साधतों की प्राव- 
इयकता होती है किन्‍्नु वेक इस प्रकार के ऋरणा नही दे सकता है। इसके अतिरिक्त 
व्यक्तिगत उद्योगो को ऋण देने के लिए बेक सरकार अथवा केन्द्रीय बैंक को गारच्दी 
चाहता है जो इस प्रकार के ऋणों के रास्ते में वडो बाधा उत्पन्न करती है। बैक 
इस बात पर भो जोर देता है कि उसके द्वारा दिये गए ऋणो का भगवान उसी 
मुद्रा में होता च।हिए जिसमे कि ऋण दिया गया है । बहुत से प्रल्प-व्रिकमित देशों 
के लिए दुर्च म मुद्रा प्रो में भुवाव करना झ्ञकी कठित हो जाता है। यद्यपि बेह के 
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ऊपर लगाये गए इन ब्ारोपो में काफी सत्यता है किल्‍्तु फिर भी यह कहना होगा 
कि बैंक अपने नियमों की सीमाग्रो मे रहते हुए जो दुछ भी प्रत्प-विकसित्र देंझो के 
लिए कर सकता है, वह बराबर बर रहा हैं। बेर इन देशों की वद्ितादयों के प्रति 
जागरूक है और इसीलिए उसते प्रन्तर्राट्रोय वित्त निगम (गञाह्गक्षाण्राआ प्श०० 
(०ण4/०) तथा प्रन्तर्राष्रीय विकास परिषद त[ताध्याक्षा०ा8) 0९5६०ए॥8॥६ 
ै$$०८५४०॥) झादि की स्थापना की है जिनके द्वारा वह झल्प विकसित दक्ची वी 
झावश्यकताओो को भ्रिक सौमा तक पूरा कर सकेगा। 


(५) देक की ब्याज को दर ऊँची है (२४९ ० ख्ाधाल्ण लाक्षए८0 ऐए 
१0५ 909८ 5 908॥)-- विश्व बेक की आलोचना इस झ्राघार पर भी की गई है 
पके उसमे द्वारा ऋणों पर लिए जाने दाले ब्याज की दर ऊँची है। जिस दर पर 
पू'जी-बाजार से ऋण लिए जा सबते हैं उसकी तुलना म बैक की ब्याज की दर बहुत 
कम नही है और इसमे बेक का कमी गन सम्मिलित हो जाने से बेक से प्राप्त किये जाने 
वाले ऋण की लागत काफी भ्रधिक हो जाती है। यह भी कहा जाता है कि बेक ने 
काफी मात्रा मे कोष जमा कर लिया है जिसकी रक्रम जून १६६१ के ग्रस्त तक ६०० 
मिलियन डॉलर्स थी, और श्रव बैक के लिए हानि की कोई विनेष सम्भ वना भी 
मही है। ऐसी स्थिति में बैक को झपनी ब्याज की दर कम कर देनी चाहिए। यद्यपि 
थक के द्वारा ब्याज की दर कम करने के पक्ष में महत्वपूर्ण तर्क दिये जा सकते हैं 
किन्तु हमे यह नदी भूलना चाहिए कि बैंक की ब्याज की दर उन दर में सम्बन्धित है 
जिस पर वह स्वयं उधार ले सकता है। इसके ग्रतिरिक्त अ्रत्प-विकसित देशो को 
इससे कम ब्याज पर ऋण मिलने का कोई अन्य श्रोत भी नही है । 


बैक की कार्य-प्रण'ली में चाहे बुद्ध भी दोप रहे हो किन्तु इमसम सम्देह 
नही कि पिछले १२८ वर्षों मे दंक ने ग्रल्य-विकसित देशो के विकास के लिए काफी 
कुछ क्या है । मुद्रा कोप की सीमित सफलता को घुलना में यह कहना होगा कि 
विश्व बैक झ्रन्तर्रा्ट्रीय सस्थाप्रो मे सबसे अधिक सफल रहा है। इसकी सबसे बड़ी 
सफलता प्रल्प-विकमित देशो मे व्यक्तिगत विदेशी विनियोग को प्रोत्साहित करने में 
रही है । वह थयोरोप और अमेरिका से ग्रत्प-विकस्नित देशों में विकास्न के लिए 
विनियोग कराने का एक महत्वपूर्ण माध्यम रहा है। बँक की स्वापना के पश्चात 
बाजी मात्रा मे विदेशी पूजी प्रल्प-विवसित देशों में लगाई जा चुकी है । इसझा 
श्रेय विश्व बेक को ही जाता है क्योकि उसने व्यक्तिगत विनियोग के लिए उचित 
सुविधायें देकर उसे पिछड़े हुए देगो के विकाम के क्षेत्र में ग्रकपित किया है। बेक 
ने पुर्नार्माण एवं ग्राथिक बिक्रास के लिए महत्वपूर्णा वाये किया है शोर वह बहुत 
से देशों मे उपयोगी एवं उत्तादक योजनाओं के लिए वित्तीय सहायता तथा टैक्निकल 
परामरं देने मे करी सफ़ल रहा है। 
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भारत ओर विश्व बेक 
(08 ढ700 6 9५०74 80 

आरत सन्‌ १६४६ में विश्व बैंक का सदस्य वन गया था। उसे बैक की 
सौलिक सदष्त्यता प्राप्त है। विश्व वेंक़ मे भारत का प्रन्‍्यश ८०० मिलियन डॉलर्स 
है श्ौर वह बैक को कार्यकारी का स्थायी सदस्य है। भारत ने दिदव बैक वी 
सदस्यता से पूरा-पूरा लाभ उठाया है और १६५८ से वह बैक से सबसे अधिक ऋण 
त्ेने बाला देश हो गया है। मार्च सन्‌ १६६४ वे' प्रन्त तक भारत को अन्तर्राष्ट्रीय देक 
से ४०३५ करोड रुपये के ऋण प्राप्त हो छुके हैं। झ्रारम्भ से ही बैक ने भारत ने 
झाथिक विकास से विशेष रूप से सहायत्ता वी है। विश्व बेक से भारत को लिम्त* 
लिफित ऋण प्राप्त हो बु॒के है-+ 


विश्व बेक के द्वारा भारत को दिये गये ऋण्य 
(३० छून १६६१ तक) 


आई .. ऋतों वो संहया .।. ऋतों दो रकम (मिलियन नर) ऋणों को संह्या ऋणों कौ रकम (मिलियन डॉनर्स) 








मातायात श्३ ४७४ 
उद्योग १० २७१२ 
शक्ति हि फेर 
कृषि ५ घर 
बहुमुखी यो जताएँ। १ १०९४ 

योग रे० ८१७४ 


प्राप्त हुये ऋणों का विस्तृत विवरण तिम्ब प्रकार है-- 
यातायात के विकास के लिएं-- 


भारत को विश्व टेक से सर्वप्रथम ऋणा रेलो के विकास के लिए प्राप्त 
हुमा । द्वितीय विश्व-युद्ध मे अ्रत्मंधिक प्रयोग किये जाने के कारण भारती रेलों 
की दशा काफी खराब हो गई थी । रेलो के पुननिर्माण तथा विकास के लिए विश्व 
बैक ने अगत्त १६४६ में ३९४ करोड डॉलर का ऋण मारत कौ दिया ॥ यह ऋता 
१५ वर्ष को श्रवधि के लिए था और इस पर भारत को ३५% ब्याज तथा १% 
कमीशन देना होता है । इस ऋण की सहायता से भारत ने श्रमेरिका तथा कनाडा 
से ४०० इब्जन, वायलर तथा ग्रन्य सामाल सरीदा है | ऋण का भुगतान १६५० से 
आरम्भ हो गया है। द्वित्तीय योजना काल मे रेत्ो के विस्तार एवं विकास के लिए 
विदव बेक ने १६५६-६० में २६५ मिलियन डॉनर वा एक और ऋण भारत की 


कह 
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दिया । तृतीव यौजना काल में रेलो की ८ाल ढोने की शक्ति मे वृद्धि करने, नई 
पटरियाँ विछाने तथा रेल मार्गों का विद्युतिकरण करने के लिए ४०० मिलियन 
डॉसर बी विदेशी मुद्रा वो झावश्यकता होगी + इसके लिए विश्व बैंक ५० मिलियन 
डॉलर का ऋण दे चुका है और झेप के मिलने की आणा है। रेलो के विकास के 
लिए विश्व बैर के द्वारा कुल ३७६ मिलियन डॉलस के ऋणा स्वीकृत क्ये जा 
चुके हैं । 

वायु यातायात का विकराप्त करने के लिए मार्च सन्‌ १६५७ में विश्व बैक में 
५-६ मिलियन डॉलर का एक ऋण भारतीय पब्रन्तर्राद्रीय बायु परिवहन सिगम 
(7 तब पचाव्याभाणाहें 007णव४०णा) को दिया है जिससे ३ जेट यान, 
१० ग्रतिरिक्त इन्जन तथा भ्रन्य सामान खरीदा गया है। 

कृषि विकास के लिए-- 


सितम्बर सम्‌ १६४६ मे १ करोड डॉलर का ऋण छुपे विकाय तथा 
सुधार के लिए विश्व वैक के द्वारा दिया गया । यह ऋरा ७ वर्ष को झवधि के लिए 
था प्र इस पर ब्याज तथा कमीशन ३२% की दर से देना होता था। इस ऋण 
से भारत ने काँव वाली भूमि को तोड़ने के लिए टुबटर्स तथा प्नन्य प्रकार की मशीने 
अमेरिका से खरीदी हैं। इस ऋण ने भारत को प्रधिक भन्त उपजाग्रो श्राग्दोलन मे 
बडी सहायता दी है। ऋणा का भुगतान जून सन्‌ १६५२ से झ्रारम्भ हो गया था। 
वहुमुखी बोजनाग्रो के लिए--- 


भारत को नदी धाटी योजनाओो को पूरा करने के लिए भी विश्व बैक से 
कई ऋण प्राप्त हुये है। मनू १६५० मे १५८५ करोड डॉलर का एक ऋणरशा दानोदर 
घादी योजना को पूरा करने के लिए विश्व बेक से मिला। यह ऋण २० वर्ष की 
भ्रवधि के लिए है और इस पर ४% के हिसाव से ब्याज देना होता है। इस ऋतु 
का प्रयोग बोखारी विजली घर के लिए अमेरिका से एक भर्मल प्लाट (व्राश्षणानं 
4800) खरीदने के लिए किया गया। सं ६६५३ में दामोदर घाटी योजना के 
लिए ही एक ग्न्य ऋण १६५ करोड डॉलर का २५ बर्ष की अवधि दे लिए विश्व 
देे से प्राप्त हुआ । 
श्रौद्योगिक विकास के लिए-- 


विश्व बंक ते भारत मे लौह-इस्पात उद्योग के विकास के लिए ६६०७ मिलियन 
डॉलस के तोन ऋण इन्डियन आयरन एन्ड स्टील वकर्म को दिये। पहला ऋण 
जिसकी राष्ि २६२ मिलियन डॉलर थी १६५२ मे दिया गया ॥ इस ऋण का प्रयोग 
बर्तपुर की स्टील मिल का विकास करने के लिए किया गया ! २९० मिलियन डॉल 
का दूसरा ऋण १६५६ मे प्राप्त हुआ और २२ दिसम्बर १६६१ को इस कम्पनी को 


विका ५ मिलियन डॉनर कया तीसरा ऋण कोयले की खानो के विकास के लिए दिया 
गम । 
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शक्ति के विकास के तिए--- 
सन्‌ १६४५४ में विश्व बेक ने १६०२ मिलियन डॉलर का ऋण ठाटा कम्पनी 
थो द्राम्बे विजलीचर के विवास के लिए दिया । ६*८ मिलियन डॉसर का दूसरा ऋण 
इसी केन्द्र की उत्पादन शक्ति बढाने के लिए दिया गया। २५ मिलियन डॉलर का 
एक झौर ऋण कोयना परियोजना ((00)79 ?70]०८४) के निर्माण के लिए भारत 
सरकार को दिया गया । 
बन्दरगाहो के विकास के लिए-- 
सन्‌ १६४८ में मारत को विश्व बैक से ६४ मिलियन डॉलर वे ऋण वन्दर-« 
गाहो के विकास के लिए दिये गये । कलकत्ता बन्दर्ग्राह के विकास के लिए २६ 
मिलियन डॉलर का एक ऋण जूत १६४८ में तथा २१ मिलियत डॉलर का दूसरा 
ऋण जुलाई १६६१ मे प्राप्त हुआ। मद्राप्त बर्दरगाह के विकास के लिए १४ 
मिलियन डॉलर का ऋणा विदव बैंक ने (६५८ में दिया । 
अन्य ऋण-- 
निजि उद्योगो के लिए वित्त कौ व्यवस्था बरने के लिए ६० मिलिपत डॉलर 
के चार ऋण भारतीय झोद्योगिक साख एवं विनियोग तिगमे (00079 एटाल्या 
रत [0१ए४ंग्राशा। ९०90४॥०7) को विश्व थक ने दिये हैं जिनका प्रयोग भारतीय 
उद्योगो को ऋण देने के लिए किया जा रहा है | 
भारत सहायता वलब (8॥8 4708 ८॥०७)-- 
विश्व बेंक मे निि तथा सार्वजनिक क्षेत्र को वहुत-से ऋण देने के अतिरिक्त 
भारत की परवर्षीप योजनाओं में भी काफी दिलचस्पी ली है। ग्रगस्त सम १६५८ 
मे उसने अन्तर्राष्ट्रीय वित्तीय वार्ताएँ आरम्भ की जिनका मुण्य उद्देश्य भारत कौ 
द्वितीय पचरवर्षीय योजना के लिए ग्रावश्यक विदेशी विनिमय की व्यवस्था करता था | 
इसके लिए कनाडा, जमेदी, जे पान, इज्जलेंड तथा शअ्रमेरिका का एक सम्मेत्तन 
बाशिज्जटन में बुलाया गया । इस सम्मेलन के परिणामस्वरूप भारत सहायता कलख 
(8॥0 [004 ८४७) की स्थापना हुई जिसने द्वितीय व दृतीय पचवर्षीय योजमाग्रो 
वी विदेशी विनिमय की झावश्यक्रता को पूरा करने के लिए यथेप्ट रूप से प्रयत्न 
किया है । भारत सहायतां क्लब भरे श्रमे।रका, इंज्भलेड, परिचमी जमनी, जापान, 
फ्रास तथा कनाडा शानिल हैं । दुछ पनन्‍्य देश भो इस वलव में सम्मिलित हो गये है । 
श्रत्र भारत सहायता वलब के सदस्यो की सस्या १० है। इस क्लब की मिटिंगें समय- 
समय पर होती रहती हैं, जिनमे भारत की विदेशी विनिमय की ग्रावश्यकताग्रो पर 
विचार किया जाता है ओर विदेशी विनिमय सम्बन्धी सहायता देने का प्रस्ताव 
किया जाता है। भारत सहायता कलत्र ने ग्रपवी एक बेंठक में तृग्रोय योजना वे 
पहले तीन घपों के लिए. १६२७ करोड झेगये की सहायता देने वा निदचंय किया। 
मई सन्‌ १६६४ में फिर इस सघ की बैठक हुई भर तृतीय योजना के चौथे वर्ष 
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के लिए ४६० करोड रुपए की सहायता निश्चित को गई है। सन्‌ १६६३-६४ में ३१६ 
करोड़ रुपये की विदेशी विनिमम सहायता इस कलत्र से मिली है। तीस री योजना 
के अन्तिम वर्ष (१६६५-६६) के लिए भारत सद्ायता वतब ने १०२७ मिलियन 
डॉलर की सहायता देने का निश्चय किया है। उपयुक्त विश्लेषण के श्राधार पर 
यह कहा जा सकता है कि विश्व बैंक ने भारत सहायता बल्ब की स्थापना करके 
भारत के आधिक विक्रास में महत्वपूर्ण योग दिया है । 

टैविनकल सहायता एरथ्कागव्य 8$॥50४002)--- 


श्राथिक विकास के लिए विभिन्न प्रकार के ऋणों के अ्रतिरिक्त हमे विश्व 
बैक से टैविनकल सहायता भी मिली है। व्शिव बेक समय-समय पर विशेषज्ञ मण्डल 
भारत भेजता रहा है जिन्‍्होने विभिन्न आथिक पहलुओं पर श्रपने विचार व्यक्त 
किये है तथा भारत मरकार को परामणशे दिया है। इस प्रकार विद्व येक ने झापिक 
सहायता के साथ-साथ हमारी पचवर्षीय योजनाओरो वे कुशल सचालन के लिए मार्ग 
दर्शत भी किया है। सन्‌ १६५७-५८ में विश्व बैंक ने अपना एक स्थायी प्रतिनिधि 
भारत भेजा जो यौजनाग्रों तथा झ्राधिक नीतियों के सम्बन्ध में परामश्ण देता है । 
इसके भश्रतिरिक्त विश्व बैंक ने भारती। अधिकारियों के प्रशिक्षण का प्रबन्ध 
प्रमेरिका मे किया है । 

आालोचनाएँ (00०$॥७-- 

उपयुक्त विवरण से यह स्पप्ट है कि भारतवर्ष को प्रपनी विदास योजनाप्रों 
वो पूरा करने मे विश्व वेक से बडी सहायता मिली है किन्तु फिर भी बेक की कार्य- 
प्रणाली की दुछ आलोचनाएं की गई हैं जो इस प्रकार है-- 

(१) बेक निश्चित योजताओशों के लिए ही ऋण देता है--सवु १६५६ से 
पूर्व विश्व बैक के द्वारा दिये गये ऋण वेवल निश्चित उद्दंश्यों के लिए ही होते थे 
जिप्तत भारतदर्प को उनके प्रयोग मे बडी कठिनाई होती थी । सन्‌ १६५६ मे दूसरी 
पचवर्षीय योजना के लिए ऋण के प्रार्थना-पत्र में भारत ने बैक से यह अनुरोध 
किया कि निश्चित उद्देश्यों वाले ऋणो (59९८० 4.04॥5) के स्थान पर सामान्य 
ऋणा (8006 7.00॥5) दिये जाने चाहिएँ जिससे उनका आवश्यकतानुसार प्रयोग 
किया जा सके । 

(२) देक्ष के द्वार/ दिये जाने बाले ऋणों पर ब्ययज्ञ भ्रषिक है--विश्व बैक 
से प्राप्त होने वाले ऋणो पर भारत को प्राय २१५९६ से लेकर ४७५९, तक ब्याज 
देना पडता है। झालोचको का मत है कि व्याज की यह दर प्रह्प-विकप्तित देशों 
के लिए ऊँची है भौर वँक को प्रपदो व्याज की दर कम करनी चाहिए । बिन्तु विश्व 
बेंक ने इस सम्बन्ध में कोई भो कमी करने से मना कर दिया है । 


(३) ऋखा देने मे पक्षपात--करुछ आलोचको ने बंक की ऋणा देने की 
नीति को दोपपूर्णो बदलाया है । बैक “के द्वारा दिये गये ऋणों को देखने से पत्ता 


छू. ] मुद्रा, वे किंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


चन्नता है कि एश्ियाई देशों को गअपेक्षद्वत कम ऋण मिले है। एक ग्रनुमान के 
झनुसार बेक ने जितने ऋण दिये है उनरा २४% प्रमरीको देशों को, १५% यूरो- 
पीष देशों को भौर केवल ६% एशियाई देशो को प्राप्त हा है। 

(४] बेक को ऋण नोति निजि उद्योगों के पक्ष भे है-यह भी वहा गया हैं 
कि विदव वंक निजि उदयोगो को ऋण देना प्रधिक पसन्द करता है प्रौर इस प्रकार 
सम्राजबाद की स्थापना के रास्ते में बाघ'य उत्पन्न करता है। बैंक ने सरकार वी 
ओऔद्योगिक नीति कौ आलोचना करके भारत के प्रास्वरिक मासलो मे प्रवावश्यक 
हस्तक्षेप किया है । 

श्रस्तर्राप्ट्री 4 वित निगम (707वाब। किगरा॥॥0० 0079ण270)-- 
प्रत्तर्राष्ट्रीय वित्त निगरम की स्थापना विश्व बंक से सम्बद्ध सस्था के रूप 
में जुताई सन्‌ १६५४ में की गई । यद्यपि विश्व बैंक प्रन्तर्राष्ट्रीय पूंजी की व्यवस्था 
ग्स्तोष जनक रूप से कर रहा है किन्तु फिर भी उसकी कार्य-प्रणाली में कुछ दोष 
ग्रवुभव किये गये--(!) विश्व बैंक कंवल सदस्य सरकारों को ही ऋण देता है या 
सदस्य सरकारों की गारन्टी पर ऋण दे सकता है। इस प्रकार की ब्यवस्या निज 
विनियोगकर्त्ताओं को हत्तोत्माहित करती है क्योकि उन्हे यह डर रहता है कि 
सरकारी गारस्टी लेने से उनके व्यवत्ताय में सरकारी हस्तदंप हो प्क्ता है। 
(॥) विश्व देंक केवल निश्चित व्याज पर ही ऋण देता है श्रौर वह जोखिम वाली 
पूँजी प्रदान नही कर सकता है ॥ व्यक्तिगत व्यदवायो को स्थापित करने तया उनका 
विस्तार करने के लिए स्थिर पूंजी की प्रावश्यकता होती है जो निरुव बैक प्रदान 
नहीं करता है । इन कठिनाइयो के कारए ही यह आवश्यकता श्रनुभव हैई कि एक 
ऐसी विशेष श्रस्तर्राष्ट्रीय वित्तीय सस्था स्थापित की जाय जो प्रलत्प-विकसित देशो 
में निद्भी उद्योग को दिता सरकारी गारन्दी के पूंजी उधार दे सके | 
सदध्यता तथा व्यवस्था (१६४0४5070 ४70 (08थग240॥)--- 
अन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम विश्व वेक की एक सम्बद्ध संस्था के रूप में कार्य 
करती है। विश्व बेंक का सचालक मण्डल (80070 0 06एथ॥०१७) ही 
प्रस्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम का सचालक मण्डल है। जिन्तु फिर भी यह निगम एक 
प्रयक व स्ववन्त्र सस्या है जिसकी पूँगी विश्व बैंक से बिल्कुल ग्रलग रहती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय वित्त वियगम॑ का झपनी झलग प्रधान होता है जो निग्रम के व्यवसाय 
के लिए उत्तरदायी होता है । 
आरम्भ में अन्तर्राष्ट्रीय वित्त तिगम वी प्रधिकृत पूँजी १०० मिलियन 
डॉनर्स रखी गई जो सदस्प देशों से चस्दे के हूप में ली गई। प्रत्येक देश का अश्वश 
इसके विश्व बैक को पूँजी मे ग्रम्यंश के झनुवात में निदिवत क्या गया है। सदस्य 
देश अम्य॑ का भुगतान मोने या डॉनर मे करते हैं। सयुक्त राज्य भ्रमेरिका का 
ग्रम्यप ३४५ मिलियन डॉनर्स है जो समसे श्रधिक् है। इगलेड का अम्यंश १४ 
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मितियन डॉलस्स है तथा भारत का प्रम्यंश ४४ मिलियन डॉलर्स मिश्चित किया 
गया है. अ्रन्तर्राप्ट्रीय वित्त निगम की सदस्यता विश्व बेंक वी सदस्यता से भ्लग 
है । विश्व बैक के सनी सदस्यों को वित्त विगम की सदस्यता भ्राप्त करना प्ावशयक 
नहीं है। सन्‌ १६६४ मे प्रन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम की सदस्यता बढ़कर ७८ हो गई 
है। ३१ दिसम्दर १६६४ को भत्तरप्ट्रीय वित्त नियम की प्रधिहृत पूंजी ११० 
मिलियन डॉलसे थो । 
अन्तर्राप्ट्रीय वित्त निगम के उदद श्य (8पर७ भात 0णु८्ट४ ०॥, #. 0.)-- 
प्रस्तर्राष्ट्रीय वित्त निग्रम का मुस्य उद्देश्य सदस्य देशो में उत्पादक निजि 
उद्योगो को प्रोत्माहित करके प्राथिक विकास की गति को बढाना हैं। यह निगम 
विशेष रूप से प्रल्प-विकित देशो के भ्राधिक विकास को पश्लोर भ्रधिक ध्यान देती 
है। इस उहंदय की पू्ति के लिए निगम विम्नलिखित बार्य करती है-- 

(प्र) निमम दिता सरकार की गारन्टी के व्यक्तिगत उत्पादक उपक्रमों मे 
पूंजी का विनिधोग करती है । 

(व) यह निगम मध्यवर्ती सस्था के रूप मे विभियोगों के भ्रवसरों, देशी व 
भ्रग्तर्राष्ट्रीय व्यक्तिगत पूंजी तथा ग्रनुभवी ध्यवस्भापको को परस्पर मिलाने का कार्य 
करती है । 

(स) स्वदेश तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे व्यक्तिगत पूँनी के विनियोग को 
प्रोत्साहित करती है। 

अन्तर्राष्ट्रीय वित्त नियम से श्राविक सहायता प्राप्त करने की शर्तें 
(एकाशाणा$ 0 शाहणंधाए #0 सिआएंड 685958008 40०7 7. &. 0.)- 
अन्तर्राष्ट्रीय वित्त नियम ने कुछ ऐसी शत लगाई हैं जो निगम से झ्लाधिक 
सहायता चाहने वाले प्रत्येक उपक्रम की पूरो करनी होती है। यह शर्तें उपक्रम के 
ग्राकार, प्रकृति, उद्देश्य तथा स्थान के सम्बन्ध में हैं 

(१) प्रन्तर्राट्रीय वित्त नियम से सहायता चाहने वाला उपक्रम किसी 
सदस्य देश में या उसके श्रधिक्षत क्षेत्र मे स्थित होना चाहिए। यह निगम मुख्यतया 
अपने विनियोगो को कम विकसित देशो से केन्द्रित करना चाहरी है। वित्तीय 
सहायता केवल उसी उपक्रम को दी जाती है जो उत्पादक निजी उद्योग वी स्थापना, 
विस्तार अथवा सुधार देश के श्राथिक विकास में सहायता देने के उद्देश्य से कर 
रहा हो । 

(२) वित्त निगम ग्राथिक सहायता के लिए उद्योग, कृषि, वित्तीय, 
चाशिज्य तथा पस्य प्रकार के निजि उपक्रमो मंसे कसी को भी चुन सकती है 
जो देश के लिए उत्तादक तथा उपयोगी हो किन्तु आरभ्म मे वह औद्योगिक उपक्रमो 
के विकास के लिए सहायता देना चाहती है। 

(३) प्राधिक सहायता प्राप्त करने के लिए उपक्रमों का व्यक्तिगत होना 
पावश्यक है। प्रस्तर्राट्रीय वित्त निगम केवल निजि उद्योगों के विकास के लिए ही 
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वित्त ब्यवस्था करतो है | वह सरकारी प्रयवा ग्र्ध सरकारी उद्योगो के लिए कुछ 
नही करती है । 

(४) वित्त निगम से सहायता प्राप्त करने के लिए यह ग्रावश्यक है कि 
उपक्रमो का प्रबन्ध कुशल एवं पध्रनुभवी होना चाहिए । इसके प्रतिरिक्त उपक्रम वा 
एक कुशल सचालक मण्डल (छ0थए0 ० 6८05) भी होना चाहिए जो उत्त 
व्यदसाय को ठोक प्रकार चला सके । 

(५) पश्रत्वर्राष्टीय वित्त नियम के विनियोग झे साधन्माथ उत्ती समय 
व्यक्तिगत विनियोग भो कया जाना च।हिए। दित्त निगम ब्यत्तिगत विनियोग- 
कर्त्ाप्रो के साथ मिल कर ही विनियोग करती है श्ौर उनसे आधे से प्रधिक पूंजी 
लगाने की भाशा करती है । 

अस्तर्राप्ट्रीय वित्त निगम का कार्यवाहन (ँणांताड़ ४ .7 0) - 

प्रन्तर्राध्ट्रीय वित्त मिगम को कार्य करते हुए लगभग ६ वर्ष हो गये हैं ॥ इस 
काल में उसने सदस्य देशो के निद्धि उद्योगो के विकास के लिए बहुत-सा बिनियोग 
किया है। प्रारस्म में दी जाने वालो झआधिक सहायता कम थी किस्तु धीरे-धीरे 
उसमे वृद्धि होती जा रही है। इसके ग्रतिरिक्त पहले तीन वर्षो में उमवी क्रियाग्रो 
बा क्षेत्र वेवल प्रभिरिकन देश थे किन्तु अब वह एशिया व अफ्रीका के देशों में भी 
विनियोग कर रही है। सन्‌ १६६४ तक ब्रन्तर्राष्ट्रीय वित्त नियम ने ३० देशों में 
१२७४ मिलियन डॉल का विनियोग किया है। सन्‌ १६६४ में वित्त निगम के 
द्वारा किये गये विनियोग की सात्रा २४४४ मिलियन डॉलर्स थी । 

श्रग्तर्राष्ट्रीय वित्त तिग रू के विनियोग 
(सन्‌ १६६४ श्रोर १६६३ से)... (मिलियन डॉलस में) 

















१६६४ । १६६३ 
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आलोचनाये (एतप्रशझाय+- 
अ्रम्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम को पपने उद्देश्यों वी पूति करने में अहुत कम 
सफलता मिली है। स्थापता के समय निगम से जो श्राज्ञायें लगाई गई थो उन्हें वह 
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पूरा नही कर सफी है । निगम के द्वारा किये जाने वाले विनियोगो की मात्रा बहुत कम 
है । अन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम कोई महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त नही कर सकी है, यह इस 
वात से स्पष्ट है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कौय के सब सदस्य राष्ट्रो ने इस निगम की 
सदस्यता प्राप्न करना गझ्रावश्यक नहीं समकका है। प्रस्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम की 
झ्रालोचनायें तिम्नलिखित झ्ाधार पर की गई हैं-- 

(१) ऋण सम्बन्धी शर्ते बहुत कठोर हैं--- प्न्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम जिन 
झर्मों पर भ्राधिक सहायता देता है वे इतनी सरव हैं कि बहुत से प्रार्थी उद्योग उन्हे 
पूरा नहीं कर सकते हैं । उदाहरणार्थ निगम की इम दे ने कि मूनघत व ब्याज का 
भुगतान प्रमेरिकत डॉलर्स में हो लिया जायगा, बहुत राष्ट्रों को वित्त निगम के 
पास सहायता के लिए जाने से रोक दिया है | विशेषतया अर्घ-विकसित देशो के लिए 
डॉलर का प्रबन्ध करता काफी कठित होता है इसलिए वे निगम की सुविधाम्रों से 
लाभ नही उठा सके हैं । 

(२) व्याज्ञ को दर भ्रषिक है--प्रन्तर्राट्रीय वित्त निगम ऋणो पर ६% 
से ७%, तक का ब्याज लेती है जो काफी ऊँची दर है यद्यपि यह ब्याज की दर 
बाजार प्रे प्रचलित दर से अ्रधिक ऊँची नहीं है किन्तु फिर भी यदि निगम का 
उ्ह श्य प्रल्प-विकसित देशो के श्राधिक विक,स मे सहायता करना है तो उसे कम 
ब्याज पर वित्त की व्यवस्था करनी चाहिए। 

(३) भेव-माव पूर्ण नीति--अन्तर्राष््रीय वित्त निगम अमेरिका तथा उसके 
गुट में सम्मिलित देशों को ऋण देते मे श्रधिक उदार रहती है भौर एशिया तथा 
प्रफीका के देशों को इम सम्बन्ध में काफी निराद हुई है। इसके द्वारा स्वीकृत ऋणों 
का ७१% भाग लैटिन प्रमेरिकन देशो को मिला है। इसके प्रतिरिक्त प्रमेरिकन 


गुट में सम्मिलित देश जैसे पातिस्तान, प्रास्ट्र लिया आदि को प्रधिक ऋण दिये 
गये हैं। 


अग्तरं६ष्ट्रीय विकास संघ 
(7#ल्‍द्याभाणावों 078एथ०फणध्ा #5502ग07) 

ग्रन्तर्शट्रीय विकास संघ की स्थापना विश्व वेक की एक सम्बद्ध सस्‍्या के 
रूप में की गई थी। इसका प्रमुख उद्दे ्य कम उन्नत देशों के विक्रास के लिए ऐसी 
शर्तों पर वित्त की व्यवस्था करना है जिंससे कि इन देशों के शोधनाशेष पर कम 
बूरा प्रभाव पडे | विश्व बेक के द्वारा प्रदान किये जाने वाले ऋणो की झर्तें झल्प- 
विकमित देशों के लिए अधिक अनुझूल नही हैं। ऋण लेने वाले देझ्षों के भुगतान 
सतुलन पर प्रायः इनका बुरा प्रभाव पडता है। बहुत दिनो से एक ऐसी अन्तर्राष्ट्रीय 
संस्था की श्रावश्यकता अनुभव की जा रही थी जो अल्प-विकसित देशों को विकाध 
के लिए आयान झत्ों पर ऋरा दे सके । झल्प-विकसित देशों में सामाजिक पूंजी 
का निर्भाण करने के लिए ऐसी परियोजनायें हो सकती है जैसे सड़को का निर्माण, 


पर ] मुंद्रों वे किंग, विदेशी विनिमय तथा अल्लार्राष्ट्रीय व्यापॉर 


गन्ददी वध्तियों की सफाई, शिक्षा व स्वास्थ्य से सम्बन्धित कार्यक्रम इत्यादि जो इन 
देशो के प्राधिक विरासत में वी सहायता दे सत्रते हैं किन्तु शितक लिए विश्व बैक 
ऋण नही दे सकता है । ऐसी योजनाओं के लिए वित्त की व्यवस्था करने के लिए 
एक पसक अन्तर्राष्रीय वित्तीय मस्था की आवश्यकता थी। इस उद्दंह्य को प्राप्ति 
के लिए विश्व बेक से सम्बद्ध एक अन्‍य संस्था की स्थाउना के लिए एक प्रस्ताव १ 
भ्रक्तूवर १६५६ को विश्व बैक के सदस्यों के द्वारा सर्वेमम्मति से स्वीशार किया 
गया जिसके परिणामस्वरूप अन्तर्राष्रीय विकाध्ष सघ की स्थापना की गई। इस 
सस्था ने श्रप्ता कार्य दवम्बर १६६० से प्रारम्भ किया । 
श्रन्तर्राष्रीय विकाप्त सध॑ की सदस्मता विश्व बंक के सभी सदस्यों के लिए 
खुली है। सदस्यों के श्रम्यश दिश्व बुक भे उनके पभ्यशों के अनुपात में निश्चित 
किये गये हैं । सन्‌ १६६४ के ग्रन्त तक इस सघ के सदस्यों की सत्या बढ़कर ६४ 
हो गई थी। प्रत्तर्राट्रीय विकास सघ वी पूंजी १००० मिलियन डॉलर निश्चित की 
गई थी जो सदस्यों स अम्पनश्ञो के रुप में प्राप्त की गई है। अमेरिका का ग्रम्यण ३२० 
मिलियन डॉलर तथा इगलेउ का १३१ मिलियत डालर निश्चित किया गया है। 
१६६४ के ग्रस्त तक अस्तर्राष््रीय विकास सघ के साधन बढ़कर १४६५ ६ मिलियत 
डॉलर्स हो गये थे जो परिवत्ंनश्ीन मुद्राग्रो मं हैं । 
उद्देश्य (8705 804 006८०)-- 
अन्तर्दाट्रीय विकास ध्घ की स्थापता कम उन्नत देशी में विकास को 
प्रोत्ताहित करके तथा उत्पादन को वडाकर इन देशों मे रहते वाले लोगो के जीवन- 
स्तर मे यूद्धि करने के लिए की गई है। उसका उद्देशय विकास के लिए झ्रावश्यक 
प्ररियोगनाम्रो को पूरा करने के लिए ऐसी इर्तों पर ऋणा देता है जिनका इन 
देशों के भुगतान सतुनन पर कम दवाव पड़े यह छर्तें विश्व बेक को परम्परागत 
दार्तो की तुलना में सरल एवं लोचपूर्ण होती है । इस सघ वा उर्दू इय कवल अपने 
सदस्य देगो की विकास सम्बन्धी ऋण देना है । 
ऋगशण-सम्बन्धी नीति ([.090।08 ९०॥०४)-- 
अल्तर्राट्रीय विकास संघ की रण देन की झर्तें काफ़ी सरल हैं श्लौर उनया 
ऋणी देश के भ्रुगतात सतुलन पर श्रवविक बुरा प्रभाव नही पड़ता है। इस सघ के 
द्वारा दी जान वाली वित्तीय सहायता की तीन प्रमुख विशेषतायें हैं जो उसे प्रन्य 
प्रकार के विकास सम्बन्धी ऋणों से प्रथक करती हैं--प्रथम, अन्तर्रष्रीय विकास 
संघ के द्वारा दिये जाने वाले समस्त ऋणो पर कोई ब्याज नहीं लिप्रा जाता 
है केदत ३% वापिक सेवा शुल्क उस रकम पर लिया जाता है जो सदस्य देश के 
ऊपर वाजिव होयी है ) द्वितीय, ऋण॑ो के भुवतान वा समय ४० वर्ष है जो वाफी 
सम्बा है। तृतीय, पहले दस वर्षों तक ऋणो की दापसी नहीं होती है। उसके 
बार दस वर्ष तक प्रति वर्ष ऋण का १%, लोटाना होता है। रुपप्ट है कि 
अन्दर्राट्रीय विक्रास सघ वाफी सरल दझर्तो पर सदस्य देशों को ऋण देता है ॥ 


अन्तर्सप्ट्रीय पुननिर्भाण एवं विकास बैंक [ ८३ 


अन्तर्राष्ट्रीय विकास सघ केबल उन्ही उद्दं श्यो के लिए ऋण दे सकता है जो 
क्षेत्र की आवश्यकत झ्रों को ध्यान में रखते हुए भ्राविक विकास वी दृष्ठि से ऊँची 
प्राथमिकता वाले हो | विकास सघ को यह झ्रविकार है कि वह किसी भी परियोजना 
के हिए ऋण दे सकता है यदि चह उम क्षेत्र वे विरासत में महत्वपूर्ण योग दे सकती 
है चाहे वह प्रत्यक्ष रूप से उत्पादक हो अथवा नहीं । इस प्रत्ार जन, स्वास्थ्य, गृहू- 
निर्माण, शिक्षा झादि से सम्बन्धित योजनाओो के लिए अन्‍्तर्राद्रोध विवास सघ से 
आधिक सहायता मिल सकती है। विकास संघ से प्लाधिक सहायता मिलने के लिए 
केबल एक शर्त है कि वह योजना विकास की दृष्टि से ऊँची प्राथमित्तता वाली होनी 
घाहिए । 

श्रन्वर्यप्ट्रीय विकास संघ का कार्यवाहन (छएणाप्फाह ० [. 0 8 )-- 

सन्‌ १६६४ में श्रन्तर्राप्दीय बिकरास संघ को कार्म करते हुए ४ वर्ष हो गये 
है ॥ इस भ्रवधि भे उसने २७ देशो को १००२ मिलियन डॉलर्स के ७० विकास सम्बन्धी 
ऋणा दिये है । इसकी बहुत बडी मात्रा ७७७ ६ मिलियन डॉलर्स एशियाई देशो को 
प्राप्त हुए हैं। सबसे प्रधिक ऋण ४३५ ६ मिलियन डॉलर्स के यातायात के विकास 
के लिए दिये गये हैं । उद्दं श्यो के प्रनुमार भ्रन्तर्राप्ट्रीय विकास संघ के द्वारा दिये गये 
ऋणो का विवररा निम्नलिसित है-- 


१. यातायात ४३५६... मिलियन डॉलसे 
२ उद्योग श्र्१्र न 

३. विजली ६६७ गा 

४. टैलिकम्युनिकेशन ७/० ह 

५ जल पूर्ति ६२६ रे 

६ शिक्षा २६१ 


भारत और भन्तर्राप्ट्रीय विफ म सच (909 & . 9. &.)-- 

भारत को अन्तर्राष्ट्रीय वित़ास सघ की सदस्यता से काफ़ो लाभ हुम्ना है। 
ग्रन्तराष्ट्रीय विवास्त सघ के द्वारा दिये जाने वाले ऋणों का ४८ प्रतिशत भारत को 
मिला है। सन्‌ १६६४ के अन्त तक भारत को विकास सघ से ४८५ मिलियन डॉलर्स 
के ऋण प्राप्त हो चुके है। इसी काल मे सघ के द्वारा दिये जाने बाले कुल ऋणों 
की मात्रा १००२ मिलियन डॉलर्स रही है। इससे स्पप्ट है कि भारत अन्तर्राष्ट्रीय 
लिकास संघ से काफ़ो यडी मात्रा मे आधथिदा सहायता प्राप्त कर चुका है। भारत को 
मिलने वाले ऋणो का उह्ं श्य के अनुसार विवरण आगे दी तालिकानुसार है। 

अन्तर्राष्ट्रीय विकास सघ ने भारत वो बड्ी-बड्ी सइको, रेनो त्तथा त्तार 
द्वारा सदेशवाहन की सुविधाओं के विकास के लिए ऋणा दिये है। उत्तर प्रदेश में 
ट्यूबवैल द्वारा सिचाई योजना, गुजरात मे शेत्रुजी सिचाई योजना, उड़ीसा मे सालाडी 
(5॥श0)) सिंचाई योजना, पजात्र में बाड़ सुरक्षा योजना, विहार मे सोन सिंचाई 
मोजना, महाराष्ट्र में पुर्ना प्रॉजेक्ट, दूसरी कोयना योजना, दुर्गापुर पावर एक्सदेन्द्ान 


] मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


प्न्तर्राष्ट्रीय विकास संघ से प्राप्त ऋए 
(१६६४ के प्रन्त तक) 











उद्देश्य | ऋणों की संख्या रकम (मिलियन डॉलमं पे) 
यातायात है २०७ ५ 
शक्ति डे ५६० 
उद्योग 43 ६००० 
क््षि ६ ५६५ 
टँलिकम्युनिवे शम | २ । ७५१० 
योग | १६ डघ३४० 


कोणगुडेम शक्ति योजना, वम्बई बत्दरगाह विकास योज्मा, वर्तमान औद्योगिक 
क्षमता का पूर्ण शोषण करने के लिए आवश्यक कच्चा माल व प्रन्य सामान आयात 
करने की सुदिधाये देने की योजना के लिए भारत को अन्‍्तर्र ध्ट्रीय विकास सघ से 
आया प्राप्त हो चुके हैं। 


(१) 
(२ 
(३) 
(४ 


की 


बज 


(९) 


(६) 


परीक्षा-प्रइन 
प्रस्तर्राष्ट्रीय पुननिर्माण्ण तब्रा बिकास चेक के विघान एवं कार्यों का वर्णात 
कीजिये ॥ (श्ागरा घी० ए० १६६२) 
विकास तथा पुर्तनर्भाण के झस्तर्राष्ट्रीय बैंक के कार्यों कौ उ्पाएपा कौजिये ॥ 
(प्रागरा बौ० ए० १६६०) 
अस्तर्राष्ट्रीय बेक के क्‍या भुश्य का हैं ? भारत वो इस बेक से कया साम 
हुमा है ? वशंम कीजिये । (श्रायरा दी० ए० १६५६ स) 
भारत के विश्व बेक के सम्बन्ध प्रन्य ६८ सदस्य देशों को भ्रपेक्षा सम्मचतः 
सबसे प्रधिक धनिष्ट हैं ॥ इस देश को स्दीौकार क्षये गये विक्िन्न ऋशों के 
संदर्भ मे उक्त कपन की झालोचना करिए । 
(राजस्थान बी० काम० १६५६) 
“दो मौद्रिक सस्याश्रों (ध्तर्राष्ट्रीय मुद्दा कोष एवं धल्तर्राष्ट्रीय बैंक) कौ 
स्थापता बर्तमान थुग में एक देवी वरदात सिद्ध हुई है।” इस फथत के 
संदर्भ में इन दोनों सह्वाझों के उद्देश्यों को व्यास्या क्षोजिए शोर यह 
बताइये कि मारत उनसे किस सोमा तक सामास्वित हुम्रा है । 

(बिहार बी० फाम० १६५६) 
पुतनिर्भाए तथा विकास के अन्तर्राष्ट्रीय बेंक पर एक टिप्पणी लिजिये प्रोर 
बताइये कि भारत को उसको सदत्यतां से झिस प्रकार लाम प्राप्त हुमा है ? 

(विक्रम बो० ए० १६६०) 


४. 


राष्ट्रीय आय 


्र#ा0078. ॥300४६ 


राष्ट्रीय आय देश की झाविक समृद्धि का सूचक होती हे। किसी देश की 
राष्ट्रीय श्राथ जितनी प्रधिक होती है वह आधिक दृष्टि से उतना ही क्‍्धिक समृद्धि 
शाली तथा विकसित होता है। भ्रल्प विकसित देशो को राष्ट्रीय भ्राय बहुत कम होने 
के कारण हो वहाँ के लोग गरोव हैं और उन्हे निम्त स्तर पर रहना पडता है। जिस 
प्रकार किसी व्यक्ति की आधिक सम्पन्नता उसे प्राप्त होने वाली झ्राय पर निर्भर होती 
है ठीक इसी प्रकार एक राप्टू की सम्पन्नता भी उस्तके द्वारा प्रति बर्ष उपाजित श्ाय॑ 
पर निर्भर रहती है। कित्ती देश की झ्राथिक सम्पन्नता केवल उसकी राष्ट्रीय झाय के 
प्राकार पर ही निर्भर नही होती है बल्कि वह उसकी प्रगति की दर तथा समाज मे 
उसके वितरण पर भी आश्नित रहती है। यदि किसी देश की राष्ट्रीय भ्ाय प्रधिक 
है भौर उसमे भ्रति वर्ष सामान्य गति से वृद्धि होती रहती है तथा समाज में राष्ट्रीय 
प्राय का बटवारा भी समान है तो ऐसी दह्घा मे उस देश का आधिक कल्याण श्रधि- 
कतम होता है । इसके विपरीत वे देश गरीब तथा अ्रविक्सित होते हैं जिनको राष्ट्रीय 
भाय कम है प्लोर उत्तमे धीसी गति से वृद्धि होती है। अत. आधिक निर्देशाक 
(8८०॥००० व06८8(078) के रूप मे राष्ट्रीय आय का प्रध्ययत एक महत्वपूर्ण 
स्थान रखता है। विसी देश की राष्ट्रीय आय सम्बन्धी प्रवृत्तियों का अध्ययन करके 
हम उसकी झ्लाथिक स्थिति तथा प्रगति का पता लगा सकते हैं। 
राष्ट्रीय आय का अ्रथ (३(९३४०॥४ ० ०॥०रश [70070)-+- 


वर्तमान समाज में उत्पादन सामूहिक रूप से किया जाता है। प्रत्येक देश मे 

उत्तत्ति के साधनो के सामूहिक प्रयत्न से श्रति बर्ष जो वस्तुयें तथा सेवायें उत्पन्न की 
जाती हैं, वह उस देश का वापिक उत्पादन होता है। इस वाबिक उत्पादन के शुद्ध 
मूल्य को ही राष्ट्रीय आय कहते हैं । इसमे साल भर में उत्पादित वुल सामान तथा 
उपयोग की गई कुल सेवायें सम्मिलित होती हैं॥ किसी देश मे उत्पत्ति के साध्रन 

“7 मिलकर प्रतिवर्ष जो बस्तुययें उत्तन्न करते हैं और जि सेवाओं वा प्रयोग किया जाता 


८६ |] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशों विनिमय तथा ग्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 


है, उनके दुल पूल्य में से पूजोगत वस्तुओरों का घित्तावट व्यय निकाल कर जो ज्षेप 
रहता है वह उम्र देश की राष्ट्रीय ग्राय होनी है। अर्थात्‌ वह सम्पूर्ण थुद्ध आय जो 
एक निश्चित काल से देश में उत्पत्ति के साधनों के सामूहिक प्रयलो हारा उत्पन्न 
की जाती है, उसे राष्ट्रीय झ्रय श्रववा राष्ट्रीय लामाग (पिज्ञाणाश 9ए90०00) 
कहते है! राष्ट्रीय श्राय के विचार ढो दो प्रकार से समभा जा सकते, हे--[(7) विस्तृत 
हृष्टिकौण तथा (9) सकुचित हृष्टिकोग्ग । विस्तृत हृष्टिकोगा से राष्ट्रीय श्लाय के 
भ्रन्तगंत प्रति वर्ष उत्तादित वुल वस्तुओं तथा सेवाओ को सम्मिलित किया जाता है। 
समुचित श्रर्य में राष्ट्रीय ध्राय भे केवल उन वस्तुप्तो तथा सेवाग्रो को सम्मिलित 
किया जाता है जिनका विनिमय मुद्रा के बदले मे होता है। प्रो० मार्शल ने राष्ट्रीय 
झ्राय की परिभाषा बविस्लृत हृष्टिबोग्य से की है हिल्तु प्रो० पीगू के हवरा उत्तकी 
परिभाषा सकुचित ह्टिकोण से की गई है। 


मार्शल के विचार (१७०8॥9]। $ ए।९७)-- 


प्रौ० माय के की देश थे डलध की जाने वाली समस्त स्तनों तल ने ज़िदी देश में जाने वाली समस्त वस्तुप्रों तथा 
सेवाश्रो के मूल्य को राष्ट्रीय श्राय मे सम्मिलित किया है। उनके प्रतुतार, “किस 
देश का श्रम तथा पूंजी वहाँ के प्राकृतिक साधतों पर कार्य करके प्रति वर्ष गस्तुप्रो 
का एक शुद्ध समूह उत्पन्न करते हैं, जिक्षमे मूर्त भ्रौर अमूर्त वस्तुये तथा सब प्रकार 
की सेवाय सम्मिलित होती हैं। थ्रुद्ध रसत्ति का यह योग ही मार्शल के श्रमुमार 
एक बर्ष का राष्ट्रीय लाभाश होता है ।”* शुद्ध उत्पत्ति को निकालने के लिए हमें 
कुल बाधपिक उत्पादन में से मदरीनो तथा श्रत्य प्रकार की पूजीग्रत वस्तुग्रो का 
घिस्तावद व्यय निकाल देना चाहिए और विदेशों विनियोगो से होते वाली शुद्ध 
आय को उसमे .जोड देना चाहिए । राष्ट्रीय आय वी गणमा के विषय में लिखते 
हुए मार्शल ने वतलाया है कि “वे सब सेवाये जो एक मनुष्य ग्रपने स्वयं के लिए 
ही करता है या वह अपने मित्रो अ्ववा सम्दन्धियों के लिए बिता किसी परारितोपण 
के लोभ से करता है, बे सव लाभ जो भ्रपनी निजि सम्पत्ति (फर्नीचर, कपडे झ्ादिं) 
या सार्वजनिक सम्पत्ति, जेसे--चु गी-रहित पुलो से प्राप्त होते हैं, राष्ट्रीय लाभाग 
में नही जोड़े जाते है, वरन्‌ उसव्ाा हिमाब अलग खबा जाता है! इस प्रकार प्रो० 
मार्शल ने देश के समस्त उत्पादन से प्राप्त होने बाली आय की, चाहे वह उत्वादन 
भौतिक वस्तुओ्रे के रूप में हो प्रथा अ्रदौतिक वस्तुओं के रूप मे, राष्ट्रीय प्राय में 
शामिल किया हे । 
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मार्शल की परिभाषा में सैंडान्तिक हृ्ठिकोश से तो कोई दोष नहीं है 
किन्तु व्यवहारिक जीवन में उसके प्राघार पर राष्ट्रीय झ्ाथ का नापना झौर 
निर्धारित करना प्रायः प्रसम्भव है। किसी देश को एक बर्ष में उत्तत्ति वी बुत 
मात्रा की भशना वरना बहुत कठिस कार्य है । बहुत-सी वस्तुएँ ऐसी भी उत्तन्न की 
जाती हैं जो उत्पादकों द्वारा स्व प्रमोग कर ली जाती है ' ऐसी वस्तुगो बीनतो 
सात्रा निश्चित करता ही सम्भव होता है भ्ौर न उनका मूल्य ही कभी झ्राँका जाता 
है। ग्रत' उत्पत्ति के इस भाग का सद्दी अनुमान लगाना सम्भव नहीं होता है । इन 
कठिनाइयों के अरत्रिक्त राष्ट्रीय भाव को वस्तुओं तथा संवाग्रो के झूप मे व्यक्त 
करने से उम्र्ी उपयोगिता बहुत सीमित हो जाती है। इन सन्न दोपों के कारण हो 
प्रो० पौगू ने माझल को राष्ट्रीय श्राय वी परिभाषा में सुधार करने का प्रयत्त 
फेया है | 
पीगू का दुष्डिकोश (08०४७ ४।४४)-- 
ग्रो० पीशु ने राष्ट्रीय झाय वी मुद्रा के माप-दण्ड से नापने का प्रयत्त किया 
है। वैसे तो उन्होने मार्शल की राष्ट्रीय लाभाश को नापने की प्रशाली को हो 
अपनाया है किन्तु वे राष्ट्रीय ऋाप को मुद्रा वे रूप पे व्यक्त जिये जाने के पक्ष मे 
हैं। पीमू के प्रनुसार, “राष्ट्रीय श्राय _किसी देश की भौतिक प्राय (0श६९॥॥९ 
ए़०0ा0०) का, जिसमे विदेशों से प्रोप्ते श्राय भी सम्मिलित हो" है, वह भाग है 
जो मुद्रा मे नापा जा सकता है ।"* इस परिभाषा के आधार पर राष्ट्रीय लाभाश 
मे, देश मे-्क्शपन्न वी गई कुल आय का देवल वह भाग ही धामिल किया जाता है 
जिमे मुद्रा के सर्प में व्यक्त किया जा सकता है। >त्पादन वा बह भाग जिसे मुद्रा 
में नही नापा जा सकता है, उसे राष्ट्रीय लाभाश में सम्मिलित नहीं क्या जाना 
चाहिए । पीगु की इस परिभाषा से कुछ दोष अवश्य हैं, जिनका उन्होंने स्वयं उल्लेख 
किया है। उतका कहना है हि इस परिमापा के आधार पर बहुत-सी ऐसी बर्तुएँ 
और सेवाये लाभादय में सम्मिलित नहीं की जा सक्गी, जिनका उसमें सम्मिलित 
की जाने चाली वस्तुओं श्र सेवाप्रो रो गहरा सम्बन्ध है और णो किसी प्रकार 
भी उनसे भिन्न नही हैं । वास्तव में ऐसी वस्तुओ तथा सैवाझ्ो को जिनका मुंद्रा में 
विनिमय किया जाता है, उन वस्तुओं तथा सैवाग्नो से पृथक्‌ नही किया जा सबत्ता 
है जिनका मुद्रा मे विनिमय नहीं किया जाता है। भिन्न-भिन्न परिस्थितियों में एक 
ही वस्तु दोनो श्रेणियों मे आा सकती है। यदि कोई व्यक्ति मकान खरीदता है तो 
उस भकान से प्राप्त होने वाली सेवाश्रो को राष्ट्रीय लाभाश मे सम्मिलित क्या 
जायेगा किस्तु यदि वही मकान उसे उपहारस्वरूफ प्राप्त हो जाता है, तो उसकी 
सेवाओं को राष्ट्रीय प्राय मे सम्मिलित सही क्या जायेगा । इसी प्रकार घदि कोई 
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व्यक्ति नौकरानी रखता है तो उसकी सेवायें राष्ट्रीय लाभाझ्न वा भाग हैं वयोकि 
उनके बदले मे वेतन दिया जाता है. विन्‍्तु यदि बह व्यक्ति श्रपतती नौकरानी से शादी 
क्र लेता है तो ब्त्र उसकी सेवाये निशुल्क प्राप्त होने के कारण राष्ट्रीय आय में 
सम्मिलित नही की जायेगी और राष्ट्रीय लाभाश उसी झनुपात में कम हो जारेगा। 
इस श्रकार पीगू वी परिभाषा बहुत ही सकी तथा विरोधामास (ए&90०%) से 
पू्ठों है। किन्तु इन सब दोषों के होते हुए भी राष्ट्रीय लाभाझ की मुद्दा के रूप में 
इस परिभाषा को सामान्यतया अर्थश्ञास्त्रियो के द्वारा माना गया है वयोकि उसके 
आधार पर राष्ट्रीय भ्राय का नापना सरल है । 


मार्शल प्रोर पीगमू के विचारों में कापी समानता पाई जाती है। दोनो में 
ही राष्ट्र को कुल वाविक उत्पत्ति वो राष्ट्रीय भ्राथ का झ्राघार माता गया है। 
दूसरे शब्दों मे यह कहा जा सकता है कि दोनो ने राष्ट्रीय प्राथ की परिभाषा 
उत्पत्ति के दृष्टिकोण से की है। ग्रन्तर केवल इतना है कि माल ने कुल वाधिक 
उत्पत्ति को राष्ट्रीय लाभाशञ् मे सम्मिलित किया है किन्तु पीगू ने उप्मे उत्पत्ति के 
उस भाग को ही सम्मिलित किया है, जिसका मुद्रा के द्वारा विनिमय किया जाता: 
है। सैद्धान्तिक हृष्टिकोर से माशल की परिभाषा अच्छी है किन्तु व्यवह्या रिक हृष्दि- 
कोश से पीगू की परिभाषा को श्र ध्ठ माता जाता है । 

फिशर का दृष्टिकोण (क्कश"४ ४॥९४)-- 

ग्रो० फिश्वर ने माल व पीगमू दोनो से भिन्न हृष्टिश्ोण प्रस्तुत क्या है। 
उन्होंने उपभोग के हृष्टिकोश से लाभाद की परिभाषा करते का प्रयत्न किया है 
श्रौर उत्पत्ति के स्थान पर उपभोग को लाभाश का पझ्लाधार माना है। उनके अनुसार 
राष्ट्रीय लाभाश में कुल उत्पत्ति क्वा मूल्य सम्मिलित नटी क्या जाना चाहिए बल्कि 
उत्पत्ति के उस भाग का मूल्य ही उसमे झामिल किया जाना चाहिए, जिसका उस 
वर्ष मे वास्तव से उपभोग किया जाता है। फिलचर के अनुसार, “राष्ट्रीय लाभाग 
अथवा झ्लाय में वेबल सेवायें जैसी कि वे उपभोक्ताओं को प्राप्त होती हैं, शामिल की 
जाती हैं चाहे वे सेवार्मे भौतिक परिस्यितियो से उत्पन्न हुई हैं प्रथवा मामवीय 
कारणों मे ।? उन्होने भागे चलकर कहा है कि एक प्यानों (782०) था एक 
भ्रोवरकोट (0५67८०४) जो इस साल मेरे लिए बनाया गया है, इस वर्ष की ग्राय 
का हिम्मा नही है बल्कि वह केवल पूंजी मे वृद्धि है। केवल वे सेवायें जो इस वर्ष 
के प्न्दर मुझे इन वस्तुप्नो से प्राप्त हुई हैं, श्राय हैं। प्रोण फिशर का विचार 
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राष्ट्रीय आय [. 5६ 


अधिक वैज्ञानिक तथा तडुंपूर्ण है. किन्तु व्यावहारिक हृष्टि से यह श्रधिक उपयोगी 
सही है वयोकि उसके झ्राधार पर राष्ट्रीय झ्राप की दोक-्ठीक गणना करता सम्भव 
नही है। 

कोलिन वल।के का मते (0ण०॥ ए।शा८5 शा८७)-- 


वर्तमान भ्रधश्ास्त्रियों ने भी राष्ट्रीय भ्ाय को मुद्रा के रूप में मापने के 
विचार का समर्थन किया है। प्रो» कोलित क्लार्क (0०० 0॥)»7.) ने राष्ट्रीय 
आय की परिनापा इसी दृष्डिकोश से को है, जो इस प्रकार है---“किंसी समय विशेष 
मे राष्ट्रीय आय उन वस्तुओं भ्ौर सेवाओो के मौद्रिक मूल्य द्वारा सूचित की जाती 
है, जो ममय विशेष में उपभोग के लिए उपलब्ध होती है, ऐसा मूल्य उनकी वर्तमान 
विक्नी कीमत पर निकाला जाता है। इममे पू'जी वी उस वृद्धि को जोडा जाता है 
जिसका भूल्य भये पूंजी माल की बोमत के रूप में छुकाया जा चुका है। इसमे से 
प्रस्तुत पूजीगत माल की घिसावट (00८ए/6०८७४०४9) प्लौर पुराने पड़ने 
(00$०९5०था९९) के व्यय को निकाल दिया जाता है। इस प्रकार की जोड़ भौर 
घटा की वीमत भी चालू कीमतो के भ्राघार पर झआँकी जाती है ।”४ कौलिन कला 
के अनुसार ऐसी सेवाओ कौ कीमत जो राज्य के द्वारा बिना लाम के प्राघार पर 
प्रस्तुत की जाती हैं, जैसे डाक, तार आदि की सेवायें, उनके वास्तविक भाड़ों की 
दर पर निकाली जाती है। जिस वस्तुमों पर कर लगाये जाते है उन वस्तुओ की 
कीमत निकालते समय इन करों की भ्राय को विक़ी भूल्य मे सम्मिलित जही विया 
जाता है। 


डा० राव (५. ॥ ॥ ५ 7२४0) ने भी कोलित ब्लाक से मिलता-जुलता 
विचार दिया है। उनके प्रनुमार राष्ट्रीय भ्राय वस्तुग्रो और सेबाग्रो के प्रवाह के 
मौद्विक भूल्य द्वारा सूचित होती है। इस मूल्य को चालू कौमतो के प्राधार पर 
निकाला जाता है और उसमे उन ग्राय।तो का मूल्य सम्मिलित नही किया जाता है 
जो विफ़ी के लिए उपबब्ध हैं भ्रथवा जिन्हे वेचा जा सकता है। इस प्रकार वस्तुओं 
और सेवाश्रो का जो मौद्विक मृल्य आता है, उसमे से इन मदो को निकाल दिया 
जाता है--() समय-विशेष मे पूंजीगत माल के घिसावट व्यय का मौद्विक मूल्य । 
(४) ऐसी वस्तुओ झोर सेवाझो का मौद्धिक मूल्य जो उत्पादन कार्य में व्यय की गई 
हैं। (॥) ऐसी वस्तुप्नो और सेवाश्रो का मौद्विक मूल्य जो वर्तमान पू"जी स्टाक को 
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६० मुद्रा, बेकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


बनाये रखते के लिए व्यय को गई हैं। (४) राज्य को परोक्ष करो से प्राप्त आय । 
(९) व्यापार संतुलन की भनुदूलता का मौद्रिक मुल्य । (५) देश के विदेशी ऋण 
की छुद्ध वृद्धि ।९ 

राष्ट्रीय ग्राय को नापने की रीतियाँ 

(िलीा005 ० एश०णंआरएए िश्वाणा॥ ॥0008)-- 

किसी देश की राष्ट्रीय शाथ को नापने के लिए निम्न विधियों का प्रयोग 
किया जा सकता है-- 

(१) उत्पत्ति गणना प्रशाली (८९४५०५ ७ई 970090007 |ै६(000)-- 
इस प्रशालरी मे देश के समस्त उद्योगो, कृषि तथा भ्रत्य प्रकार के व्यवसायों वो कुल 
उपज का मूल्य चालू कौमतो पर विकाल लिया जाता है। इसमें से चल पू'जी वी 
स्थान-पूर्ति और भ्रचल पूंजी का मूल्य छ्वास, घिसावद व प्रतिस्थापन का मूल्य घटा 
देते हैं। इस प्रकार कुल उपज (57055 ए77070०6) में से ये सव व्यय घटा कर जो 
शुद्ध उत्पत्ति (0९४४ 97000९९) वचती है, वह उभ वर्ष की राष्ट्रीय आय होती है ॥ 
इस्त युद्ध राष्ट्रीय श्राय में से ही लगात, ब्याज, मजदूरी, लाभ, कर ग्रादि के प्रुगतात 
किये जाते हैं। इस प्रणाली का प्रयोग सर्वृप्रथम १६०७ मे ब्रिटिश उत्पत्ति गएना 
के लिए किया गया था किस्तु राष्ट्रीय आय गणना की यह रीति काफी लम्बी सथा 
कठिन है। 

(२) प्राप गएना प्रणाली (0८०४5०५ ०0०070० ॥4७४४०0)--इस प्रणाली 
के प्रस्तगंत किसी समय-विशेष मे लोगो को प्राप्त होने वाली सम्पूर्ण प्राय की गणना 
की जाती है और देशवासियों की झाम का यह योग ही राष्ट्रीय भ्राय होती है। 
शष्ट्रीय श्राय को निकालने के लिए आय-कर देने वाले व्यक्तियों की झ्राय तथा भाष- 
कर न देने वाले व्यक्तियों की श्राय को जोड दिया जाता है। समाज में जो लोग 
आय-कर देते हैँ उतकी ग्राय का ग्रनुमान तो ग्राय-कर लेखों ([0णग6 पक 

एशंप्रा79) से लगा लिया जाता है किस्तु आय॑-कर न देने बाले व्यक्तियों की झ्राय 
का प्रनुमाव लगाना कठिन होता है। इसके लिए किसी वर्ग वी झोसत आय को 
ध्यक्तियों की सख्या से गुणा किया जाता है और इस प्रकार प्राय-र न देवे वाले 
व्यक्तियों की आय का अनुमान लगाया जाता है ॥ प्राम-कर देने वाले और झ्ाय-कर 
न देने वाले व्यक्तियों को झ्राय का वुल योग ही देश की राष्ट्रीय प्राय होती है । 
इस रीति के द्वास राष्ट्रीय आय की गणना करते समय इस बात का ध्यान रखता 
चाहिए कि किसी व्यक्ति की आय को दोबार न गिना जाये । यह प्रणाली प्राय- 
उन देशों के लिए प्रधिक उपयुक्त होती है, जिनमे भ्रधिकांश लोग झ्राय-कर देते है । 
भारतवर्ष के लिए यह प्रणाली उपयुक्त नहीं है क्योकि यहाँ पर झाय-वर ने देते 
वालो की सझ्या बहुत झँविक है । 
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राष्ट्रीय श्राय ह््‌ 


(३) झदसापिक गराना प्रणाती (0ल्‍८०एक्षॉगाशे एथाआप$ १९॥४००)-- 
इस प्रशाली मे व्यवसाधिक गणना के द्वारा उनमे लगे हुए व्यक्तियों की प्राय का 
प्रनुमान लग या जाता है। विभिन्न प्रकार के व्यव्रसायों में लगे हुए लोगो की श्राय 
को श्राँका जाता है और इस प्रकार प्राप्त आयो वा कृत योग हो राष्ट्रीय भाय होती 
है। उदाहरणाय दृषि, उद्योग, यातायात, व्यापार तथा स्वतम्त्र व्यवमाय (था 
670४) आदि में लगे हुए लोगो की, उनके व्यवसाय के आधार पर भ्रायो की 
तालिकायें ([00८ए(०7८४) बना ली जाती हैं शौर फिर इन सबका योग मालूम 
कर लेते हैं. श्रोर श्रायो का यह कुल योग देश की राष्ट्रीय श्राय होती है। लाई 
स्टास्प (00 5४09) के पनुसार शाय गणना कप्ते समय वृद्ध भ्रवस्था मे शरासत 
होने बाली पेशन, धोले व जालसाजी से प्राप्त घन आदि उससे सम्मिलित नही दिया 
जाना चाहिए क्योकि वह व्यवस्तापिक भ्राय नही है । 

(४) उत्पादन पद्धति श्लौर प्राय पद्धति का मिभण (0०गणाक्षाणा 0 
ए०00९0०४ )शह०७ 800 770076 १६४००)- यद्यप्रि राष्ट्रीय श्राय गराना 
की उक्त तीन पद्धतियाँ ही प्रमुज हैं, किन्तु कभोन्‍कभी राष्ट्रीय प्राय का ग्नुमान 
लगाते समय उत्पादन गणना प्रस्याली तथा प्राय गणना 7णाली दोनो को मिलाकर 
“भी प्रयोग किया जाता है। प्रतिद्ध भारतीय पअ्र्थशास्‍्त्री डा० वी० के० श्रार० बी० 
राव ने भारत की राष्ट्रीय झ्राय का अनुमान लगाने के लिए उत्पादन पद्धति तथा 
श्राय पद्धति दोटो का प्रयोग किया है। उन्होंने भारत की राष्ट्रीय प्राय का अनुमान 
खगाने के लिए कृषि उवज सम्बन्धी सरकारी आ्ाँकड़ो का प्रयोग क्रिया है भौर देश 
में रुनिज, उद्योग तथा झ्रन्य व्यवसायों के उत्पादन का भ्रनुमान स्वयं लगाया है । 
इसके प्रतिरिक्त उन्होने भाय-कर के श्राकडो, सरकारी कर्मचारियों के वेतन तथा 
श्रमिकों की भजदूरियों का भी उपयोग क्या है । 

सह कहना कंटित है कि इन सब रीतियों में से कौन-ती सबसे भ्रधिक 
उपयुक्त है। सामान्यतः उत्पत्ति गणना भ्रणाली तथा ध्यवप्ताधिक गणना प्रणाली 
की भ्रधिक भ्रच्छा त्तपा ध्यवहारिक माना जाता है क्योकि प्राय गणना प्रणाली मे 
एक ही आय को एक से अ्रधिक बार ग्रिनने की सम्भावना बराबर रहती है । यदि 
पूर्ण सावधानी से काम लिया जाये तो तीनो हो रीतियो-से लगभग एक ही राष्ट्रीय 
आय प्राप्त होती है। झाजकत उतत्ति गणना प्रणाली का भ्रधिक प्रयोग किया 

जाता है। भारत को राष्ट्रीय प्राय समिति ने भी इसो पद्धति को सहायता से राष्ट्रीय 
आय का अनुमान लगाया है | 

राष्ट्रीय आय के अध्ययन का महत्व 

(फ्फणा्ा९९ ० ऐ२३॥०॥३] [ञर०ण्यार 809७)-- 


किसी देश को झधिक स्थिति का सम्पूर्ण ज्ञान प्राप्त करने के लिए उसकी 
रा््रीय आय का ग्रध्ययन करना प्रादइयक समक्त जाता है। राष्ट्रीय भाव के भ्रच्ययन 
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के द्वारा हम देश की वर्देमान ग्राधिक स्विति तथा मविष्य कौ विक्वास सम्बन्धी 
प्रवृत्तियों का ज्ञाव प्राप्त कर सकते हैं॥ किसी देश की राष्ट्रीय आय के प्राकार पर 
ही उस देश की विकास क्षमता, वहाँ के लोगो का रहत सहन स्तर त्॒या उनका 
आधिक यल्याण विर्भर रहता है सामान्यतः राष्ट्रीय प्राय के अध्यमन से निम्न लाभ 
प्राप्त होते हैं-- 

(१) राष्ट्रीय श्राय की सहायता से वेश के ग्राथिक_ कल्याश को नापा जा, 
सकता है-- क्सी देश का राष्ट्रीय आय तथा उसके ओधिक कल्यारय में घतिप्ठ 
सम्बन्ध होता है इसीलिए बुछ प्रथ॑जश्ञास्त्रियो ने राष्ट्रीय भ्राय को प्लाषिक कल्याण का 
माप माना है। “अन्य बाते समान रहने पर' किसी देश की राष्रीय प्राय जितनी 
अधिक होतो है उसका श्राथिक कल्याए भी उतमा ही भ्रधिक होता है। यद्यपि प्रत्येक 
दक्चा में राष्ट्रीय श्राय तथा आधिक कल्याण मे एक हो दिशा तथा एक ही प्रनुषात 
में परिवर्तन होने सम्भव नहीं है डिम्तु फ़िर भी ग्रन्य बातें समान रहने पर राष्ट्रीय 
श्राप के बढ़ जाने पर प्राथिक कल्याण बड़ जाता है श्रौर उक्के कम होने पर घट 
जाता है। 


(२) राष्ट्रीय श्राप से देश के रहन-सहन फे विषय मे ज्ञान प्राप्त कर सकते 
हैं-राष्ट्रीय भ्राय के झ्लौँकरे हमे किसी देश के लोगो के रहन-सहन के बारे में श्ञान 
श्राप्त करने में सहायता देते हैं देश में प्रति व्यक्ति आय जितनी अधिक होती है 
लोगों का जीवव-ह्तर भी उतना ही ऊँचा होता है। भ्रति व्यक्ति आस का कम होता 
जीवन स्तर के निम्न होने का सूचक माना जाता है इसीलिए विभिन्न देशो में राष्ट्रीय 
भ्राय को बढाकर प्रति व्यक्ति भाय मे वृद्धि क्रने का प्रयत्त किया जाता है। किन्तु 
प्रति व्यक्ति श्राय का प्रधिक हौना प्रथवा उसमे होते वाली प्रत्येक वृद्धि को सर्देव 
ऊँचे रहन-सहने स्तर का; सूचक नहीं माना जा सक्रता है। यदि देश में घन के 
वितरण की प्रसमानतायें बहुत अधिक हैं शोर केवल बुद्ध ज्यक्तियों को ही देश की 
भ्रधिकाञ ग्राय प्राप्त होती है और अधिवाश <प्क्तियों को उसफा घोडा-सा भाग ही 
मिल पाता है तो ऐसी दा मे प्रति व्यक्ति प्राय प्रधिक होने पर भी लोगो का रहन+ 
सहन का स्तर नीचा रहेगा और राष्ट्रीय प्राय में होते वाली वृद्धि सामान्य लोगो के 
रहन-गहन को ऊँचा नहीं उठा सकेगी ) 

(३) राष्ट्रीय श्राप के प्रध्ययन से किसी देश को भ्रगयक विकास सम्दन्धी 
प्रवृत्तियों का ज्ञान प्राप्त कर सकते हैं--विसी राष्ट्र की प्राय उसवी आधिक प्रगति 
का सूचक होती है । प्राय: अधिक राष्ट्रीय श्रांथ वाले देश आधिक हृष्टि से उन्नत माने 
जाते हैं भौर जिनकी झाय कम होती है वे देश कम उन्नत तथा पिछड़े हुए होते हैं। 
अतः राष्ट्रीय आय के प्रावडो से हम उस देश के ध्राथिक विकास की स्थिति के बारे 
मे ज्ञान प्राप्त कर सकते हैँ । राष्ट्रीय आय किसी देश की वर्तमान आर्थिक स्थिति के 
बारे मे ही नही बनलातो है बल्कि उसके द्वारा हम उसवी विकाप्त क्षमता का 





राष्ट्रीय आय रत. एैईे 


अनुमान भी लगा सक्त हे । देश मे बचत की मात्रा राष्ट्रीय आय के श्ाकार पर 
विर्भर होती है। राष्ट्रीय प्राय के भ्रधिक होने पर देश मे बचत की सम्मावना 
अधिक रहती है और देश पे पू'डी का निर्माए अधिक मात्रा मे किया जा सकता है 
जिसके कारण प्राथिक प्रगति की दर भी अधिक होती है। इसके विपरीत कम 
राष्ट्रीय भाय वाले देशो में पूंजी का निर्माण कम होने के कारश उनको विकास 
क्षमता भी सीमित होती है । यही कारण है कि भधिक राष्ट्रीय श्राय वाले देश कम 
प्राय वाले देशों दी अ्रपेक्षा देजी के साथ प्रगति करते हैं। शा्ट्रीय प्राय के प्रॉकडो 
मे यह भी पता लगाया जा सकता हैं कि देश का विकास समुचित श्राधार पर हो 
रहा है कि मही ? यदि राष्ट्रीय ग्राय में निरन्तर वृद्धि होती है भौर प्रति व्यक्ति 
आ्राय भी बढ रही है तो यह इस बात का सूचक है कि देश की प्राथिक प्रमति हो 
रही है । ५ 

(४) राष्ट्रीय प्राय के झाँक़े किसो देश बो प्रथ॑ं-ध्ययश्था के दोषों फो 
स्पष्ट करते हैं भौर उन्‍हें दूर करने फे उपाय बताते हैं--राष्ट्रीय प्राय के भ्रॉँकडो से 
पह पता चलता है कि कालातर में धत का वितरण क्सि प्रकार का था और उसमें 
परिवर्तन की क्या प्रवृत्तियाँ पाई जाती है ! इसके भ्राघार पर देश में धन के वितरण 
सम्बन्धी दोषो को दुर किया जा सकता है। राष्ट्रीय श्राय के ग्रॉकडे देश को श्राधिक 
नीति के निर्माण तथा झ्राथिक नियोजन मे बड़ी सहायता देते हैं। इन भाँकडो के द्वारा 
समाज मे विभिन्न वर्गों की बचत क्षमत्रा का अनुमान लगाया जा सकता है जिससे 
देश मे उचित कर-नीति के निर्माण मे बडी सहायता मिलती है । 

उपयुक्त विश्लेषण के भराधार पर यह कहा जा सकता है कि किसी देश के 
आधिक जीवन मे राष्ट्रीय प्राय के झ्रॉकेडो का बडा महत्वपूर्ण स्थान होना है। वे 
प्रमुष भ्राधिक तथा सामाजिक धरृत्तियो के द्योतक होते हैं। राष्ट्रीय प्राय के प्राँकडे 
देश को वर्तमान भ्राथिक तथा सामाजिक स्थिति का ज्ञान ही नही कराते हैं बल्कि 
उमक्ी सहायता से भविष्य की विकास सम्बन्धी प्रवृत्तियों का ज्ञान भी प्राप्व किया 
जा सकता है। 


भारत की राष्ट्रीय श्राय रीषड्ञाए०श (00८ ५885 ॥9 ]09)-- 


सर्वप्रथम दादा भाई नौरोजी ने सन्‌ १६६७-७० के काल के लिए भारत की 
राष्ट्रीय आय का अनुमान लगाया जिसके भझाधार पर प्रति व्यक्ति आय २० रुपये 
प्रति वर्ष निकाली गई। इसके पश्चात राष्ट्रीय भ्राय के कई गैर सरकारी प्रनुमान 
लगाये गये किन्तु इन सब में इतनी झ्रधिक भिन्नता थी कि उनके आधार पर भारत 
की राष्ट्रीय श्राय का सही ज्ञान प्राप्त करना असम्मव था | सन्‌ १६०० मे साडें कर्जन 
के झनुमान के भनुम्तार प्रति व्यक्ति आ्राय ३० रुपया श्रति वर्ष थी। सब १६१३-२४ मे 
चाडिया भ्ौर जोझी के अनुमान के ्राधार पर राष्ट्रीय आय १०८७ करोड रुपये तथा 
प्रति व्यक्ति प्राय ४४ र० ५ आने ६ पाई थी। सन्‌ १६२२ में फिडले शिराज के 


ध्ड व मुद्रा, वैं विंग, विदेशी विनिमय तथा ग्रम्तर्राष्ट्रीय ध्यापार 


अनुमान के प्रनुमार कुल राष्ट्रीय आय ८८३ करोड़ रुपये तथा प्रति व्यक्ति भ्राय १०७ 
रुपये थी । डा० राद ने १६३१-३२ से प्रति व्यक्ति प्राय का प्रनुमान ६४ रुपये प्रति 
वर्ष लगाया 3 सन्‌ १९३७-३८ मे सर जेम्स ग्रिग ($7 उ89९5 5722) के प्रनुमार 
प्रति व्यक्ति श्राय ५६ रुपये प्रति वर्ष थी। राष्ट्रीय प्राय के इन सब प्रनुमावों मे 
इतनी अभ्रधिक मिन्नता पाई जाती है कि इनके भ्रधार पर विभिन्न समय में भारत वी 
राष्ट्रीय प्राय वी तुलदा करना सम्भव नही है । 
इस प्रॉरश्मिक अझनुमानो में भिन्नतां के कई कारशा थे। विभिन्न समय में 
भूल्य-स्तर की भिन्नता के बारण राष्ट्रोय भ्ाय के अ्नुमानों में मिन्नता मा होना 
स्वाभ/विक ही था । विभिन्न झनुमानकर्ताप्रो के हृष्टिकोश में भिन्नता होते के कारण 
भी इन अनुमानों में श्रन्तर पाया जाता था। राष्ट्रीय दृष्टिकोण वाले प्रनुमात- 
कर्ताप्रो के श्रनुमान प्राय. सरकारी अनुमानो से कम होते थे वयोकि वे इस बात को 
सिद्ध करना चाहते थ्रे कि ब्रिटिश सरकार के शासन-काल मे भारत की समृद्धि नही 
बढी है जबकि सरकार यह दिखलाना चाहती थी कि प्रगति हुई है। इसके' भ्रतिरिक्त _ 
विभिन्न प्रनुमानकर्ता प्रो मे भलग प्रसग क्षेत्र लिए थे तथा अमुमान मे सम्मिलित वी 
जाते दाली मदों में भी भिन्नता थी जिसके कारण इन अनुमानों का भिप्त हीना 
स्व्राभाविक था। आँकड़ो का श्रमाव तथा अ्रविश्वसनीयता भी राष्ट्रीय झ्राय के 
अंनुमौनों वी भित्रता के लिए जिम्मेदार थी। इन सब भ्रनुमानरों में से डा० भी० 
के० भार० दी० राव का झनुमान भ्धिक वैज्ञानिक तथा विश्वसनीय समभा जाता 
है। उन्होंने ग्रामीण क्षेत्रो की प्रति व्यक्ति श्राथ ५१५ रुपये और नागरिक क्षेत्रों 
की १६६ रुपये #री थी और इस झाघार पर झ्रौसत प्रति व्यक्ति प्राय ६५ रुपया 
निकलती है । 
राष्ट्रीय ग्राय समिति १६४६ परक्षाणराश [90006 0०7फा॥३९)-- 


स्त्रतन्त्रता के पश्वात सरकार ने राष्ट्रीय आय की गणना के महत्व को 
स्वीकार किया भ्ौर उसका अधिक वैज्ञानिक श्राधार पर सगठन करने का प्रध्ल 
किया गया । सन्‌ १६४६ में सरकार ने राष्ट्रीय भाय से सम्बन्धित श्राँकड्ो में सुधार 
के सुझाव देने तथा श्रधिक वैज्ञानिक इज्जञ से राष्ट्रीय प्राय का अनुमान लगाने के लिए 
प्रौ> पी० सो ० महलवदिष (ए, ८ !/धात्रात0975) कौ अध्यक्षता में एक राष्ट्रीप 
आय सम्तिति नियुक्त की जिसने अग्रैल सनु १६५१ में प्रपनी प्रथम रिपोर्ट प्रस्तुत 
को । इस रिपोर्ट से १६ ४८-४६ में भारत की राष्ट्रीय आय का अनुमान दिया गया 
था। इस पमिति के अनुवार १६४८-४६ की अनुमानित राष्ट्रीय शाथ ६६४० 
करोड रुपये तथा प्रति व्यक्त आय २८६०६ रुपये थी ३ राष्ट्रीय आवब समिति ने 
अपनी अ्रन्तिम रिपोर्ट सन्‌ १६ (४ से अस्तुत की जियमे १६५०-५१ तक की रास्ट्रीय 
ग्राय के प्ौँकड़े दिये गए ये। तव से राष्ट्रीय श्राथ का अनुमान पश्रत्ति वर्ष सेल्ड्रल 
स्टेटिल्टीकल ग्रार्यावाइजे बन. (0६004 ठाक्ांभाएग 0:857537०ग) के राष्ट्रीय 


राष्ट्रीय झाष [ &५ 


आय यूनिट [पक्ाणावे ॥00॥6 छपरा) के द्वार अस्तुत जिया जाता है। इसके 
द्वारा दिये गए राष्ट्रीय आय के अनुमान स्वतन्त्रता प्राप्ति से पूर्व के भनुमानों से 
अधिक सम्तोपजनक, विश्वसनीय तथा अधिकृत है। सत्‌ १६४८-४६ से भारत की 
राष्ट्रीय आय तथा प्रति व्यक्ति आय के अनुमान निम्नलिखित त्तालिका में दिये 
गए है-- 
भारत की राष्ट्रीय भ्राप और 5्रति व्यक्ति श्राप 
(१६४८-४६ से १६६३-६४ त्तक) 


(ह0॥4/8 ४४०58) [0096 & ८४ (७9॥8 ॥॥90॥०) 
४७४: 938--49 (0 963-64. 

















राष्ट्रीय प्राय (करोड़ रुपयों में) प्रति व्यक्ति प्राय (रुपधों में) 
द्ष १९४८-४६ के | वर्तमान मूल्यों | १६४८-४६ के | बतंमान मूल्यों 
मूल्यों पर पर मूल्यों पर पर 
रेहघबज४ ३ ६६५० 5६५० रड६-९ २४६६ 
१६५०-११ कर 5५० ६४२३० २:७५ २६६५ 
१६५५-५६ | ६९४८० ६६८० २६७५ २५५१० 
१६६०-६१ रैर७३० १४१४० २६३२ ३२५७ 
१६६१-६२ | १३०६० १४८०० २६४*३ ३३३६ 
१६६२-६२ १३३७० १ृश४०० २६४ ७ ३३६"४ 
१६६१-६४ | १३६४० ड ३०० ४ न 








प्रमुख प्रवृत्तियाँ (७॥ 77६॥१७)--- 


(१) राष्ट्रीय श्राम (४7०७! ॥70070--ऊपर दो गईं तालिता के 
विश्लेषश से यह स्पष्ट है कि हमारी राष्ट्रीय भाय १६४८-४६ से निरन्तर बढ़ रही 
है किन्तु प्रगति की दर विभिन्न वर्षों मे भिन्न-भिन्न रही है। सम १६४८-४६ पे 
वर्तमान भूल्यों पर हमारी राष्ट्रीय भ्राय १६५० करोड रुपये थी जो १६६२-६३ में 
(वर्तमान मूल्यों पर) बढकर १५४०० करोड रुपये हो गई थी । इन १४ वर्षों भे 
राष्ट्रीय श्राय में ७५ प्रतिशत की वृद्धि हुई है, अर्थात्‌ वाधिंक झसत वृद्धि ५:४ प्रति- 
शंत रही है। सन्‌ १६४८-४६ के मूल्यों के आधार पर भी राष्ट्रीय झाय में वृद्धि हुई 
है, यथपि वह उस वृद्धि की अपैक्षा कम है जो राष्ट्रीय आय में बर्तेमान भूल्यों के 
आधार पर हुई है। १६४८-४६ के मूल्यों के श्राधार पर १६६२-६३ मे राष्ट्रीय 
प्राप १३३७० करोड हुपये थी जो १६४८-४६ की राष्ट्रीय न्राप की तुलना में ५४ ५ 
प्रतिशत अधिक थी । इस आधार पर राष्ट्रीय आय की वाधिक वृद्धि का झौसत ३०६ 
प्रतिशत है) इससे स्पष्ट है कि वर्तमान मूल्यों के आधार पर भारत की राष्ट्रीय आय 


हद] मुद्रा, वै क्ग, विदेशी विनिमय तथा प्रन्तर्राष्ट्रीम व्यापार 


मे देजी के साथ वृद्धि हुई है। इसबी तुलना में १६४८-४६ के गरल्यों के प्राघार पर 
शाह्दीय ग्राय कम तेजी के साथ वही है / इसका श्रमुख कारण हमारे कीमद-स्तर का 
उल्लादन को अपैक्षा अधिक लैजी के साथ बढ़ना है। सने १६५५-४६ में वतंमान 
मूल्यों पर राष्ट्रीय भाय १६४८-४६ के मूल्यो पर राष्ट्रीय आय से कम थी हिल्तु 
इसके पश्चात्‌ वर्तमान मूल्यों पर राष्ट्रीय झाय में १६४८-४६ के मूल्यों पर र'ट्रोय 
झाम से ग्रधिक तेजी के साथ वृद्धि हुई है जो इस बात का प्रमाण हैकि 
१६५५-४६ के परचातु हमारे देद् में कीमतें राष्ट्रीय उत्तादन से अधिक तेजी के साथ 
बढ़ी हैं । 


(३) प्रति ध्यक्ति प्राय (ए८४ 039)9 ]700976) -इन वर्षों मे प्रत्ति व्यक्ति प्राय 
भी निरत्तर बढती रहीं है। वतेमान मूल्यों के आधार पर प्रति व्यक्ति ह्राय 
१६४८-४६ में २४६*६ रुपये से बढ़कर १६६६-६३ में ३३६*४ रपये हो गई थी । 
निश्चित मूल्यों के श्राघार पर (१६४८-४६ के मूल्यों के भाषार पर) प्रति ध्यक्ति 
झाय इसी काल में २४६ ६ रुपये से बढ़कर २६९७ रुपये हो गई थी । प्रतः निश्चित _ 

-ह्यों के भ्राघार पर हड वर्ष में प्रति व्यक्ति श्राय में १६%, की वृद्धि हुई है। इस 
आधार पर अति व्यक्ति श्राय वी वापिझ वृद्धि बेबग्ल १ ३९% है। निश्चित मूल्यों के 
आधार पर राष्ट्रीय झाय में वृद्धि ३ € प्रतिशत प्रति वर्ष रही है जिन्‍्तु प्रति व्यक्ति श्राय 
में वृद्धि बेवल १९३ प्रतिशत प्रति वर्ष है। इस अन्पर का प्रमुख कारस हमारे देश की 
जनसख्या में तेजी के साथ वृद्धि होना है। यद्यपि हमारी राष्ट्रीय आय बढ़ रही है 
किन्तु जदसरुया मे व्रद्धि की दर अधिक होने के कारणा भ्रति व्यक्ति भाय मे घुद्धि की 
दर अत्यन्त धीमी है ) 


(३) राष्ट्रीय प्राय कै झ्रीद्योविक थौते (ए40079 7000९ ४५ [7005- 
(73। 0॥8॥)--विरी देश की राष्ट्रीय आय विभिन्न ग्रारथिक ब्रियाप्रो के द्वारा प्राप्त 
की जाती है भारत मे चार प्रमुछ क्षेत्र हैं जितसे हमारी राष्ट्रीय भ्राय प्राप्त हो 
है पह इत्त प्रकार हैं--इृपि सानें तथा उद्योग, वाणिज्य एवं यातायात सथा अस्य, 
सेवाएँ । सन्‌ १९४८-४६ से लेकर १८६२-६१ तक हमारी राष्ट्रीय आय का श्रोतो' 
(5007068) के श्रनुसार बटवारा अगले पृष्ठ पर दी तालिकानुसार रहा है-- 


उक्त तालिका के भ्राघार पर यह कहा जा सकता है कि पश्रभी भी कृषि 
हमारी राष्ट्रीय श्राय का मुस्य श्रोव है और राष्ट्रीय श्राय का ४५% से लेकर ५०% 
तक कृषि हे प्राप्त होता है। सतु ६६४८-४९ में राष्ट्रीय झ्राय का ४६*६ प्रतियत 
कृषि से प्राप्त हुआ । इसकी तुलता में १६६२-६३ यह अनुपात बुद्ध घट कर 
४४*-३ प्रतिशत रह गग्रा है। झानो तथा उद्योगों से मारतीय राष्ट्रीय आग का १६% 
से लेकर २०% तक प्राप्त होता रहा है। देश मे ओद्योगिकरण होते के कारण मई 
अनुपात निरन्तर बढ़ रहा है। सभ्‌ १६४८-४६ में राष्ट्रीय ग्राथ का १७ १ श्रहिशत 


खानो व उद्योगों से प्राप्त होता वा दिन्तु १६६२-६३ में यह धनुषात बइक ६. 


राष्ट्रीय आय [ ६७ 


राष्ट्रीय ग्राय के श्रौद्योगिक श्रोत -भ्नुपातिक वितरण 
० वतंमान मुल्यों पर 
(रिक्षाणा॥ [0006 09 त0स्‍डवाव!] 0गह्ा।-रिद्व०८7988 एछिंग्रा।0०0०7, 
(6 0एप्राध्य 07065) 








रहा १६४० | १६५५- | १६६०- | १६६१. | १६६२- 

१६४६ | १६५१ | १६५६ | १६६१ | १६६२ | १६६२े 
(१) ऋषि ४६१ | ५१३ | ४५८६३ | ४८७ | ४७० | ४५३ 
(२) जानें एवं उद्योग १७१ | १६१ (१८४५ | ?८४ | १६५ | २०१ 





(३) बाशिज्य, यात(- 
गात एवं सदेश- 


बाहन १८४५ + ६ै७'७ | १८९६ | १६९६ | १६८ | १७७० 

















(४) भ्न्‍्य सेवाएँ (| १५४ | १५१ | १३१३ | १६७७ | (७२ | १८१ 
. (५) विदेशों से प्राप्त 
शुद्ध प्राय >तारे | +०२ | +०० | >०४ड | ०५ | >०५ 
के जा तरस तार रह 











राष्ट्रीय भ्राय | १००० । १०००० | १०० ० | १००० । १००१० | 93१० 
२० २१% प्रतिशत हो गया है ।इन वर्यो थे वारिज्य, यातायात एवं सदेशवाहन से 
प्राप्त होने वाला अनुपात छुछ कम हो गया है तथा प्रत्य सेवाग्रो से प्राप्प होने वाला 
प्रनुपांत कुछ बढ़ा है। 
राष्ट्रीय श्राय और ग्राथिक नियोजन 


(ए४॥णाओं ॥007९ & ६९०7007० ?]497॥78)-- 





ब्ाथिझ निधीजन का उद्दे श्य देश मे आधिक विक्रास करे द्वारा राष्ट्रीय प्राय 
तथा प्रति वर्शक्त अग्य में वृद्धि करता होता है ! आधथिक विकास की योजनाग्रो मे 
राष्ट्रीय श्राय की वृद्धि बे लक्ष्य तिश्चित किये जाते है भ्ौर फिर इन लक्ष्यों को 
योजना काल भें पूरा करने का प्रयत्न किया जाता है। भारतवर्ष भे भी योजना 
कमीशन मे राष्ट्रीय प्राय की वृद्धि के ्क्ष्य मिश्चित किये है जिस्हे विभिन्न भोजना 
काल मे पूरा क्षिया जाता है और इस प्रकार देश की राष्ट्रीय श्राय मे एक नियमित 
गति से निरन्तर इृद्धि होने की भ्ाझा है । योजता आयोग ने राष्ट्रीय प्राय में वृद्धि 
का दीधेकालीन लक्ष्य इस प्रकार निश्चित क्या है--सन्‌ १६५०-५१ की तुलना में 
। १६७५-७६ में राष्ट्रीय आय तीन गुणा हो जायगीौ और इसी काल प्रे प्रति व्यक्ति 
?आ्राय दुगनी हो जाने का झनुनान है। | इस काल में जनसख्या में ५०% की वृद्धि 
होने की आश्या है। विभिन्न योजनाओं मे राष्ट्रीय श्राय तथा प्रति व्यक्ति प्राय सम्बन्धी 
लक्ष्य निम्न प्रकार निरिचित किए गये है-- 


ध्द ] मुद्रा, बैंकिंग, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(सन्‌ १६५२-५३ के मुल्यों के ग्राधार घर) 





| प्रथम दूसरी | तीसरी ] चौथी | पाँचवों 
योजसा [योजना | बोमना | योजना | थोजना 
१६५१-५६ १९५६-६१ १६६१-६६ (१६६६-७१ १६७१-७६ 


|| 





(१) राष्ट्रीय राय 
योजना काल से ( १०,८०० | १३,४८० ( १७,२६० | २१,६८० | २३ २७० 
अ्रस्त में 





(करोड़ रुपए) 
(२) जनसख्या 
(करोडों मे) देदा्ड | ४०८ | परेड! अ६ 9 028: 
(३) प्रत्ति ध्यवित श्राप 
(रुपये) २८१ ३३१ ३६६ | ४६६ ५४६ 














(१) प्रथम योजना (8 080)--राष्ट्रीय झ्राय श्रौर प्रति व्यक्ति भाय के 
इन लक्ष्प्ों को कहाँ तक पूरा करना सम्प्रव हो तकगा यह विभिन्न प्रचवर्षीय्र योज- 
नाप्रो की प्रगति से स्पष्ट क्या जा सकता है। प्रथम पचर्षीष योजना में राष्ट्रीय 
प्राय में १५९ की वृद्धि का लक्ष्य रखा गया था किन्‍्तु इस योजना के पांच वर्षों मे 
देश की राष्ट्रीय झा में १८% की वृद्धि हुईं है। प्रति व्यक्ति आय में ११% वो 
वृद्धि हुई जबकि भ्नुमान वेबल ७% थी वृद्धि का ही था | प्रथम यौजना में केवल 
मौद्रिक आय मे ही वृद्धि वही हुई है बल्कि वास्तविक ग्राय भौ बढ़ी है क्योकि एक 
प्रनुभान के अनुसार प्रथंम योजना के झत्त में उसके आरम्म की अपेक्षा कीमस-स्तर 
१३% मीचा था | इत सब ऑजडो से विदित होता है कि प्रथम योजवा काल में 
राष्ट्रीय प्राय तथा प्रति व्यक्ति श्राय मरे सन्तोपजवक वृद्धि हुई है। प्रथम योजना की 
इस सफलता को देख कर ही राष्ट्री आप के लक्ष्यों को दुँछ ऊंचा कर दिया 
गया था | 

(२) दितीय योजना (5९0090 ए(0॥7)--द्वितीय पचवर्षीय योजना में राष्ट्रीय 
आय में २५% को वृद्धि का लक्ष्य रकंखा गया था । यह अनुमान थां कि राष्ट्रीय आय 
प्रथम योजना के ग्रन्त में १०,६०० करोड रुपये से बढ कर दूसरी योजना के ग्रन्तिम 
वर्ष में १३,८८० करोड रपये हो जायेगी ! इसी प्रकार प्रति व्यक्ति झ्ाय (१९४२-४३ 
के मूल्यों वे भ्राधार पर) प्रथम योजदा के अन्त से २5१ रुपये से बढ कर दूसरी 
योजना के झन्त में ३३१ रुपये हो जाने का झमुमान था ! किस्तु योजना कमीडान के 
यह झनुमान सही सावित त हो सके | जनसस्या ठेजी के साथ बढ़ते तथा बचत व्‌ 
विनियोग की दर कम रह जाने के कारण राष्ट्रीम शव वया अति व्यक्ति आय में इेड्धि 
की दर निश्चित लक्ष्यों की अपैक्षा कम थी। दुसरी योजना काल मे राष्ट्रीय भ्रा मे कैवल 
२०% की वृद्धि हो तकी जबकि लक्ष्य २५% की वृद्धि का निश्चित किया गया था। 


राष्ट्रीय भ्राय [ €& 


प्रति व्यक्ति श्राय मे वृद्धि वेबल ६७% की हुई जबकि लक्ष्य १७% की वृद्धि का 
था | इसका मुख्य कारण जनसख्या में तेजी के साथ वृद्धि होता था 
(३) दृह्दोप घोजना (पशाणत छभ।--दृतीय योजना मे राष्ट्रीय श्राय तथा 
प्रति व्यक्ति आय के दी्घेकालीन लक्ष्यों मे भी परिवर्तन कर दिया गया। पीछे दी 
गई तालिका मे दीर्धकालीत लक्ष्य १६५२-५३ के मूरयों के आ्राधार पर निश्चित 
ज़िये गये थे, डिल्तु तीसरी योडना मे लक्ष्य १६६०-६१ के मूल्यों के शाघार पर 
निश्चित किये गये हैं | नये लक्ष्य इस प्रवार है-- 


(सन्‌ १६६०-६१ के घुत्यों के प्राधार पर) 


पाँचदी योजना फे 
भ्रन्त में 


बी ४ आओ योजना के | चोथी योजना के 


भ्रन्त में प्रन्त में 











है 
राष्ट्रीय भ्राय 


प्रति व्यक्ति भ्राय 


(६,००० करोड ₹०| 
३८५ रु० 


२५,००० करोड रु०| ३३,००० करोड़ रु० 








४५० रु० ३० रू० 


तृतीय योजना काल मे राष्ट्रीय मे ३०% तथा प्रति व्यक्ति आय में १७% 
की वृद्धि का लक्ष्य रकखा गया था किन्तु इस योजना के पहले दो वर्षों में झ्ाथिक 
विकास वी दर विशेष रूप से धीमी रही है जिसके कारण राष्ट्रीय ग्राय भ्रौर प्रति 
व्यक्ति न्राय मे बहुत कम वृद्धि हो सक्ती है। १६६१-६२ मे राप्ट्रीय श्राय मे २६%, 
१६६२-६३ में २४% तथा १६६३-६४ में ४३% की वृद्धि हुई है जो ६% 
प्रतिवर्ष के लक्ष्य से बहुत कम है। योजवा के चौथे भोर पाँचवे चर्षों मे राष्ट्रीय 
भ्राय की वृद्धि की दर के कुछ बढ़ने की सम्भावना है किन्तु फिर भी निर्धारित लक्ष्यों 
को प्राप्त नही क्या जा सकेगा । 

(४) चोथो योजना (50णाए ?|७0)--चौथी योजना पर २१,५०० करोड 
या व्यय क्यिे जाने का भ्रनुमान है। यदि साधनों की स्थिति भनुकूल रही तो 
(समे १०० करोड रुपये वी वृद्धि को जा सकती है । इस योजना काल मे राष्ट्रीय 
ग्राय में ६:५९ प्रति वर्ष को वृद्धि होने का लक्ष्य रखखा गया है । ऐसा श्रनुमान है 
के तीसरी योजना के भ्रन्त मे राष्ट्रीय श्राय १६००० करोड के स्थात पर १७,४०० 
फरोड रुपये ही हो सकेगी ) ग्रतः यह भ्रावश्यक है कि शेप दो योजनाग्रों मे प्रगति 
की औसत दर ७ ४५८ प्रतिवर्ष होनी चाहिए । चतुर्थ थोजना काल मे राष्ट्रीय झाग 
मै ३५% की वृद्धि होने का अनुमान है। 

भारत की राष्ट्रीय आय की अन्य देशों से तुलबा-- 

यद्यपि पिछले वर्षो से हमारे देश मे ग्राधिक नियोजन के द्वारा राष्ट्रीय आय 
हि वृद्धि का प्रयत्न दिया जा रहा है और उसमे काफी सफलता भी मिली है किन्तु 
भारतवर्ष को राष्ट्रीय प्राय की अन्य देशो से तुलना करने से पता चलता है कि 
प्रभी हम बहुत पीछे है और हमारे देश मे तेजी से प्रगति होने की झ्रावश्यकता है । 


१०० ] मुद्रा, बैंकिय, विदेशी विनिमय तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


जनतस्या के श्रधिक तेजी के साथ बढ़ने के कारण हमारे यहाँ प्रति व्यक्ति आय 
में अधिक वृद्धि करना सम्भव नही हो सका है। प्रभी भी एक औसत ग्रमेरिकत की 
प्राय एक औसन भारतीय से ३१ गुना है ठथा एक आ्ौस्तत श्रग्रेज की १४ गुना है। 
यह इस बात छा स्पष्ट प्रमाण है कि हमारा देश झ्राथिक हंष्टि से बहुत विछड हुप्रा 
है। झ्न्य देशो वी प्रपेक्षा हमारी राष्ट्रीय भ्राय कम है श्ौर उप्तमे वृद्धि की गति भी 
श्रपेक्षाइत धौमी है तयां प्रति व्यक्ति आय तो बहुत ही कम है ) नीचे दी मई तालिशा 
में भारत की राष्ट्रीय भ्राय वो तुलना कुछ प्रभ्य देशो के साथ की गई है-- 














_* | थे | (राग ता पल (लगी. फुल राष्ट्रीय [प्रति व्यक्ति 
द्देश | +म्रपं (करों में े खाय ध्राप 

) (करोड रुपयों मे ॥। (रुपयों में) 
आस्ट्रो लिया | १६४५३ ग्पद हि] ४,४६० 
कनाडा 8१६५४ १ ५२ ६,१६६ | ६॥०५६ 
फ़ास ध््र्४ ४ रे७ १५,७५० | रे६८६ 
जापान श्६५४ पाणरे ८६,१२६ ६२२ 
न्यूजीलैपण्ड १६५४ नर | १,०५५ | २,०६२ 
म्विटजरलेंण्ड १९५८ ७०१४ २,४०७ | ४,५११ 
बिटेन १६५४ ५११ २०,७२० | ४,०१७ 
अमेरिका १६९४ १६ २४ १,४२,६५७ | ८5७३४ 
भारत १६६३-६४ | ४३६ | ।१३,६४० |. ३००४ 






देश पे राष्ट्रीय ग्राय त्तचा प्रति व्यक्ति आय॑ मे तेजी से वृद्धि करने के लिए 
सभी दिद्याप्रो में उत्पादन में वृद्धि की जानी चाहिए ॥ ढृषि, उद्योग तथा प्रन्य सभी 
व्यवसायों में तेजी के साथ घत वी उत्पादन होता झ्रावश्यत है । वैश में विनियोग 
को मात्रा में वृद्धि होनी चाहिए । यद्यपि पिछले वर्षों भें हमारे यहां विनियोग बढ़ 
कर राए्ट्रीय भ्राय का १३% हो गया है किन्तु हमे २०% विनियोग करने के लक्षय 
को शीघ्र अ्राप्त करने का प्रयत्त करतां चाहिए। जनसछ्पा वृद्धि पर निमन्‍्त्रणा क्या 
जाना चाहिए। प्रति व्यक्ति झाय में पर्याप्त वृद्धि करने के लिए झ्रावश्यक है कि 
देश में तेजी वे साथ बढती हुई जनसस्या को रोका जाय । हमारे देश में सरकार 
परिवार नियोजन के द्वार जनसस्या की वृद्धि की दर को कम करने का पयत्न कर 
रही है किन्तु इसमे अ्रघिक सफलता नही मिल सकी है। कार्पक्षपता पें दृद्धि के द्वारा 
भी राष्ट्रीय उलादन की तेजी के साथ वढाना सम्भव हो सकेगा। इसके/ लिए 
श्रमिकों कौ शिक्षा, स्वास्थ्य तथा चिकित्सा श्रादि का प्रबन्ध होना चाहिए। धन में 
दितररा की ग्रस्मातताभ्री को दुर करना--समाज मे घन का समान वितरण तथ। 
संत लोगो को उन्ति का समान अवसर मिलने से प्रगति के लिए उपयुक्त वातावरण: 
पैदा किया जा सकता है। इन सब उपायो के द्वारा हम लोगों कौ राय मै तेजी के 
साथ वृद्धि कर सकेंगे तया उनके रहन-सहन के स्तर को ऊँचा उठा सकेंगे । 


विषय-सुची 
अध्याप 


३//रिजस्व-परिभाषा एवं महत्व 7” ५ 
राजस्व की परिभाषा, राजस्व के विभाग, राजस्व की भिद्धान्त, 
घिवतम सामाजिक लाभ का सिद्धान्त 
2228 च्पष 

लोक-व्यय में वृद्धि के कारण, लोक-व्यय के सिद्धालों, त्ोक-व्यय 
बा वर्गीकरण, लोक-व्यय के प्रभाव, सावेजनिक व्यय का उत्पादन 
पर प्रभाव, तोक-व्यय के अन्य प्रभाव । 

््‌ (लोक श्रागम 

* ग्रच्छी आगम प्रणाली के गुण, लोक आगम दा महत्व । 

| _>रोरोपणश न्ट 

*< करारोपण के सिद्धान्त, एड्म स्मिथ के करारोशण मिद्धान्त, 
करारोपण मे न्याय, करो का वर्गीकरण, प्रत्यक्ष और परोक्ष कर, 
प्रत्यक्ष करो के ताभ, प्रत्यक्ष करो के दोष, परोक्ष करो के लाभ, 
परोक्ष करो के दोष, आनुपातिक कर तथा अ्रगतिशील कर, 
प्रगतिशील करों के दोष, एक तथा अनेक कर-प्रणाती, एक अच्छी 
क्र प्रणाली वी विशेषतायें, ररदान क्षमता, करदान क्षमता का 
अर्थ, करदान क्षमता को प्रभावित करने वाली वार्त । 

५/कर का भार 
कर का मौद्रिक भार तथा वास्तविक भार, कर भार की समस्या 
के अ्रध्ययन वा महत्व, कर के भार को टालता, कर विवरतंन को 
दिशा, कर वा सम्मिश्रश घिद्धान्त, कर-भार का प्राधुनिक सिद्धान्त 
कुछ मुस्य वरो के सम्बन्ध में कर-भार की समस्या, वस्तुओं पर 
लगाये गये कर का भार, एकाधिक्रार पर कर का भार, आयात- 
निर्यात करो का भार, आय-कर का भार, भूमि पर कर का भार, 
भकानों पर कर का भार- भृत्यु-कर, विक्रो-कर | 

६; क्षति तथा वितरण पर करारोयरा का प्रश्नाव ४ 
काम करने तथा बचत करने की झवित पर प्रभाव, काम करने 
तथा बचत करने को इच्छा पर प्रभाव, साधनों के वितरण पर 
प्रभाव, धन के वितरण पर प्रभाव, कर के झन्य प्रभाव । 
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लोक ऋख 2222 
व्यवितगत ऋण तथा सार्वजनिक ऋण में भेद, ऋण कब्र लेना 

चाहिये ? लोब ऋण का वर्गकरण, ऐच्ठछिक तथा प्रतिवाय ऋण 

कोपित तथा अ्रकोषित ऋण, आतरिक तथा विदेशी ऋण, 

उत्पादक तथा अनुत्पादक ऋणा, ऐल्छिक ऋण तथा ग्ननिवरायं 

ऋण, सार्वजनिक ऋण से लाभ, सावंजनिव ऋण की हानियाँ, 

सावंजनिक ऋण का भार, विदेशी ऋणा, आन्तरिक ऋण, 

सार्दजनिक ऋणों के आधिक परिणाम, ऋण को चुकाना अ्रववा 

उसवे भार को कम करना, ऋण छुकाने से इन्कार करता, ऋण 
चुकाने वी रीतियाँ, युद्ध कालीन श्रथे-व्यवस्था, करारोपण तथा 

युद्ध, सार्वजनिक ऋण के द्वारा गुद्ध-ब्यय पूरा करना, मुद्रा प्रभार 

तथा युद्धनब्यय, श्राथिक विक्ाम के लिये प्रय॑ प्रवन्ध । 

भारतोय राजस्व का विकास १०४-११६ 
प्रगतिशील विकेन्द्रीयकरण का काल, मोौन्‍्टेग्यू चैम्सफोर्ड सुधार, 

मैस्टन परिनि्णंय मैस्टन एदार्ड के दोप, भारत सरवार का 

१६३५ का अधिनियम, स्वतन्त्रता के पर्चातु, केन्द्रीय सरकार यी 

आय के साधन, राज्य सरवारो के साधन, प्रयम वित्त आयोग की 

सिफारिश, आलोचना, दूमरा वित्त-आयोग, तीसरा वित्त-आयोंग । 

भारत सरकार का भ्रर्थ-प्रबन्ध ११६-१३२ 
भारत सरवार की प्राय, कर-आथ के क्षापघन, प्ाथ-क्र के दोष, 

मृत्यु-कर के लाभ, मृत्यु-कर के दोष, गर-कर आगम, भारत 

सरकार के व्यय की मुख्य मर्दे ॥ 

भारत में राज्य अर्थ-प्रवन्ध १३३-१४५ 
उत्तर प्रदेश सरकार की झाय के साथन, राज्य अर्थ-प्रव-पर में 
सुधार के सुझाव । 

भारत में सा्दंजनिक ऋण 

भारत में लोग-ऋणा का विक्नास, यरुद्धोत्तर काल में लोक ऋण, 
प्रचवर्षीय योजनायें तथा लोक-ऋण भारत बा विदेशी ऋण, 
लोक ऋण के सम्बन्ध से वर्तमान स्थिति । 

भारत मे स्थानोय भ्र्य-प्रबन्ध १५२-१४४ 
स्थानीय संस्थाओं का ब्यय, माय वे साधने की कमी के कारण, 

भ्राय के साधनों मे वृद्धि के उपाय ॥ 


१४६-१५४१ 
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रालस्व-परिभाषा शव महाव 
॥ ५|॥)॥। ५ एएशा०0-0वीए0णा गाए पाएंगे गाए ाएएेडि।९९ 








वरनमान काल में राजस्व के अध्ययन का महत्व कापी बढ़ गया है और उसे 
प्रभंधार) का एक महत्वपूर्ण अग माना जाता है। यद्यपि प्राचोत अ्र्यशास्तियों ने 
राजस्प के भ्रध्ययन की भ्रावश्यगता पर जोर दिया है किन्तु एक विधिवद्‌ विज्ञान के 
रूप में उसदा विकास बतमान दाल में हो हुझा है। ग्रीक (06608) सम्यता के 
प्राचीन काल में राज्य अर्थशास्त्र (एणव्य। 7०णाणा) ) मुस्यतया इस बात का 
अध्ययन करता था कि मगर राज्य (09 8425) किय प्रकार ग्पनी झाय तथा 
स्थय का प्रबन्ध करते हैं। ऐडम स्मिय तथा अन्य प्रतिष्ठित अर्थेंशास्त्रियो ने भी श्रर्य- 
शाप्त के इस पक्ष के अध्ययत पर कापो बल दिया हैं और राजस्व के महत्व को स्पष्ट 
करने के लिए ही उन्होने प्र्य शस्त्र वो राज्य अर्थशास्त्र (गांपंध्य] 8009॥079) 
का नाम दिया था । ऐडम स्मिथ दे अनुसार राज्य प्रथ॑ंशास्त्र को उन साधनों तया 
विधियों का अध्ययन करना चाहिये जिनके द्वारा कोई राज्य अ्रपती आय प्राप्त दरता 
है तथा उसे समाज वी भलाई के लिय व्यय वारता है। इस प्रकार यह कहा जा सकता 
है कि अर्थ शस्त्र के प्रस्तर्गत राजस्व का अध्ययन कोई नई बात नही है और वह फाफी 
प्राधीन सम से ही अर्थ शास्त्र के अध्ययन का एक भाग रहा है । 

यद्यपि राजस्त्र विज्ञान उतना ही प्राचीन है जितना कि मानव-समाज, किन्तु 
केवल बतमान काल में ही उसे एक विज्ञान का रूप दिया जा सका है और उसके 
क्षेत्र एव महत्व को विस्तारपुर्वक समभाने का प्रयत्न किया ग्रमा है। राज्यों वी 
स्थापना के साथ-साथ उनके खर्च को पूरा करने के लिये साधनों की झावश्यवता 
अनुभव हुई और राज्य वी अ्र्य के थ्रोतो की खोज वी जाते लगी । इसके साथ ही 
राज्य की आय तया व्यय का अध्ययत करने वाले शास्त्र की आवश्यकता भी अनुभव 
हुई । काफ़ी समय तक राज्य की क्रियाओं के सीमित होते के कारण राजस्व सम्बन्धी 
समस्याओं के वेज्ञातिक अव्ययन पर अधिक जोर नहो दिया गया और राजस्व 
वजन केवत प्रार्रीस्भक अ्रतस्‍्था में हो रहा । वतेमान काल में राज्य को क्रियाओं 
के विस्तृत हो जाने के कारण तथा प्रजातस्त्रीय प्रखाली के विकास के साथ-साथ राज्य 
दी झ्राय तथा व्यय के उचित प्रवन्ध की प्रावश्यवता अनुभव हुई और राजस्व सम्बन्धी 
समस्याओं का वैज्ञानिक अध्ययन किया जाने लगा। वर्तमान अर्थशास्त्रियों ने राजस्व 


के बढ़ते हुये महत्व के कारण उसे एक विधिवत्‌ विज्ञान का रूप देने का प्रयल 
किया है । 








२] राजस्व के मिखन्तर एवं भारतीय राजस्व 
राजरद की परिभागा : हा 
राजस्व एक ऐसा विपय है जो अयंज्ञास्त और राजनीति-घात्त ही सोमांग्नों 
पर स्थित है। यद्यपि राजस्व का सम्बन्ध अथंजश्ञास्त तथा राजनीति-शाहत दोनों सै 
ही है किन्तु सामान्कतया उसे धर्यद्ास्त का ही अगर माना जाता हैं। राजस्व दर्थ- 
शास्त्र की वह थाखा है जो लोक सत्ता्नो वी आय तथा व्यय का अध्ययन दरती है। 
वह इस बात का अध्ययन करता है कि राज्य सरवारे दिस प्रज्ञार अपनी आय धआाप्त 
करती हैं और कैसे उसका व्यय करती हैं। डॉ० डाह्टन (0. 70280) के क्दुमार 
“राजस्व लोक तत्ताओ की आय तया ब्यय का अ्ष्दयन करता है अम<-मह औ-बतशाता 
है कि इत दोनों में किस प्रकार समायोजद क्रिया दाता है ।”* लोक सत्तात्रो दी 
वित्तीय समस्‍यायें राजस्द की विष्य सामग्री है। यह लोक सत्ताओ्रो वी. आय, व्यय 
तथा ऋणु) छा अध्ययन करता हैं। लोग रुत्ताओं के अन्तगंत्त नगरपालिकाग्रों मे लबर 
राष्ट्रीय सरकार तथा अन्तर्राष्ट्रीय सरकार सशी सम्मियित्र हैं। चुदुम (.एंट) में 
राजस्प की परिभाषा इस पक्रार दी है--"र दस्व उन सांधतों वी प्राप्ति, सरक्षण तथा 
व्यय के विषय गे बताता है, जिल्‍्को सावंजनिक भ्रध्वा सरकारी वा्यों को चलाने 
के सिये आवश्यकता होती है ।/६ आ्रारपिठेज स्मित्र थे अनुसार, “सरकारों व्यप तथा 
आय के सिद्धान्तो की प्रद्ृति वी जाच दरदा ही राजस्व है 3 बेरटाइल (8990०) 
के अनुमार राजस्व का पिपुथ इस बात का_पध्ययन दरना है कि राज्य को किस प्रदार 
घन प्राप्त होता है और वह किम प्ररार उसका व्यय करता हे। फिल्‍्डले शिराज 
(7770॥8/ 5धाध्ा॥9) से राजस्व वी परिभाषा बड़े सरल भब्दों में वी है। 
उनके प्रतुगार, * राजस्त्र सार्वजनिक मस्थाग्रों की आय तथा व्यय के सिद्धान्तों बा 
(पलक है श्र 
कि उपरोक्त सभी परिभाषाओों में राजस्व वो राज्य सरकारों की ग्राम तथा व्यय 
को अध्ययन करने वाला शास्त्र बदलाया गया है। वह इस यात॑ का प्रध्ययत करता है 
कि सार्वजनिक संल्याये क्सि प्रकार अपनी झाय प्राप्त करती है और कैसे जनहित मे 
उसका व्यय किया जाता है। अयंय्ास्त्र की भाति ही राजस्व का उद्देश्य न्यूनतम 
लागत पर झआविक वल्पाण _दो प्रधित्रतम करना है। यद्यवि विभिन्‍न अयंश्षास्त्रियों में 
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राजस्व की दिपय सामग्री ये बारे में बोई मौलिक भेद नहीं है किन्तु फिर भी कुछ 
भ्रपंधारियों मे राजस्प॒ को केबल सखारो वी आय तथा व्यय के अध्ययन तक ही 
सीमित रदला है दुछ् अन्य धर्यशान्तियों मे उसके गे पिल्तृत कर दिया 
है और दणके अनुसार राजस्व रामस्त सार्वजनिक सस्थाओं दी झाय तथा व्यय का 
अध्ययन है जिनमे सार्वयन्िवा वम्पनियाँ छथा अपं-गर्कारी सस्याये »ी प्रा जाती है । 
किन्तु गत यह बादनीबआार भी संगभग समाप्त हो गय्रा है और अधिकादा बर्थशास्त्री 
इस दात से सहमत है कि राजस्य का सम्बन्ध उेवल सरकारी आय तथ्य व्यय से है 
और भप्रन्य प्रकार की सन्याभ्रो की श्ाय तथा व्यय से उसको कोई रुम्बन्ध नही हे । 
राजस्व के विभाग : 

श्रव्ययद दी सुविधा के लिये राजन्य को चार भागो में बाँठा जा सकता है। 
सह विभाग परस्म्मर सम्दन्धित है और एफ दूसरे पर निर्भर हैं। प्रत्येक विभाग 
वी स्विस्तार विवेचना करने मे ही राजस्व की विपय-सामग्री को ठोक प्रकार सफ्रझा 
जा सकता है । राजस्द के यह विभाग इस प्रकार हैं-- 








(१) छोक व्यय (एप०॥० ॥7फच्मक्ाएा०)] --लोक व्यय के श्रन्तगंत सावें- 
जतिक व्यय से सम्बन्धित निद्धान्तों तथा समस्याप्रो का अ्रष्ययत किया जाता है। 
सरकार को विभिन्न प्रकार दे कार्यों को वरने के लिये काफी बड़ी मात्रा मे घने का 
ध्यूय करता पडता है ! | सार्वजनिक व्यय क्वित-वित भदों पर किया जाता है, यह व्यय 





सम्पन्धित समस्याश्रों का अरव्ययत राजस्व का _ मुख्य विषय _वबत गया है.॥| वर्तमान 
सरफारो के द्वारा किये जाने वाले व्यय को किस प्रकार जनहित में किया जाय, यहू, 
लोक व्यय की प्रमुख समस्या है।| है । 

(२) लोक प्राय (200॥० १८ए८॥०८४)--राजस्व के इस विभाग के प्रन्त्गत 
इस बात का पग्रध्ययन किया जाता है कि राज्य सरकार किस प्रकार प्रपने ध्यय को 
पूरा करने के लिये श्राय प्राप्त करती हैं। सा्वजम्रिक ब्यय के लिये सरकार को भाव 
के साधन जुटाने होते हैं। यह आय किन-किन श्रोतो से ध्राप्त बी जाती है, सावंजनिक 
आय के कौन के साधन उत्तम है तथा सावंजनिक श्राथ किन _सिद्धान्तों के भ्रनुसार 
प्राप्त की जानो चाहिये, इत सववा अध्ययन लोक श्राय के अन्तगंत किया जाता है॥ 
सकेए में सरकारों के द्वारा आय प्राप्त करने से सम्बन्धित समस्याय्ो का अध्ययन राजस्व 
के डर विभाग में होता है। ५ 

(३) लोक ऋण (2ए०॥० 70ल्‍७)--सावंजनिक ऋणो का अ्रध्ययन भी 
राजस्व का एक महत्वपूर्ण भाग है। यदि सरकारी आय व्यय की श्रपेक्षा कम रहती है 
तो धरकार को जवेता से ऋण सेना पड़ता है ॥ सार्वजनिक ऋशरा क्यो लिये जाते है 
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किन कामों के लिय्रे सरकार को ऋण लेना चाहिपे और विन के लिये नही, साबेजनिक 
ऋणों का भुगतान विस प्रवार शिया जाता है तथा सरकारी ःटण्पो का देश की अर्थ॑- 
घ्यवस्था पर कया प्रभाव पडता है ? इत सभी वालो का_ प्रब्यदत लोफ रण विभाग 
में क्या जाता है। आइकल गझ्राथिक विवास वी आवश्यकताझों को पूरा वरते के 
िंये सार्वजनिक ऋणो वा स्थाल काफो मह्लपूर्ण हो गया है॥ देशवासियों से 
तथा विदेशी से, प्रकार के द्वारा भारी मात्रा में ऋण लिये जाते है। दस प्रकार 
के ऋणो वा जनहित से विम प्रकार प्रवन्द किया जाबथ, यहू लेक ऋता थी मुख्य 
समस्या है ॥ 

(४) सार्वश्चनिवा प्रशासन (2000८ #6प्राप्रा७४४४0०७)--मरकारी पझाय 
तथा व्यय वा उचित प्रवन्ध करने के जिये सार्वजनिक प्रशासन की कार्यक्षमता कापी 
महत्व रखती है | अपनी अ'य को एकत्रित करन तथा राजस्व सम्स्धी प्रन्‍्म क्रियाओं 
को करने के लिये सरकार वे द्वारा जों शासन व्यवस्था स्थापित की जाती है, उत्तका 
अध्ययन राजस्व के इस विभाग में क्षिया जाता है। सेरकारी वेजद वा ध्ष्ययत इस 
विभाग ना मुख्य उद्दं इय है । सरवार वी आय तथा व्यय वा वजट किस प्रसार बनाया 
जाता है, बजट का सतुलम कँस होता है. सावजनिक ऋणों का प्रवन्ध कैसे किया 
जाता है, सरकारी लेजो और उतब अकेक्षरा का उत्तरदायित्व क्नि के ऊपर है, 
राजस्य की इन सब व्यवहारिक समस्णओं का अध्ययन सार्वजनिक प्रशासन विभाग 
में जिद जाता है । 

उपरोक्त चारो विभाग राजस्व विन्नान वा अध्ययन क्षेत्र निश्चित करते हैं । 
पहले तीनो विभाग मुर्यत अर्थशास्त्र से सम्बन्धित हैं भ्रौर उनकी विभिन्न समस्याग्री 
का प्रध्ययव भ्रपंशास्‍्तर के अन्तर्गत होता है किन्तु चौथे विभाग वा श्रध्ययत्त राजनीति- 
शात्त के भीतर आ जाता है, यद्यपि उसका कुछ भाग जो बणट व्यवस्था से सम्बन्धित 
होता है, उत्तका अध्ययन अर्॑शयस्त्र में ही किया जाता है । 

लोक तथा निजा ब्रथ-प्रवन्ध का मेद 

ऊपर से देखने म दोनों प्रकार के अ्र्॑थ-प्रवन्धो में कोई आधारभूत प्न्तर 
नहीं दिखलाई पडता है । निजी और लोक अर्थ-प्रवन्ध लगभग एकही प्रकार वे 
सिद्धाल्तो पर आधारित है और दोनो प्रकार के अर्थ-प्रवन्ध में बहुत कम मौलिक भेद 
पाया जाता है। दोनो ही आय ओर व्यय॑ से सम्बन्धित हैं और दोनों को ही श्य 
तथा व्यय से समायोजन स्थापित बरने को समस्या या प्रध्ययन करना पडता हूँ । 
दोनो में च्राविक प्रवन्ध का ठीक न होना भठबर परिणाम एँदा बर मकता है। दोनो 
प्रकार के श्रर्ध-प्रबन्धी को अधिकतम सन्तुस्ठि के सिद्धान्त के अनुसार जलाया जाता है । 
एक व्यदित अपनी आय को इस प्रवार उर्च बरव वा प्रयवस्त करता है कि उसे 
अधिकतम सन्तुध्टि प्राप्त हो और सरस्तर भी अधिकतम सामाजिक लाभ भ्राप्त वरमे 
के उद्देश्य से अपना व्यय करती हैं । इन सत समानताग्रो क होते हुये भी निजी अर्थ 
प्रन्‍न्ध और राजस्व को एक दूसरे के अनुरूप नहीं माना जा सक्ला है। दोनों में कुछ 
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ऐसी विज्येपताये है यो उन्हे एक दूसरे से अ्रलग मर देती है। लोक तथा निजी प्रथ॑ 
अवन्ध में मुख्यतया निम्नलिखित भेद पाये जाते हैः-- 

(१) एक व्यदित अपनी श्राय के अनुत्तार व्यय दो निश्चित करता है किन्तु 
सरकार अपनी श्राय को व्यय के प्रमुसार निश्चित करती | । व्यक्तिगत अर्थ प्रवन्ध 
के ग्न्तगंत व्यय झ्राय के अनुसार ही किया जा सकता है वयोक्ि व्यत्रित की प्राय में 
अधिक बूद्धि करना सभव नहीं होता है। निजी प्र्थ प्रवन्ध मे श्राय की मात्रा व्यय 
की सीमा को निश्चित करती है उिन्‍्तु सरवार एक्जित की जाने वाली आय की मात्रा 
को अपने व्यय के भ्नुसार निश्चित करती है । व्यक्तिगत अर्थ-प्रबन्ध में आय वी मात्रा 
निश्चित होती है और समध्या केवल व्यय को आय अंगुभार करने की होती है । यदि 
व्यय भ्रधिक होता है तो उसे घटा कर झाय के वराबर कर दिया जाता है। किन्तु 
राजस्व में पहले व्यय की मान्रा निदिचत की जाती है और फिर उसके लिये आय के 
साधनो की खोज की जाती है। ऐसा इसलिये होता है क्योकि सरकार अपनी भ्राय 
को काफी सीमा तक बढ़ा कर व्यय के बराबर कर सवती है। सक्षेप में यह कहा जा 
सकता है क्लि व्यक्ति अपने साधनों वे अनुमार व्यय करता है और सरवार अपने व्यय 
के अनुसार साधनों को जुटाती है। यदि उपलब्ध साधन व्यय वी आवश्यकता से 
कम होते हैं तो इस घाटे को अधिक कर लंग्राकर अथवा ऋगण्य लेकर पूरा किया 
जाता है । 

निजी प्रर्थ-प्रवन्ध और सावंजनिक अर्थ॑-अ्रवन्ध के इप भेद की बुद्ध सीमाये 
भी है | कभी-कभी व्यक्ति को भी अपने व्यय के अनुसार आय मे परिवर्तन करने पड़ते 
है। उदाहरणार्थ विवाह के पश्चात व्यक्ति को अपने वढे हुए व्यय को पूरा करवे के 
लिये आय के नये साधनो की खोज करनी पड़ती है श्रोर वृद्ध अवस्था में वह व्यय 
चम हो जाने के कारण कम घटे काम करने कया निश्चय कर सकता है । सरकार वो 
भी कुछ दशशाओं में भ्रपने व्यय मे झाय के अनुसार परिवर्तत करता पड़ता है। बुरे 
समय में जब सरकार की ग्राय कम होती है तो उसके लिये व्यय में कमी करना 
श्रनिवार्य हो जाता है विलतु समृद्धिकाल में वह अपनी क्रियाओं का विस्तार कर 
सकती है । 

(२) राजस्व के अन्तर्गत सरकार की आय के समधन बहुत अ्रधिक लोचदार 
होते हैं किन्तु निजी अय॑-प्रवन्ध मे श्राय के साधम लगभग बैलौचदार होते हैं । प्राय 
में धृद्धि करने के लिये लोक सत्ता व्यक्रित की अपेक्षा बदुत श्रच्छी स्थिति में. होपी, है. 
पयोकि उपके समश्ष पूरे समाज का घन होता है जिसमे से वह अपनी आय प्राप्त कर 
सकती हैँ। इसके अतिरिक्त सरकार विदेशों से भी ऋण प्राप्त कर सकती है। यदि 
किमी वर्ष यह देखा जाता है कि सरकार की उपलब्ध झ्राय अनुमानित व्यय से कम है 
तो इस घादे को तीन प्रकार से पूरा किया जा सकता है। सरकार विदेशो से ऋण ले 
सकती है और इस घादे को विदेशी ऋणणो के द्वारा पूरा क्या जा सकता है। अपने 
नागरिकों से ऋण लेकर अथवा उत पर झपश्विक कर लगा कर भी रास्वार झपनी 
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प्राय मे दद्धि कर सकती है। बे इतने साधनों से पर्याप्त आय सही मिलती है तती 
नये रोड छात्र घर भी सरपाएर दजट वे चाठे को पूस बर सरगी है। विस्तु एक व्यक्ति 
कौ आग बाते ते यह सद साधन लण्टा् नडी होते हैं इमजिये उसकी ह्राश्र प्राय: 
देजोच होतीं हे । 

(३) एर ब्यदित झपनो झाव को इस प्रहार पर्च भ्करता है कि उस्ते विनन 
सद्य से सम-पीमारा उपयोगिवा प्रशद हो. सिस्पु सारेजनिक्त व्यव के सम्बन्ध में इस 
उद्देश्य को बहुत छम प्राप्प किया जा झरता है । यद्यपि सार्वजनिक व्यय का उद इव 
भी व्यक्तिगत ढ्यय ही भाति चरयररिद्म सासाजिह्त उन्तुष्टि प्राप्त करना होता हैं विश्यु 
इसे कॉर्यचर से लावा बहुत वस सभव होता है । यत्र व्यक्त क्ेद्वारा व्यय शिया 
जाता है तो वह विभिन्न मद्े से प्रास्त होने वादी उपयोगिता वी तुलना कर सकता 
है किन्तु सरदारी व्यय के पस्वन्य मे कुद्ध ब्यवहारिक कठिताड्यों के कारण इस 
प्रकार की तुलना वरना संभय रही होता है। सरकार वी, भावनावश, विशेष हिंदों की 
रक्षा करने दे हेतु अथवा राजनैनिक दयाई के धारणा प्राय बेशर के खर्च बरतने पड 
जाते हैं जो सम-मीमान्त उपयोगिता नियम के अनुसार नहीं होते हैं और जितके 
काररा सार्वजविक ब्यत् से ग्रत्िक्षम सामराजिश सत्तुष्टि वहीं ठाणे होतीहै। 
इस प्रक्रार वी प्रदुनिया नये प्रजातस्त्रीय देशो में प्रविक पाई जाती हैं । 

(४) ध्र्थ-प्रदमध, मे निजो हष्ठिक्तोणा सरकारी हृष्टिकोर की प्रपेक्षा ग्रधिक 
संदुद्दित दप्ा अच्पक्ाबीन होता है। सरकारें ध्यक्तिययों की अपेक्षा अधिक लम्बे समम 
तब रहती हैं. इसलिये वे वित्तीय मामचों से अधिकता दीर्घकालीन हृ्टिकोश अपनाती 
हैं। व्यविति, जीवन की अनिदिग्तता के बारगा केवल निकट भविष्य के बारे ये ही 
सोच सकता है और उमा भ्र्द-प्रजन्ध अधिक दौ्धकालीन नही होता है । अधिकाँश 
व्यक्ति भ्धिक निकट भविष्य से श्रागे की नहीं सोच सकते हैं और इसलिये वे भविष्य वी 
वर्नमान की अ्ेश्ञा कम्र महत्वपूर्ण खमभते हैं ? इसके विपरीत सरकार स्थाई 
तथा दीघंदालीन घोजनायें बना मझती है. और सार्दजनिक व्यय करते समय उसे 
समाज वी वर्तमान तथा भविस्ये की झ्रावश्यव्रताओ के श्रीच एक प्रवार का संतुलन 
बनाये रखना पडता है। लोक श्रर्च-प्रवन्ध के अन्तर्गत उस थोजनाओ पर भी व्य 
करना आवश्यक होता है जिनसे दुरन्‍्त कोई लाभ नही होता है किन्तु दीर्घवाल में बे 
दाप्ट्र वो उनत तथा शक्तिशाली बनाती हैं। इसी कारण बर्ताव सरकारें नये व 
लगाने, सार्वजनिक निर्माण के कार्यों तथा सामाजिक सुरक्षा को गोजनाओं पर वाफी 
घन व्यय करती हैं । सरक्तार को मदिष्य के हिदो का रक्षक माना जाता है और इसी 
निये वह अर्थ॑-प्रवस्ध में दीपे्रालोन हस्टिकोण अपनाती है । 

(५) निजी प्रयेश्रवन्ध मे ग्रोपनोयता रहती है किन्तु लोक भर्ये-प्रवन्ध में 
अचार को श्रषिक्त श्रावश्यक्र सम्रका जाता है। एक व्यक्ति सामान्यतया अपनी झाव 
तथा व्यय सम्बन्धी बानें दूसरों को नहीं बतलाता हे क्योंकि उसकी साख इसी गोप- 
नौयता पर ग्रापारित होती है । इसके विपरीत सखररी आय तथा व्यय के बारे में 
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किसी प्रकार की गोपतीयता नहीं रवखी जातो है भ्लौर उसका ग्रधिक से श्रधिक भ्रचार 
किया जाता है जिससे सामान्य जनता को भी उरका गान वराया जा सदे । सरवारी 
झजद प्रकाशित किसे जाते हैं. जनता वो उततो भातोचना दस्ने ता झ्वसर 
दिया जाता है तथा उनमे परिद्र्तन के लिये सुझाव मांगे जाते हे । दभी-कभो एसे 
अध्सर प्रवक््य श्राते हैं जब सरकार वो भी अपनी झाय तथा व्यय वे! सम्बन्ध में 
गोपनीयता रफ़नी पडत “हे । ऐसा प्राय युद्ध वाल तथा भन्‍्य प्रकार के झापत्ति काल 
में करना पछता है। 


(६) विज्नी त्या रारकारी दजटो में मौलिक नेद पाया जाता है। एक व्यस्त 
का बजट यदि बचत दिजलाता है तो वह उस व्यद्ित वी दूरदशिता तथा कुत्नत अर्ब- 
प्रवन्ध को बतलाता है विन्तु सरकारी बजट में बचत छा होना वित्त मस्त्रीक्ी 
अमुञ्लता का प्रतीझ है ॥ लोक वित्त में वजट का ससुलित होना ही अच्छा माता 
जाता है घोर उसमे झतिरेक का होना इस बात का प्रमारए है कि सरकार जनहित 
के लिये प्र्याप्त व्यय नही कर रही है। कभी-भी तो घाटे के बजट को ही देश के 
आवयिक हित में समभा जाता है। 


उपरोक्त बातो के प्राधार पर यह कद्धा जा सकता है कि लोक अरय॑-प्रब्ध 
व्यक्तिगत अथ॑ं-प्रवन्ध से काफ़ी भिन्न है । यद्यपि दोनों लगभग एक ही प्रवार के 
सिद्धांतों पर ग्राधारित हैं किन्तु फिर भी उनकी प्रवृति भिन्न-भिन्न है। इसी भ्रन्तर के 
कार्य राजस्व के लिय्रे एक पृथक शास्त्र की प्रावश्यक्ता होती है । दोनो की कार्य- 
ब्रिधि मे ही प्रस्तर मी है घल्कि दोयो प्रतग-प्रलग हृष्टियोश को तेवर चलते है। 
निजी प्रथ॑-प्रवन्ध व्यक्षिगत लाभ पर प्राधारित होता है। एक व्यक्षित अपनी आय 
तथा व्यय का प्रदन्‍्ध इस प्रकार करता हे कि उसे भ्धिकतम व्यक्तिगत लाभ प्राप्त 
हो सके किन्तु सरकार का दृष्टिकोण ताम प्राप्त करने का नही होता है। लोक प्र्थ॑- 
प्रबन्ध का उद्दं इय अधिकतम सार्वजनिक त त्याण होता है थाहे उप प्राप्त करने में 
सरकार को हानि हो भ्रधवा लाभ । इस प्रकार दिजी तथा छोक अर्थ-प्रवन्ध वो एक 
स्तर पर नहीं रकजा जा सकता है | 


राजस्व का सिद्धान्त 


हि राजस्व का उहूं श्य तथा उसे निम्रमित करने वाला सिद्धाँत क्या होना चाहिये, 
यह एक महत्वपूर्ण प्रढम रहा है! प्राचीच समय के सभो ग्थंशास्त्री राज्य वो आधिक 
तथा सामाजिक क्रियाओं को सीमित रसने के पक्ष में थे और उन्होने यह बतलाया 
हि सरकार को कम से कम कर खबाने चाहिय और कम के कम ब्यय करना चाहिये। 
इसी को वे राजस्व का सर्वोत्तम सिद्धान्त मानते थे । जे० दो० से (3. 8 59५ / 486 
अनुसार “अ्र्॑-प्रबन्ध व्ये वटी मोजन। सबस उपयुक्त है, जिसमे न्यूनतम व्यय किया 
जाता है और सब करो में वही बर सबसे अच्छा है, जितकी मात्र संद से कम हो (” 
उम्र समय यह समा जात वा कि सर कद्ास_ कम से उम कर. लगाये जाने. ध समय यह समता बज़ या कि सत्र के दास कम से कम कर लगाये जाने.. 


चाहिये और कर का भार सोगो म उनत्री_ दरूदान क्षमता के अनुसार बाद्य जाना 
चाहिये । प्राचीव विचारधारा के अनुसार प्रत्येश् वर बुरा समभा जाता था। एक _ 
दूसरी घारणा यह थी कि सरकारी व्यय सदेव ग्रवु्तादक वार्यों के_ लिये शिया जाता 
है जयक्ति व्यक्षिगात व्यय उत्पादक कार्यों के लिये होता है। यह दोनो ही विचार 
दोपपूर्ण ये । सभी कर ग्रावश्यक हप से बुरे नहीं होते दं। ऐसे बहुत मे कर है जिनमे 
रामाव को लाभ होता है। घराव पर लगाया जाम वातों करे, _ शराब के उप रोग 
वो रोदता है श्रीर उक्षत समाज वो वास्तत्रिय लाभ होता है। श्रायात करो से 
उद्योगों को प्रोत्माहन मिलता है. जिसमे राष्ट्रीय ग्राथ बटती है। इसी प्रसार यह भी भी्‌ 
सम्भव है हि गरफार एक व्यतित दी अपेणा अच्छे उह्ं श्यो के शिये ब्यय करे ब्यक्ति 
झपने धने को ध्वदाव प्रथवा घुडदौड थ्ादि पर ज़र्च करके उसका अपब्यंय कर सत्ता 
है किन्तु यदि उठी धन को रखयर वर दे रुप में लेकर उससे वच्चोंवी शिक्षा 
वा प्रबन्ध करती है प्रधवा उस गरीदों वो भलाई वे लिये णर्च बरती है तौ उससे 
समाज कौ उत्पादन क्षमता प्टनी है । उिन्नु सभी करो को अच्छा भी नहीकहा 
जा सकता है। कुद्ध ऐमे बर है जो वास्तव म॑ समाज वो हानि पहुँचाते हैं वयोक्ि 
उनेका धन के उत्पादन तथा बचत पर वेरा प्रभात पढता है ( इसी प्रवार सभी 
सरकारी व्यय अच्छा नही होता है. प्रनावइदय युद्ध पर विया जाने वालों व्यय 
समाज को वहुत्त हानि पहुचा मक्ता हे । बोई कर ग्रच्छा है प्रथवा बुरा ओर सरदारी 
व्यय लाभ पूरा है प्रथवा नही, इमे जानने क लिय हम प्रध्रिक्तम सामाजिक लाभ के 
सिद्धास्त व! प्रयोग करता पडता हे । 
राजस्व का सही पस़लिद्धान्स यह है कि सरफरु को अपना झअर्थ-्रवन्ध इस प्रतार 
करना चाहिये जिससे समाज को अधिफ्तम लाभ प्राप्त हो। राजस्व में हमारा उहं 
यह जानना होता चाहिप्े क्रि सावंजनिक आय तथा व्यय से जनता को वितता घुदध 
लाभ प्राप्त होता है। यह याम जितना अधिर से अधिक प्राप्त किया जा सके उतना 
ही अच्टा है। राज्य वी क्रियाओं और उसके अ्रथ॑-प्रवम्ध का श्राधार यह होना चाहिये 
कि सरकार जनता की भलाई क लिये होती है और उम्रकी क्रियाग्रो तथा व्यय को 
जादने के लिये यह देखा जाना चाहिये कि उतसे समाज वो प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष 
रुप से बुछ लाभ होता है अथवा नहीं। थदि राजस्व को विज्ञान को एक शाखा वे 
रूप से अध्ययन विया छाना है तो अधिकतम साप्राजिक लाभ का सिद्धान्त उसका 
आधारभूत वियम होदा चाहिये और राजस्व के अन्तर्गत की जाने वालौ प्रत्येक क्रिया 
इसी मिद्धान्त के अनुमार की जानी चाहिये। राजस्व वा उद्देश्य भ्रधिकतम सामाजिक 
लाभ प्राप्त करना होना चाहिये । धेत को व्यय करते समय, वरों को एकत्रित करते 


समय तथा, सा्वजबिक -ऋणो का प्रवन्ध करने मे सरकार को समाज के भधिक्तम 
लाभ का ध्यान रखना चाहिये | 


अधिकतम सामाजिक लाभ का सिद्धान्त 
राजस्द् को किप्त सिद्धान्त के भ्रनुसार चलाया जाता चाहिये, इस सम्बन्ध मे 
पर्वश्ञास्त्रियों थे कुछ मतभेद रहा है। प्राचीन लेखको ने न्यूनतम सामूहिक त्याग के 








मिद्धान्त (शरावलंणर ते 7.००७ 42०5०. 59९0706) को राजस्व का प्राधार 
माना है। कुछ अन्य अर्थशास्त्रियों ने राजस्व मम्बस्धी क्रियाओ को मितव्ययिता के 
फिद्धाना के प्नुमार चलाये जाने की वात कही । किन्तु यह दीनो ही सिद्धान्त प्राचीन 
विचारधारा पर आधारित हैं जब सरकार का बाय शेत सीमित होता था और 
राज्य द्वारा किये जाने वाले व्यय को मितव्ययिता पूर्ण नही समभा जाता था। अरब 
परित्यिति बदल चुत्गो है श्रौर इन दोनो मे से कोई भी सिद्धान्त राजस्व का झाधार।7 
नही हो सकता है । 


वर्तमान प्रध॑ज्ञास्त्रियों के ग्रनुमार राजस्व का सिद्धान्त ग्रधिकतम सामाजिक 
लाभ का सिद्धान्त होना चाहिये ॥ इस सिद्धान्त का निर्माण संप्रथम _डा० ड|ल्टन 
ने किया । उनके झनुमार सरकारों राय तथा व्यय से.सामूहिक-फत के रूप में समाज 
को अधिकतम लाभ प्रात्त होना चाहिये ।. इस सिद्धान्त के झनुसार सरकार को श्रपना 
अर्य-प्रवन्ध इस प्रवार करना चाहिये जिससे समाज को अ्रधिक्रतम लाभ प्राप्त हो। 
यह नियम व्यक्तिगत व के झ्रधिकतम सन्तुष्टि नियम का ही एक रूप है। जिस 
अकार एक व्यक्ति अधिकतम सन्तुध्टि प्राप्त करने के लिये अपने व्यय को विभिन्न 
म॒दो पर इस प्रकार फँलाता है कि उसे सम-सीमान्त उपयोगिता प्राप्त हो, इसी प्रकार 
सरकार की भी श्रपने व्यय भे श्रधिक्तम सामाजिक सन्धुध्टि प्राप्त करने का प्रयत्न 
करना चाहिये और उसे अपने मम्पूर्ण व्यय को विभिन्न मदों (जम सुरक्षा, शिक्षा, 
स्वास्थ्य, समाज सेवाश्रो झादि) पर इस प्रकार बाटना चाहिये कि प्रत्येक पर किये 
जाने वाले सीमन्त व्यय से बराबर सामाजिक उपयोगिता प्राप्त हो_ वयोकि तभी 
अधिवतम सामाजिक लाभ के उद्दंश्य को प्राप्त किया जा सकेगा। यदि यह देखा 
जाता है कि आवक लिप सन की पर भ्रपश्यक्त्ा से अधिक घन व्यय हो रहा है भोर स्वास्थ्य 
तथा शिक्षा विभागों पर घन की बहुत कमी है तो ऐसी स्थिति में सुरक्षा से थोडा 
व्यूय हटाकर शिक्षा तथा स्थ्रास्थ्य पर किया जाना चाहिये, ऐसा करने से सामाजिक 
लाभ में दूंद्धि की जा सकेगी | यदि यह देखा जाता है कि कर इस प्रकार एकत्रित 
किये जा रहे है कि उनसे धन के उत्पादन पर बुरा प्रभाव पडता है श्रथवा उनका 


भार अमीरो की अपेक्षा गरीबो पर अधिक पड़ता है तो ऐसी दशा में कर नीति में 
परिवर्तेन होना चाहिये । 








सरकार के द्वारा झाय प्राप्त करने -अयवा व्यय करने का परिणाम सदा ही 
क्रय शक्ति का हस्तातरण होता है । जब सरकार कर लगाकर प्रथवा भप्रन्य विधियों से 
आय प्राप्त करती है तो क्रय झक्ति जनता से सरकार को हस्तातरित हो जाती हैं ब्रोर 
जब सरकार द्वारा व्यय किया जाता है तो वही क्रपशक्ति फिर जनता के पाप्त लोट 
श्रांत) हैं किन्त्‌ यह ग्रावश्यक नहीं कि वह उन्हों लोगो के पास लौटे जिनसे कि ली 
गई थी । इस प्रकार सरकारी झाय तथा व्यय समाज के विभिन्न वर्खों के बीच क्रयशक्ति 
को हस्तातरित करते हैं जिसके कारण घन के उत्पादन शोर वितरण में महत्वपूर्ण 
परिवतंन होते हैं । वह परिवर्तत कहाँ तक सामाजिक लाभ को बढाते हैं, इसी श्राघार 









पर उनकी उपयोगिता निश्चित वी जाती है। यदि इन परिव्तनों से सामाजिक लाभ 
मे वृद्धि होती है तो सरकारी ग्राय तथा व्यय ग्रधिक्‍ुतम सामाजिक लाभ के मिद्धान्त के 
अनु अन्यथा नही । 
रा दा सम्बन्ध में हमे यह ध्यान रखना चाहिये कि कर वो प्रत्येक अतिरिक्त 
इकाई समाज के ऊपर पहली की अपेक्षा अधिक भार डालती है। इसी प्रवार सख।र 
के द्वारा किया जाने बाला प्रत्येक भ्रतिरिक्त व्यय समाज दो पहले की अपेक्षा कम 
उपयोगिता देता है| करो मे ध्रृद्धि लोगो के द्वारा क्ये जाने वाले त्याग को चढाती है 
श्ौर सरकारी व्यय के बढने से उन्हे घटती हुई उपयोगिता प्राप्त होती है। सामाजिक 
लाभ को झश्िकतम करने के लिये यह आवदयर है कि करों को और सरकारी व्यय 
को इसी सीमा तक बढ़ाना चाहिये जहाँ पर कर की एक और इबाई के करण किया 
जाने वाल त्याग, व्यय. कौ एक और इकाई से प्राप्त होन वाली उपयोगिता के ठीक 
बराबर हो | जहाँ पर अतिरिक्त कर के लिय किया जाने वाला त्याग अतिरिक्त व्यय 
से प्रात होने बाली उपयोगिता के साथ सदुलित हो जाता है, वही पर सामाजिक लाभ 
अधिकतम होता है । जब तक करो के लिय क्या जाने वाला सौमान्त सामाजिय त्याग 
कम होता है भ्ौर व्यय से प्राप्त होने वाली सीमान्‍्त सामाजिक उपयोगिता अधिव, तव 
तक कर और व्यय दोनो को बढाते रहना चाहिये । किन्तु जब्र दोनों एक दूमरे के 
बराबर हो जाय तो उसके पश्चात रो म भ्रथवा सरकारी व्यय म वृद्धि नही की जानी 
चाहिये भन्‍्यथा प्राप्त होने वाला सामाजिक लाभ कम हो जासमगा। सामाजिक लोभ 
श्रधिक्तम वही होता है जहाँ पर करो के लिये विया जाने वाला सीमान्त सामाजिक 
त्याग भीर सरवारी व्यय से प्राप्त होने वाली सीमान्त सामाजिक उपयोगिता ठौक 
एस दुसरे के बराबर हीत है। इसो को झ्रधिकतम सामाजिक लाभ का सिद्धान्त 
बहते हैं 

सार्वजनिक व्यय बो उतना ही बढाना चाहिये कि सब दिश्ाओ्रो में किये जाने 
वाले व्यय से सीमान्त सामाजिक लाभ बराबर हो और वह अतिरिक्त आय, पृ प्राष्त करने 
के कारण होने वाने सीमान्त सामराजित्र त्याग के साथ सन्तुलित हो जाय । केबल ऐसी 
दशा में ही सार्वजनिक व्यय से अधिकतम सामाजिक लाभ प्राप्त किया ज्य सवेगा। 
किन्तु करो के सीमान्त त्याग और व्यय की सीमान्त उपयोगिता को सतुलित करने में 
अनेक व्यवहारिक कटिनाइयाँ ग्राती है। व्यय वी सीमान्व उपयोगिता वो सापना 
जितना कदिन है उतना ही करो के सीमान्त त्याग का ग्रनुमान लगाना । हमे देखना 
तो यह होता है कि राजस्व के अन्तगत वी जाने वाली समस्त क्वियाओ वा सामुहिक 
प्रभाव वेया पड़ता है ? क्‍या उनके कारण सास्राजिक लाभ अधिकतम हक्‍ता है 
अथवा नहीं ? 

इस सिद्धान्त को कार्यरेप मे लाते समय, सामाडिफ लाभ को जाचने के लिये 
निम्नलिखित दातो का प्रयोग किया जा रवता है- 

(१) समाज को विदेशों आक्रमणों तथा आतन्तरिक कगड़ों से सुरक्षा करने की 
पघ्राइइपकता- समाज को सुरक्षित रखने के लिये जो भी व्यय निया जाता ।है वह 


राजस्व--परिभाषा एवं महत्व [ ११ 


अधिकतम सामाजिक लाभ दे सिद्धान्त के अनुदूल है । सेनिक शक्ति तथा पुलिस 
टस्यादि पर किया जाने वाला व्यय सामाजिक खाभ को बढाता है क्यौकि उससे समाज 
की रक्षा होती है। 

सामाजिक लाभ को आधिक दृष्टिकोण से भी नापा जा सकता है। इसके 
लिये दो बातों वा घ्याव रदसा जाना चाहिये-उत्तादद में वृद्धि तथा घन के वितरण 
में सुधार 

(२) घन के परपादन पें बृद्ध-यदि सरकारी व्यय इस प्रकार दिया जाता 
है कि उससे श्रमित्रों वी कुणलता बढती है श्र धंत केः उत्पादन में वृद्धि होती है तो 
बह अधिवतम सामाजिक लाभ के सिद्धास्त के अ्नुवूल है | उत्पादत व्यवस्था में सुधार 
करके, माथनो के प्रपव्यय को बप करके, प्रति व्यक्ति उत्पादव को बढाकर प्रथवा 
घेगेजगारी को दर करके यदि उत्प दन भे वृद्धि की ज।ती है तो इस पर किया जाने 
बचाना सरकारी व्यय सामाजिक लाभ मे वृद्धि करता है । 

(३) धन फे वितरण में युधार--यदि सरकारो आय प्राप्त करने से तथा 
उमका व्यय करने से धन के वितरगा वो असमानताओ्रो को कम क्या जाता है तो वे 
सामाजिक लाभ को बढाती है किन्तु यदि इनका परिणाम धन के वितरण की असमा- 
नताओं को बढाने का होता है तो इन्हे अधिकतम सामाजिक लाभ के सिद्धान्त के 
अनुकूल नहीं कहा जा सकेता है । 

इनके अतिरिक्त इस बात की भी घ्यान मे रखना चाहिये कि सरकार भविष्य 
के हितो की सरक्षक होती है। समाज निरतर जीवित रहता है इसलिये सार्वजनिक 
व्यय वो करते समय भविष्य के हितों को भी ध्यान में रखना चाहिये। सरबार को 
चाहिये कि वह भविष्य मे प्राप्त होने वाले अधिक सामाजिक लाभ को वर्तमान में 
मिलने वाले कम सामाजिक लाभ पर प्रायमिकता दे ! यदि सावंजनिक व्यय इस 
हृष्टिकोश से श्थिा जाता है तो उससे सामाजिक लाभ मे दृढ्धि होगी ! 


क्तोक व्यय 
एएश6 फएफएुणःफएर 


सार्वजनिक व्यय के सिद्धान्त का विद्यास वर्तमान काल में हो हुमा है। 
प्राचीन अ्रथंशास्त्री लोक व्यय वी वृद्धि के पक्ष मे नही थे श्लौर उनका सरकारी व्यय के 
सम्बन्ध मे एवं ही सिद्धान्त था कि, “उसे जितना कम से वम रवखा जाय उतना ही ग्रच्छा 
.. है सरकार का नार्यक्षेत्र अत्थ्त सदुचित होन के बारगा उस समय लोक-व्यय के 
सिद्धान्त के भ्रध्ययम कौ कोई झ्रावश्यकता नही समभी जाती थी ॥ उत्नीसवी शताब्दी 
तक सरकार के कार्यों को कम से कम रखने का प्रयत्न किया गया । केवल झाति तथा 
सुरक्षा को बनाए रखना ही सरवार का एकमात्र क्तंव्य समझा जाता था। एडम 
स्मिय (ह60॥ $0॥0) तथा उनके साथियों ने आनिक एवं सामाजिक जीदन मे 
सरवार के द्वारा किसी प्रवार का हस्तक्षेप किये जाने का विरोध किया । यहु-समभा 
जाता था कि व्यक्त सरकार कौ अपेक्षा घन का व्यय अधिक अच्छी प्रकार 
से करता है। इसलिए सार्वजनिक व्यय को कम से कम्र रखने की वात वही 
जाती थी। ल्पुप््तन 
प्रजातन्‍्त्रीय झासन तथा कल्याणकारी राज्यों के विकास के साथ-साथ सरकार 
के काये क्षेत्र मे वृद्धि होते लगी और उसके साथ लोक व्यय को महत्व भी बढ़ता गये।। 
जमंत ग्रय॑शास्त्रियो ने सर्वप्रथम व्यवितवादी विचारधारा का विरोध किया और झ्ाथिक 
तथा सामाजिक जीवन में सरकारी हस्तक्षेप को आदश्यक वतलाया । वैगनर (श०६ा०) 
के हारा 'सरकार की बटती हुई ब्रियाप्नो' के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया 
गया | उन्होने बतलाया कि ससवार के कार्य बहुत अधिक वढ गये है.।-कु्-वीय-. 
प्रकार के द्वारा अनिवाय रूप स क्ये जाने चाहिये क्योंकि उन्हें_किसी व्यतित के 
द्वारा नही किया जा सकता है। सादंजनिक स्वास्थ्य, नि शुल्क शि शक्षा, सामाजित्य चुदक्षा, 
श्रादि कुछ इसी प्रकार के कार्य है। इन विचारों के परिणामस्व॒रुप सामानिक तथः 
प्राथिक क्षेत्रों में सरकार के कार्यों मे व्यापक बद्धि हुई । बीसवी झतान्दी में ब्यतिवाद 
का सिर्दधात कमजोर पड गया और यह समभा जाने लगा कि सरकार का वार्यश्षेत् 
बेवल शान्ति एव सुरक्षा की स्थापना तक हो सीमित नहीं है बल्कि उसे विभिन्‍न 
प्रवार वी आधिक तथा सामाजिक सेदाओं का प्रडन्च॒ भी करना चाहिये । 
सरकार के इस बढ़ते हुये उत्तरदामित्व को पूरा करने के लिये अधिक मात्रा 
में सार्वजनिक व्यय की झ्रावश्यकता पडी और धीरे-बीरे उसवा महत्व बढने लगा॥ 


लोक व्यय [ १३ 


वर्तमान विचारधारा के अनुसार सरकार को आधिक तथा सामाजिक जीवन को 
सुधारने में महत्वपूर्ण योग देना चाहिये। कल्याणकारी राज्य की स्थापना के लिये 
यह आवश्यक है कि सरकार विभिन्न प्रकार की समाज सेवाग्रो का प्रवन्ध बरे तेथो 
उन उद्योगी को स्वयं चलाये जिनको व्यवितगत आधार पर न चलाया जा सकता हो 
अथवा जिन्हें व्यक्तियों के हगो मे डोडना समा वो दृष्टि से उचित न हों | इस_ 
प्रकार श्राधुनिक सरवारो के कार्यों में काफ़ी बुद्धि हो गई है श्रौर वे निरन्तर बढ़ते 
ही जा रहें हैं। इन बढते हुये कामो को पूरा करने के लिये सार्वजनिक व्यय भी तेजी 
केसाथ बंढ रहा है । श्राजक्ल यह समभा जाता है कि सार्वजनिक व्यय यदि ठीक 
प्रकार से क्या जाय तो उससे समाज को बहुत लाभ हो सकता है। प्रो० कोस्स 





स्थापित विया जा सजता है । भ्रत यह बहा जा सकता है कि सार्वजनिक व्यय किसी 
समाज के लिये बुरा नहीं है बल्कि वह उसकी आधिक नीति_का एक भाग होना 
चाहिये हर 

ईवंजनिक व्यय सरकार के द्वारा विभिन्न प्रकार के कार्यों को पूरा करने के 
लिये किया जाता है । सर्वप्रथम सरकार को बहुत से ऐसे कार्य करने हाते है जिन्हे 
पूरा करना श्रारम्भ काल से ही सरकार का कर्तव्य रहा है । इन्हे सरकार के प्रारम्भिक 
कार्य कहा जा सकता है। इनके अन्तगंत शान्ति दथा धुरक्षा की व्यवस्था करना, न्याय 
का प्रवन्ध करना तथा ऋण सेवाएं झ्रादि आ जाते हैं। वर्तमान सरकारें देश की रक्षा 
के लिए प्रपनी आय वा काफी बडा भाग खर्च करती है। झान्तरिक शान्ति को बनाए 
रखने तथा न्याय का प्रबन्ध करने पर भी सरकार के व्यय में काफी वृद्धि हुई है। 
बहुत-सा रुपया सरकार को सावंजानक ऋणो के प्रबन्ध तथा उन पर सूद झादि के 
भुगतान के लिये खर्च करना पड़ता है । इन प्रारम्भिक कार्यो के अतिरिक्त भी सरकार 
को कुद्ध भ्रन्‍्य प्रकार के कार्य करने पड़ते है जिनकी उत्तत्ति ग्राथिक तथा सामाजिक 
व्विस के साथ-साथ हुई है। इसके प्रन्तगंत बहुत सी प्रकार की समाज सेवाएं झा 
जाती है जिनका प्रबन्ध करना सरकार _के लिये श्रनिवायं हो गया है। वर्तमान 
सरकारो का काफी बडा व्यय शिक्षा, स्वास्थ्य, सामाजिक सुरक्षा तथा अन्य प्रकार की 
समाज सेवाग्रो का प्रवन्ध करने पर क्या जाता है। द्राविक विकास की आवश्यकता 
ने सरकारों के लिये यह भी जरूरी कर दिया है कि वे सार्वजनिक व्यवसायों का 
विकास तथा प्रवध करे जिसके प्रन्तगंत सार्वजनिक सेवाएं, यातायात, सदेश-ब्राहन, 
सिंचाई तथा सावंजनिक क्षेत्र मे चलने वाले उद्योग आ जाते है! ्ा ; 

लोक व्यय में वृद्धि के काश 
वर्तमान काल में सार्वजनिक व्यय तेजी के साथ बढ़ता जा रहा है। सभी 
देशो में कल्याणकारी राज्य (/श॒क्षि८ $प्०) की स्थापना के लिये प्रयत्न किये जा 

रहे है जिसके कारण सामाजिक तथा आशिक क्षेत्र मे राज्य के कार्यो में निरतर वृद्धि 
हुई है। अब यह अनुभव किया जाने लगा है कि सरकार को केवल वाह्य तथा 





श्ड राजस्व के सिद्धान्त एन भारतीय राजस्त्र 


आन्तरिव भय से ही देश की रक्षा नहीं करती है बल्कि उसे अ्रपनी वल्याएकारी 
सेवाप्रो वा विकास करके लोगो के जीवन को भी सुघारता चाहिये। वर्तमान वाल, 
थे बीमार, उृद्ध, निर्यत तथा वक्ार लोगों की देखभाल करना समाज का कर्तव्य समभा 
जाता है। तरबार वा यह उत्तरदायित्व है कि वह प्रत्येक नागरिक के लिये प्रारणिक 
झावश्यकतागआरा-पर्याप्व भोजन, रहने का प्रतनन्ध, शिक्षा, स्वास्थ्य श्रादि का उचित 
प्रवन्ध क्रे। सरकार कौ इस बढ़ती हुई जिम्मेदारी को पूरा करने के लिये 
प्रधिकाधिक मात्रा में तोकवब्यय क्य्य जा रहा है । वोकव्यय के वढ़ने की यह प्रहृ्ति 
विशवब्यापी है। विगत वर्षों में सार्वत्रीक व्यय मं वृद्धि होने के प्रमुख कारण 
निम्नलिखित हैं. - 


__/ (१) क्षेत्र तथा जबसदरा मे वृद्धि (0९45६ व #८४ द्ात ऐ0एफ]00०॥)-- 
सावंजनिव व्यय के बटन का मुख्य कारण राषप्ट्रो के क्षेत्र तया जनसब्या में वृद्धि 
होना है। विसी भी गरकार का ध्यय देश के क्षेतफ्ल तथा जनसंख्या की माज़ा पर 
जिर्मर होता है। राष्ट्र बा सैत्रफल जितना छोटा होता है तथा जनसंख्या जितनी 
कम होती है उतना ही वहा वी सरवपर को कम व्यक करता पडता है । आधुनिक 
काल मे राज्यों के क्षत्रफ्ल म काफी वृद्धि हुई है जिसके कारण उनका सुरक्षा भादि पर 
व्यय बढ़ गया है । इसके अतिरिक्त सभी देशो वी जनसख्या पहल्ले थी भ्रप्ेज्ा कापी 
यह गई है झ्रौर वह निरतर बढ़ती जा रही है। जिमके कारण सरवार को अधिक 
लोगों के तिये सामाजिक सवाओ का प्रवन्ध करना पडता है। ऐमी दछ्या में सा्व- 
जैनिक व्यय बा तेजी ये. साथ वटना स्वाभाविक है इसके अत्तिरिक्त यह भी वहां 
जाता हू कि जनसस्या के ददने के साध साथ सरकार का प्रति व्यक्ति भी बढ़ता है। 

(२) सुरक्षा तथा युद्ध का बढ़ता हुआ व्यय ([70९45९९ फिफ्र्धाएाप्रा+ 
9४ फेटक्षाएथ 0 ५/४5)--वतंमान सरकारों का सुरक्षा सम्बन्धी व्ययकाफी 
तेजी ये साथ थढ़ रहा है | विश्वब्यापी युद्धों का बार-बार होना तथा युद्ध 
की मम्भावता के निरस्तर बते रहने के भारण मरी देशो को अपनी रक्षा के लिये 
काफी बड़ों मात्रा से व्यय करता पडता है । वड़ेलबड़े राष्ट्र श्रपती झक्ति 
को बनाए रखने के लिये धया दूसरे राष्ट्रों पर आझाक़मण करने के लिये 
बहुत वडी मात्रा में सेनाप्रो तथा युद्ध सामग्री का ,प्रवन्ध करते हैं ॥ 
छोटे राप्ट्रो को अपनी सुरक्षा के लिये श्रनिवार्य रूप से सैनिक व्यय करना 
पडता है। तटस्थ देशो को भी सैनिक दृष्टि से हर समय तैयार रहता होता है जिस 
में कि कोई उन पर श्रासानी से झाक़मणझ न कर सके । इस प्रकार सभी राष्ट्रो के 
रक्षा तथा युद्ध सम्सस्धी व्यय में भारी वृद्धि हुई है। आज के युद्ध काफो महँगे पड़ते 

॥ नये नये हथियारों के विकास ने युद्ध का रूप ही बदल दिया है जिसके कारण 
वर्तमात युद्री पर असीमित माता में घन ज्यय किया जाता है। 

(३) कल्याणकारी सेवाएँ (५/०॥४६० #८४४४0५६5) --आजकल सरकार को 
आधिक तपा सामाजिक कल्याण का साधन माना जाता है ) यह समझा जाते लगा है 


लोक व्यय [ १५ 


हि लो व्यय के द्वारा सरकार बहुत सी आधिक तथा सामाजिक बुराइयों को दूर 
वर सकती है । समाजवादी प्रवृत्तियों के कारण सरकार को जनता के स्वास्थ्य 
तथा शिक्षा की व्यवस्था, सस्ता खाना तथा मकान, निशुल्क डायटरी सहायता, 
बुढ़ापे की पैन्शन, वेकारी का भत्ता तथा अन्य प्रकार की कल्याणकारी सेवाओं वा 
प्रबन्ध करना होता है ॥ इन सब सामाजिक सेवाझ्रो पर सरकार वा व्यप्र बड़ी तीब्र 
गति से बढ़ रहा है ॥/ 

(शु ऋधिक विकास तया नियोजन (8८०णा॥८  9०5थ०एफगाढ्ा: शात॑ 
एणागराष्ट) --बतंमान समय में आ्थिक विकास को सरकार वी जिम्मेदारी समभा 
जाने तम्ा है भौर इसके लिये बहुत सी मरकारें प्रयत्वशील हैं। रुस में नियोजब की 
सफलता को देखकर गल्पविकसित देशो में यह अनुभव शिया जाने लगा है कि वे भी 
आ्राधिकत नियोजन के द्वारा अपने रहत सहन के स्तर को ऊंचा उठा सकते हैं । बहुत 
से देशो मे आशिक विकास के लिये बडी-बडी योजनाएँ बनाई जा रही है जिते पर 
सरकार को बहुत बड़ी मात्रा में व्यय बरना पडता है । कृषि, उद्योग तथा यातायात 
भ्रादि के विकास पर सार्वजनिक व्यय बडी तेजी के साथ बढ़ रहा है । 

(्‌ ५] राष्ट्रीय आय तथा रहन-सहन के स्तर में बुद्धि (5३ ॥0 रिब00704 
ग्राएगार 6६ अद्यातेक्षत ० .078)--लगभग सभी देशों में प्राह्तिक सप्पनो के 
पूर्ण भोपण के दारा भ्रधिकाधिंर मात्रा में धन पैदा विया जा रहा हैं। दृषि तथा 
उद्योग दोनो की उत्पादन क्षमता मे वृद्धि हुई है जिसवे बारण सभी देशो में राष्ट्रीय 
आय तथा प्रति व्यक्ति ध्राय बढ गई है । पहले की अपैक्षा भ्रव लोगी में ग्रधिक दरदान 
क्षमता है और लोक भ्राय बढती जा रही है; लोक आयम की इस निरतर वृद्धि ने भी 
काफी सीमा तक लोक व्यय को प्रोत्साहित किया है 

),(६) प्रजातस्त्रवाद का भार [7ल्‍6॑था०० 0 थ॥0००:४०)) - प्रजातन्‍्त्रीय 
झासन प्रणाली के विकास के साथ-साथ तोक व्यय में काफी वृद्धि हुई है। प्रजावतीय 
भ्रशाली राजनेतिवा दलों पर आधारित होती है। इनमें से प्रत्येक दल जनता का 
समथंन प्राप्त करने का प्रयत्न करता है श्ौर इसके लिये वह लोक व्यय के द्वारा सोगों 
को अधिक से अधिक साभ पहुँचाना चाहता है + विभिन्न राजनैतिक दल सरफार से 
सार्वजनिक भलाई के कामो पर अधिक से भ्रधिद व्यय करने की म।ग करते रहते है । 
प्रजासत्तीय प्रएणली के कारण सरवार को शिक्षण, स्वास्थ्य तथा सामाजिक सुरक्षा आदि 
पर अ्धिकाथिक व्यय करना पउता है वयोवि उसके बिना थे जनता को सन्तुष्ट नहीं 
कर मकते है। यही कारण है कि सरकार दे सावंजनिक कार्यो मे गहन तथा विम्तृत 
दोनो पत्रीठ्र वी वृद्धि हुईं है। 

४ (७) नागरिक प्रज्ञासन के व्यय सें वृद्धि (#0च्४5घ६ एज 2९फल्लाए।णा०)-- 
लोकतसन्‍्नीय सस्थाझो के विकास के साथ-साथ सरकार को हुनाव, राज्य सभाओ्रों, 
मन्ति-मण्डलो तथा विभिन्न प्रश्मर को उमेटियो पर वाफ़ी व्यय करता पता है। 
प्रशायन सम्बन्धी व्यय के बढने का एक अन्य कारस सरकार के कार्यो में वृद्धि होना 


पिंक काउााताता ०० ल मज प् 
१६ ] राजस्व वे सिद्धान्त एवं भांध्ताथ रजर+ 


है जिन्हे पूरा वरते बे लिये एक विस्तृत प्रशासन व्यवस्था की आवश्यकता होती है । 
इसके भ्रतिरिक्त सावेजनिक व्यय पर टीक नियनतस ने होने वे कारण बहुत सा घन 
ब्रैकार घ्यय हो जाता है | मिसन्‍्तर बढ़ता हुआ मूल्य स्तर भी प्शासन व्यय मे वृद्धि 
का बारशणा हैं। सरकार को बार-बार अपमे कम चारियो का वेतन तथा महँगाई भत्ता 
चढाना पड़ता है जिमके कारणा मरकारी व्यय बढ जाता है। मुल्य स्वर ऊचा होगे 
पर सरकार का व्यय इसलिये भी वढ जाता है क्योकि उसे सभी सामान वढ़े हुये सुल्यो 
पर खरीदना पहता है । 

उपरोक्त सभी वारणों से साउंजनिक व्यय में विर्तर वृद्धि होवी जा रही है 
और ब्तमान विकारघारा के अतुसार इसे समाज के लिए अच्छा समभा जाता है। 
डिन्तु फिर भी छोक व्यय को किस्ली भी सीमा तक बढते देगा उवित नहीं है। लोक 
व्यय को कहा तक बढ़ने दिया जाय या उसवी क्या सीमा होनी चाहिये, श्र्थाव्‌ राष्ट्रीय 
आय का भ्रधिक से इर्पधकू कितना प्रतिशत लोक व्यय होना चाहिये, इन अदनों का 
उत्तर श्रासाती से बही दिवा जा स्वता है। राप्ड्रीय प्राय के किमी निश्चित प्रतिशत 
को लोक व्यय वी. सीमा नही कट्दा जा सवता है । किसी भी राष्ट्र के लोव' ब्यय की 
मात्रा वहाँ वी वरित्यितियों पर निर्भर होती है। देश को जनसझ्या, झोधिक विकास 
की स्थिति, सरकार के प्रति जनता का विश्वास, लोगो को करदान क्षमता, सरकार 
के उद्देश्ये तथा कर्तव्य आदि अनेक वातों का लोक व्यय की मात्रा पर प्रमाव 
पड़ता है । 


सावंजनिक व्यय में बूद्धि करना समाज के लिये लाभपूर्ण हो सकता है किम्तु 
एक सीमा वे पश्चात्‌ यदि उसे वढाया जाता है तो घह सामाजिक लाम को कम वर 
सकता है। सार्वजनिक व्यय भी 'अ्रधिक्त्म सामाजिक साभ के सिद्धान्त! (06०079 
० १(8७शा0ा 5009) #6४७॥92०) के अनुमार किया जाना चाहिये | लोक व्यय 
कौ उमी सीमा तक बढ़ाना चाहिये जहा तक कि उसमे वृद्धि करने से सामाजिक लाभ 
बढ़ता हो | डॉ० डाल्टन के झबुमार, “सार्वजनिक व्यय को वहाँ तक बढाना चाहिये 
जहाँ पर सब दिश्ञाप्रो मे किय जाने वाले लोक व्यय से प्राप्त सीमान्त सामाजिक लाभ 
सब प्रकार के तरीकों से अतिदिक आय इकट्ठा करने से उत्पन्न सीमान्त सामाजिक 
अनुपयोगिता झ्रयवा कष्ट के ठीक वराबर हो जाय और उसके साथ सन्तुलित हो 
जाय ।7१ 

लोक व्यय के सिद्धान्त 

लोक व्यय को नियन्त्रित करने का सामान्य सिद्धान्त यह होना चाहिये कि 
जो भी व्यय किया जाय उससे ग्रधिकतम कुल लाभ भ्राप्त हो । दूसरे छब्दों मे 

]. *फफ्र रफुशाततार शीठ्णात 8० एक्कशल्त ]0च 80 दिए ॥6 
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लोक व्यय [रैक 


अधिकतम सामाजिक लाभ (फक्षयाणा 300० #व2748०) ने सिद्धान्त के 
अनुसार हो लोक व्यय को सामान्यतः नियतश्रित विया जाना चाहिये | व्यवहारिक दृष्टि 
से इस सम्बन्ध मे कुछ नियम बनाए जा सकते है जिनका पालत सरकार को लोक 
व्यय करते समय करना चाहिये । फिन्डले शिराज [सशाठी89 50795) ने सोक व्यय 
के निम्नलिखित नियम वतलाये है -- 


(१) लाभ छा सिद्धांत (007 ० छथा८ता) :--इस सिद्धात के प्रनुसार 
लोक व्यय सम्पूर्ण समाज के लाभ के विय्रे किया जाता चाहिये । किसी विशेष वर्ग 
अथवा व्यक्ति के हिंत कोशध्याव में रखकर इस प्रकार का ब्यय नहीं होना चाहिये । 
लोक व्यय को इस प्रवा।र ररना चाहिये कि उससे समाज को भ्रधिक से अधिक लाभ 
प्राप्त हो । सक्षेप में सार्वेजनिक व्यय 'ग्रधिवत्तम सामाजिक लाभ! के सिद्धात के 
झनुसार किया जाना चाहिये । रपये का व्यय जनहित वो बढाने के लिए होना चाहिये 
श्रौर उसके परिणामस्वरूप विभिन्‍न प्रकार के सामाजिक लाभ प्राप्त होने चाहिये 
जैसे अधिक उत्पादन, समाज की रक्षा, आय के वितरण की श्रसमानता को दूर करना 
इत्यादि । विभिन्‍न मदों प२ होने वाले ब्यय से प्राप्त लाभ की तुलना करके सावें- 
जनिक व्यय को विभिन्‍न प्रकार के कामो पर ठीक से वाँटा जाना चाहिये । विकलसन 
()घ८॥०$०४) के अनुसार 'उपयोगितावादी सिद्धान्त के श्राधार पर लोक व्यय का 
आदर्श तब प्राप्त किया जा राकता है जब प्रत्यके मद पर किए जाने वाले सीमान्त 
व्यय से प्राप्त सामाजिक उपयोगिता बराबर हो ।/? 

(२) मितव्यपिता का सिद्धात (0० ० 8०07079) ---इस सिद्धात के 
प्रनुषार सरकार को अपना व्यय करते समय मितमञ्यथिता से काम लेता चाहिए और 
जहा तक सभव हो सके बेकार के खर्च से वचना चाहिये । किसी भी व्यय की मद पर 
सरकार वो उससे ग्रधिक व्यय नही करना चाहिए जितना कि उस पर आवदयक है। 
करदाताओ से प्राप्त आय को लापरवाही से खचं नहीं क्या जाना चाहिये। सावं- 
जनिक व्यय के सम्बन्ध में मिवव्ययिता के सिद्धान्त का विशेष भहँत्व है क्योकि 
सरकारी कर्मचारी दूसरो के घन का व्यय करते हैं। इसलिये इस सम्बन्ध में उनका 
लापरवाह होना स्व।भाविक है। मितव्ययिता प्राप्त करने के लिये खर्च के दोहराव 
से बचना चाहिये तथा वेकार के खर्चों को नहीं होने देना चाहिये ॥ अ्पव्यय को 
रोकने के लिये लोक व्यय पर तथा सरवारी कमचारियों पर पूरा नियन्त्रण रहना 
चाहिये । 

सार्वजनिक व्यय को इस प्रकार किया जाना चाहिये कि उससे समाज की 
उत्पादन शक्ति का विकास हो। उत्पादन शक्ति तथा बचत करने को क्षमता पर इस 
का बुरा प्रभाव नहीं पडना चाहिये। लोक व्यय के परिणामस्वरूप भविष्य मे आय 
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बटनी चाहिये, उसमे किसी प्रवार की कमी नहीं होती चाहिए। लोक व्यय का 
वर्तमाव तथा भविष्य वी झावश्यकताओं के दीच ठीक बॉंटवारा होना चाहिये । यदि 
लोक व्यय का उत्पादन अगवा लोगो की वच्तत पर बुरा प्रभाव पडता है तो वह 
मितम्यायिता के सिद्धात के विदद्ध होगा । 

(३) स्वीकृति का सिदाँत (एआणा ०णी $थाणाणा) +-+इस निद्धान्त के 
झनुसार व्यय करने वाले अधिकारियों को व्यय करने से पूर्व उचित स्वीद्ति प्राप्त 
करनी चाहिये जिएसे की लोक व्यय पर टीौक ठीक नियन्नणा रकखा जा सके | प्रत्येक 
सरवारी सत्ता को एक सीमा तक व्यय करन की स्वतनता होनी चाहिये किन्तु उतसे 
अधिक व्यप्र करने के लिये पालिय्रामेट अथवा अन्य उच्चतम सत्ता से स्त्रीक्ृत्ति प्राप्त 
करना अनिवार्य होता चाहिये। सार्वजतिक घत के वेवार ब्यर्य को सोने के लिये 
ऐसा करता झत्यन्त झ्रावइयक है। ब्यय वजट में पूर्व विश्चिचत रवम के झ्रनुमार किया 
जाना चाहिये श्रोर समुचित सत्ता से स्वीकृति प्राप्प विये बिता कोई व्यय नहीं होना 
चाहिये । पूर्व स्वीकृति के साथ-साथ लोक व्यय का लेखा-परीक्षय (8००॥०7४) भी 
प्रावश्यक है। सभी प्रकार के सरवारी ब्यय के खातों का वार्षिक परश्चक्षण होना 
चाहिये तया इस बात की दाच भी की जाती चाहियेकि धन का पश्रनुचित प्रयोग तो 
नही किया गया है। 

(४) आ्राधिक्य का सिद्धात (0श०ा ० ७ए.४४) --इस सिद्धात के 
प्रनुमार लोक व्यय इस प्रकार क्या जाना चाहिये कि घादे की प्रथ्॑-व्यवस्था 
(एचला शशाआल्प?१) की आवश्यकता न पड़े। व्यक्ति की भाँति सरकार को भी 
पध्रपनो आय के ग्रनुसार ही ब्यय करना चाहिये । जहा तक सभव हो सके सरकार को 
अपना बजट संतुलित रखना चाहिये | ग्रच्छा यो यह है कि उसमे बुछ्ध झाधिक्रय 
(99७७) को बनाये रकखा जाय । विन्तु इसका अभिप्राय यह नहीं है कि प्रतिवर्ष 
कोई बहुत वड़ा झाधिक्य प्राप्त करने का प्रयत्त किया जाये क्योंकि ऐसा वजट साजे- 
जनिक हित में नही होगा । आवश्यकता इस बात वी है कि तिरन्‍्तर धाटे से बचा 
जाय । छिण्डले शिराज के ग्रनुमार सन्तुलित वजट ही सउसे प्रच्छा है किन्तु वे यह 
नहीं वहते कि सरकार को कभी भी ऋशा नही लेता चाहिये। उनका अभिप्राय यह 
है कि उत्पादक कार्यो के लिये हो उधार लिया जाना चाहिये तथा सरकार में ऋणों 
का भुगतान करने की क्षमता होनी चाहिये। 

(५) लोच का सिद्धांत (027० ०६ ६|३॥्ाह) --सार्वेशनिक व्यय मे लोच 
का गुणा होना भी ग्र/वश्यक है । लोच से अभिप्राय य है कि लोक व्यय मं आवश्य- 
क्ता के भचुसार घटने तथा वडने की क्षमता होनी चाहिये । जद सरकार की आब कम हो 
जाय तो लाक व्यय को कम करना सभत्र होना चाहिये। इसी प्रकार अच्छे समय में जब 
सरवार की ग्राय वढ रहो हो तो सावंजनिक व्यय म वृद्धि करता सभव होना चाहिये । 
इस प्रकार सार्वजनिक व्यय में बदलती हुई परिस्थितियों के अनुसार घटने बढ़ने बी 
खंम्रता होतीं चाहिए। बदि सावंजनविक व्यय का स्वर इतना निशरिवत्त हो जाता हैं 


कि उममे कोई परिवर्तत कर्ता संभव नहीं है तो अस्लामान्य परिस्थितियों में काफी 
बठिताई हो सकती है। 

उपरोक्त मिर्खाँतों के भ्रतिरिकत भी बुध झौर वातें हैं जिन्हें लोक व्यय करते 
सम्रय ध्यान में खसा जाना चाहिये-(7) सार्वजनिक ध्यय वो व्यवितगद व्यय का 
स्यान नही लेना चाहिये (॥) सार्वजनिक व्यय को पूरा करने के लिये लोगों बी आय 
का बहुत बडा भाग नहीं लिया जाना चाहिये (77) वेन्द्रीय, राज्य तथा स्थातोय 
सरकारो के द्वारा किये जाने वाले व्यय में दोहरापन मटी होना चाहिये । (॥९) लोक 
बव्यय इस प्रहार करना चाहिए कि उसवा धन के उत्पादन तथा वितरण पर कोई बुरा 
प्रभाव न पड़े 

लोक व्यय फ्ा वर्गीकरण : 

विभिन्न भ्र्थशास्त्रियों के द्वारा लोफ व्यय दा वर्गीकरण विभिन्‍न प्रतार से 
क्या गया है। उद्देश्यों की भिन्‍नता के कारण यह पर्मीकरण एक दूसरे से 
काफी भिल्‍न हैं। कुछ एक महत्वपूर्ण वर्गीकररा निम्व प्रकार है .-- 

(१) प्लेहन (7)0॥7) ने सावंजनिक व्यय का वर्गीकरण उस लाभ के आधार 
पर किया है जो समाज को विभिन्‍न प्रकार के व्यय से प्राप्त होता है। उनके भ्रनुसार 
लोक व्यय चार प्रकार का हो सव॒सा है। (7) सामूहिक लाभ के छिये किया जाते 
बाला व्यय । सुरक्षा पर स्थि जाने वाला व्यय इस प्रकार का है क्योकि उससे समाज 
के सभी लोगो को लाभ होता है । (7) ऐसा स्यय जिससे किसी वर्ग विशेष को लाभ 
हो सवता है किम्तु जिसे सामान्य लाभ के लिये ही समझा जाना चाहिए क्योंकि 
जिन लोगो को इस व्यय से लाभ होता है उनमे झपने पैरो पर खड़े होने की क्षमता 
नहीं होती है। गरीबों की भलाई के लिए किया जाने वाला व्यय इस बर्म के ग्रन्तर्गंत 
आता है। (॥) वह लोक व्यय जिससे एक साथ बुद्ध लोगों को विज्लेप लाभ प्राप्त 
होता हो तथा द्प लोगों को सामान्य लाश मिलता हो । न्याय की व्यवस्था पर क्या 
जाने वाला इसी प्रकार का व्यय है। (५) केवल कुछ लोगो को विशेष लाभ 
पहुचाने के लिए किया जाने वाला व्यय जैसे राजकीय उद्योगों पर होने वाला ब्यय । 

उपरोक्त वर्गीकरण बहुद ठीव नद्दी है क्योकि प्रध्येक प्रकार के लोक व्यय 
में सामुहिक लाभ का प्रद्म होन! चाहिये । प्राप्त होन वाले लाभ को वर्गीकरण का 
आधार बनाना बहुत कठिन है। चिकुलसत (साप्०5०४) के प्रनुसार यह सभी 
प्रकार के लोक व्यय सामूहिक लाभ प्रदान वरते है किन्तु साथ ही वे कुछ व्यक्तियों, 
बर्गो तथा स्थ्यतों वो विश्ञेप लाभ भी पहुचाते हैं । सुरक्षा से सामूहिक लाभ होता है 
किन्तु उससे व्यक्तिगत लाभ भी हो सझता है। निर्धन व्यक्तियों पर किए जाने वाले 
व्यय से व्यक्तिगत तथा सामृहिक लाभ दोतो ही प्राप्त होते है। इन्ही कारणों से 
लाभ को वर्गीकरण का आधार बनाता उचित नही है। 

(२) निकलसन ()४7०700907) ने सरकारी सेवाओं के बदले में प्राप्त होने 
वाली झाय को आधार वना कर सार्वजनिक व्यय का वर्यकरण किया है। उनके 
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अनुसार लोक व्यय को इन यों में विभक्त किया जा सकता है--[) व्यय जिसके 
बदले में कोई प्रत्यक्ष आमदनी प्राप्त नही होती है जैसे युद्ध पर किया जाने वाला व्यय 
प्रयवा गरीबी तया पीडितो बी सहायता में लगाया जाने वाला घन (/) व्यय जिससे 
सरवार को बोई प्रत्यक्ष प्रामदनी तो नहीं होती है किन्तु उससे लोक श्राथम को 
प्रप्रत्यक्ष लाभ होता है। निःशुल्क शिक्षा पर होते वाला व्यय इस प्रकार का है। 
(7) व्यय जिससे कुछ प्रत्यक्ष भाय प्राप्त होतो है। सशुल्क शिक्षा पर क्या जाने 
बाला ध्यथ इसके ग्रन्त्गंत आमेगा । (४) ध्यय जिससे पूरी झागदनी प्राप्त होती 
है जैंसे सार्वेजनिक सेवाग्रों, डाक, तार, रेल ग्रादि पर क्या जाने वाला व्यय । 

यह वर्गीकरण स्पष्ट नहीं है बयोकि इसमे विभिन्न प्रकार के व्यय के भेद को 
नही बतलाया गया है? 

(३) ऐडम्स (80975) ते लोक ग्रगम का एक ग्न्य वर्गीकरण दिया है। 
उन्होने सरकार के बारयों दो वर्गीकरण का भ्राधार बनाया है। उतके अनुसार लोक 
व्यय निम्न प्रकार वा हो सकता है-- 0) रक्षा सम्दन्धी कार्यों पर किया जाने वाला 
ब्यम । इगके प्रस्तर्गत्त सेना, पुलिस तथा न्यायालयों पर होने वादा व्यय पाता है 
जिससे बाहरी भ्राक्रमणो से देय की रक्षा होती है तथा आ्ान्वरिक झात्ति बनी रहती 
है। (४) वाणिज्य सम्बन्धी कार्यो पर होते वाला व्यय जैसे व्यापार तथा उद्योग के 
विवास के लिये व्यय, (0) विकास सम्बन्धी कार्यों पर व्यय जैसे शिक्षा, स्वास्थ्य, 
भ्तोरजन आदि पर व्यय । इस वर्गकिरए की सबसे बी कटठिताई यह है कि लीक 
व्यय की विभिन्न मदो को इन वर्गों के श्रन्तगंत लागा सम्भव नहीं है बयोकि एक 
वर्ग में श्राने वाले कार्यों को दूसरे वर्ग से स्पष्टतया अलग नहीं किया जा सकता है । 

(४) पिण्डले शिराज (£200|3/ $[079$) से लोक व्यय का सबस्ते ग्रच्छा 
वर्गीकरण प्रस्तुत किया है। उनके अनुसार लोक व्यय को दो वर्गों में विभाजित 
किया जा सकता है-- (४ पध्ारम्मिक (?(एछ53:४) ठया (४) गोस (86००7 89) 
प्रारम्भिक व्यय सरकार का वह खर्चा होता है जिसे करता उसके लिये अनिवार्य होता 
है जैसे सुरक्षा, शान्ति तथा न्याय वी व्यवस्था, नागरिक प्रशासन का व्यय तथा ऋंणो 
को चुकाने से सम्बन्धी व्यय | गौणा व्यय के गन्तर्गत धरकार का सामाजिक व्यय ग्रा 
जाता है जैसे शिक्षा, जन स्वास्थ्य, मामाजिक सुरक्षा आदि पर क्या जामे वाला है । 
यद्यपि यह वर्गीतरण अन्य वर्गीकरशों से अधिक सन्तोयजनक्त है किन्तु इसमें भी 
विभिन्‍न प्रकार के व्यय को अलग-अलग दर्गों मे रखना काफी विन है। 

उपरोक्त वर्गीकरणों के श्रतिरिक जे एस मिल (7 $ शा), रोशे 
(7०४श९श) तथा डाल्टन (0शाणा) आदि विद्वानों ने लोक व्यय का वर्गीकरण अपने 
अपने ढंग से करने का प्रयत्न किया है । सावंजनिक व्यय को उत्यादन कौ हृष्टिसे दो 
चर्गों में वाढां जा सकता है--(अ) उत्तादक (?/0ठथ०१८) तथा (ब) रक्षक 
(?:०४०८४४०) । सरकार का उत्ादक व्यय वह होता है जो ऐसी मदो पर रिया जरा 
है जिपसे तुरन्त था कुछ समय पश्चात समाज की उत्पादन क्षमता मे वृद्धि हो जाती 
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है। इस प्रकार के व्यय से उस व्यवितयों, व्यवसायों तथा क्षेत्रों को उट्यादवता में 
बढ़ि होती है जिनके लाभ के लिये यह व्यय किया "गया है। सरकार का कुछ व्यय 
ऐसा भी होता है जिससे समाज की उत्पादन क्षमता में तो कोई प्रत्यक्ष बृद्धि नहीं 
होती है विन्तु उससे व्यवितयो तथा उद्योगी वी विसी आकस्मिक बठिनाई भ्थवा 
सकट से रक्षा की जाती है। इस प्रकार के लोक व्यय वी रक्षात्मक व्यय कहा जा 
सकता है । 
लोक व्यय के प्रभाव : 

लोक व्यय समाज के श्राधिक जीवन पर महत्वपूर्ण प्रभाव डालता है। इन 

प्रभावों को तीन वर्गों में बॉटकर अध्ययन किया जा सकता है-- 


(अ) धन के उत्पादन पर प्रभाव, (व) धन के वितरण पर प्रभाव, (स) भन्‍्य 
प्रभाव । हल स्ललडर ० 


सार्वजनिक व्यय का उत्पादन पर प्रभाव: 

प्राचीन विचारधारा के अनुसार सार्वजनिक व्यय उत्पादन अथवा राष्ट्रीय 
फल्याण में फोई वृद्धि नही वर सकता है, इसलिये उन्होने लोक व्यय को बस से कम 
रखने की बात कही । यह रमभा जाता था कि सार्वजनिक व्यय में जितना धन खर्चे 
होता है, वह राष्ट्रीय ग्राय से कम हो जाता है । यह गलत विचारधारा महान ग्रायिक 
मन्दी (0765६ 8९०7006 06ए7टड४घ07) बे: समय तक प्रचलित रही। किन्तु 
उसके पदचात' साथवंजमिक व्यय के महत्व को ठोक प्रकार समभने वा प्रयत्न किया 
गया और यह अनुभव किया जाने लगा कि लोक व्यय लोगो की भ्राथिक क्रियाप्रो को 
प्रभावित करके उनके वल्याण मे वृद्धि कर सकता है। भाधुनिक विचारधारा के 
अनुसार लोक व्यय उत्पत्ति की कुल मात्रा तथा उसकी प्रद्गति दोनो को प्रभावित करता 


है। सार्वेजनिक व्यय का उद्दइप उत्पादन मे झघिक से भधिक वृद्धि करमा होना 
चाहिये । 


यद्यात सार्द जनिक व्यय उत्पादन मे वृद्धि कर सकता है किन्तु वर्तमान सरवारो 
के द्वारा किये जाने वाले व्यय का एक बहुत बड़ा भाग ऐसा होता है जो प्रत्यक्ष रूप 
से आथिक कल्याण को नही बढाता है| सनाग्रो तथा एस्तो के संग्रह पर बिया जाने 
वाला व्यय इस प्रकार के व्यय का महत्वपूर्ण उदाहरण है। प्राय यह समभा जाता है 
कि इस प्रकार का व्यय ग्राथिक हृष्टि स बेकार है क्योकि वह प्रत्यक्ष रूप से प्राथिक 
कल्याण मे किसी प्रवार की वृद्धि नही करता है । किन्तु फिर भी सुरक्षा तथा युद्ध 
प्रादि पर किये जाने वाले व्यय को वेबार का ब्यय नहीं हहा जा सबता है क्योकि 
यदि इस प्रश्ञर का व्यय युद्ध को रोकने मे सफल हो जाता है तो देश युद्ध के कारण 
होने वाली ग्राथिक वर्बादी से बच जायगा । वैसे भी इस प्रकार वा व्यय देश में शाति 
तथा सुरक्षा को स्थापित करके झाथिक विकास के लिये उपयुक्त वातावरण पैदा 
करता है। किन्तु इस प्रकार का व्यय बहुत भ्रथिक मात्रा में नही किया जाना चाहिये । 


यदि सरकार के भ्रधिकाश साधन इस दिया रू समराये जाते है तो उससे लोगों का 
आधिक कल्याए कमर होगा | ः 


श्२े | राजरुव क सक्धान्त एव भरता फसंयरण 


सावजनिव व्यय के उत्तत्ति पर पड़ने वाले प्रभावों को निम्नलिखित वर्गों में 
बाटा जा सयता है-- मु 

(१) बाम करने तथा बचत करने मी क्षमता पर प्रभाव । 

(२) राम करने तवा बचत करने की इच्छा पर प्रभाव । 

(३) विभिन्न व्यवसायों तया क्षेत्री के वीच आ्राविक़ साथवों के वितरण पर 
प्रभाव | 

(१) काम करने तथा बचत करने की क्षमत्रा पर प्रभाव (88605 ठा (9 
(एशए2ण५ क्‍0 पणा८ छत $9ए८) --मार्वजनिकर व्यय लोगी की कार्य-कुशलता 
म चूद्धि करके उनकी काम करने की झक्िति को बढ़ा सवता है। लल्‍गेगो वी 
कार्यकुंधलता के बढ़ते के साथन्‍्साय उतक्ी आमदनी भी बटती है जिसके कारए 
उनती वचत करने थी शक्ति मे वृद्धि होती है। सरकार के द्वारां बहुत सा ऐसा व्यप 
किया जाता है जो लोगो की कायकृअलता को वटाने वाला होता है। सार्वजनिक व्यय 
के द्वारा कार्य-कुशलता में वृद्धि होती है श्रयवा नहीं यह इस बात पर निर्मेर है कि 
सरबार के द्वारा किया जाने दाना व्यय लोगो के पास किस रूप में पहुचता है। यदि 
सरकार क्षोग्ों को नकद अनुदान के रूप में रुपया देती है तो उससे कार्यकुशलदा में 
शृद्धि नही होती है बल्कि वह लोगों के लिये काम करने की भ्रावश्यकत्ता को कम करके 
उन्हें झ्रालती तथा अपव्ययों बना सकता है। इस प्रकार के ध्यय से काम करने तथा 
वचत करते की दाक्ति में कोई वृद्धि नहीं होतो है वल्कि वहे किसी सीमा तक कम 
होती है। यही धन यदि सरकार चकद रुप में न देकर उनके लिये सस्ते मान, 
स्थध्य्य तथा शिक्षा आदि वा प्रबन्ध करती है तो उससे लोगो की कार्य-कुश्नलता 
मनिद्चिचत रुप से बढ़ेगी जिसके कारण उदकी काम करने तथा वचत करने की श्वक्ति 
बड़ जायगी । इस प्रकार के सार्देजनिक व्यय का उत्पत्ति पर अच्छा प्रभाव पडता है। 
लगभग सभी प्रकार दा लोक व्यय लोगों की बचत करते की क्षमता को वठाता है । 
बह धन जिम व्यक्ति से कर के सप भे लिपा जाता है उसकी वचत करने की शक्ति 
कम हो जाती है किन्तु जिसनी भलाई के लिये उस्धका व्यय किया जाता हे उसकी 
बचत करत की क्षमता में वृद्धि होती है । 

(२) दचत करने तथा काम करने की इच्छा पर प्रमाव (थ्रॉल्टा5 णा हा6 
"शा। ॥0 89४८ धा। (०१) --लोक व्यय का प्रभाव लोगों की काम करते तथा 
बचत करने की इचछा पर भो पड़ता है। सार्वजनिक व्यय से भविष्य मे भ्राप्त होने 
बने लाभ को झाशा, काम करने तथा वचत करने की इच्छा को प्रभावित करती है । 
यदि भविष्य मे प्राप्त होने वाले लाभ विना किसी शत के मिलते है और उनका 
लोगो के भादी वार्य तथा उनकी दचत्त से कोई सम्बन्ध नहीं होता है सी इस प्रकार 
दे! सार्वजनिक व्यय सेलोगो की काम करने तथा बचत ज्रने वी इच्छा मे कसी 
प्रवार की वृद्धि होने की श्राशा नहीं को जा सकती है। युद्ध, पेल्शन तथा युद्ध सम्बन्धी 
ऋण पर दिया जाने वाला सूद इसी प्रवार कया लोक ध्यय है । निश्चित तथा विदा 
शर्तें सरकार से प्राप्त होने वाला धन लोगों की काम करने तथा बचत करने की 
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इच्छा को किसी प्रकार भी नही बढ़ाता है। इसके विपरीत लोगो की आमदनी की 


माम चेलोच होने को दशा मे वह उतकी काम कए्ने तथा बचत करने को इच्छा को 
कम कर सकता है। 


सरकार से प्राप्त होने वाले सभी श्नुदान झ्थदा सहायता लोगो को बिना 
शर्त नहीं मिलते । लोक व्यय से प्राप्त होने वाले बहुत से लाभ ऐसे होते हैं जिन्हे 
प्राप्त करने के लिये कुछ शर्तों को पूरा करना पडता है। बीमारी अथवा प्रनिश्चित 
बेरोजगारी की दशा में मिलने वाले लाभ इसी प्रकार के होते हैं क्योंकि उन्हें व्यक्ति 
नियमित हूप से प्राप्त नहो कर सकता बल्कि कुछ विशेष दशाप्रों म ही उसे यह 
लाभ मित्र सकते हैं। लोक व्यय से प्राप्त होने वाले इस प्रक्नार के भ्रावध्मिक तथा 
कुछ शर्तों को पूरा करते के पदचात्‌ मिलने वाले लाभ लोगो की बतेमान काम वरने 
तथा बचत करने की शक्ति कम नही करते हैं। इसी प्रकार यदि भविष्य में प्राप्त 
होमे वाले प्रमुदान वो माता निश्चित नही है भ्रौर वह लोगो के द्वारा किये जाने 
वाले काम तथा बचत की मात्रा के साथ बढती है सो इस प्रकार का सार्वजनिक ध्यय 
लोगो को काम करने तथा बचत करने की इच्छा को बढायेगा । इसके विपरीत यदि 
श्रमुदान की मात्रा काम तथा बचत की मात्रा से वृद्धि होने पर घटती है तो बह 
निद्िचत रूप से लोगो की वाम तथा बचत करने की इच्छा को बम करने वाला होगा । 

(३) लोक व्यय तथा प्राथिक साधनों का पुनवितरण (छॉींटश$ णा शा 
शरण णी 5०णाणाओ० (८०0७:८६५) --सा्ं जनिक व्यय के कारण समाज में 
आरधिक साधनों का पुनवितरण हो सकता है। सरबार के द्वारा बहुत सा ऐसा व्यय 
किया जाता है जिसके परिणामस्वरूप झ्राथिक साधन कुद ब्यवसायों तथा क्षेत्रों से हट 
कर ग्रस्प व्यव्सायों तथा क्षेत्रों मे लग जाते है। साधनों वा यह पुनरवितरण उत्पत्ति 
वी भावा में वृद्धि करके समाज के लिये लाभदायक हो सकता हैं। जब सरकार कुछ 
उद्योगों को सरक्षण, अनुदान अथवा महायता देती है या स्वय कुछ उद्योग स्थापित 
करती है तो श्रम तथा पू'जी अन्य उद्योगो से हद कर इन उद्योगी में श्राने लगते हैं। 
इम पुर्नवितरण से कुछ विशेष प्रकार की दस्तुओं तथा सेवाओं के उत्पादन को 
प्रोत्साहन मिलता है । इसका परिणाम यह भी हो सकता है कि सभाज के साधनों की 
बतेमान ग्रावश्यकताझो को पूरा करने मे न लगा कर भविष्य की प्रावद्यकताग को 
पूरा करने मे लगा दिया जाय । पूजीवादी व्यवस्था मे भविष्य की श्रावश्यकताओ कौ 
कोर बहुत कम घ्यान दिया जाता है और अभ्रधिकाश साधनों का प्रयोग वर्तमान 
आावध्यकताग्रो की पूरा करने म किया जाता है । लोक व्यय के द्वारा इस प्रवृत्ति को 
शेका जा सकता है तथा वर्तमान और भविष्य की आवश्यकताओं के बोच भाविक 
साधनो का उचित रूप से बटवारा किया जा सकता है। 

(४) सावंजनिक व्यय का घन के वितरख पर प्रभाव (8०5 णज एए७॥० 
छिक़नाकाएा< 00 पद 05ध799७०४ ण॑ फष्शा)--लोक व्यय समाज में घव 
के वितरण पर भी महत्वपूर्ण भ्रभाव डाल सकता है। यदि व्यय इसप्रकार किया 
जाता है कि उससे निर्धन तथा कम आय वाले लोगो को लाभ होता है ओर इस व्यय 
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को पूरा करने के लिये आमदनी अमीरो पर कर लग्रा कर प्राप्त की जाती है तो इस 
प्रकार के जोक व्यय को प्रवृत्ति घर के विवरण की अतमानतातों को कम करने की 
होती है। समाज सेवाप्रों पर क्ये जाने वाले व्यथ का यही प्रभाव होता है क्योकि 
उसवा लाभ अमीरो की ग्रपेक्षा गरीब लोगो को अधिक मिलना है । शिक्षा, स्वास्थ्य, 
सामाजिक युरक्षा आदि पर किया जाने वाला ब्यय गरीब लोगो की आमदनी को बढा 
कर समाज में घन वी अममानताथों को दूर करता है और गरीब तथा भ्रमौरो के वीच 
की आधथिक खाई को कम करता है। इसके अतिरिक्त सरकार लोगो को अनुदान के रूप 
में घन वा सीधा हस्तान्तरणा करते उनकी झाय में वृद्धि कर सकती है। यह अनुदान 
प्रगामी (7087८58४८), प्रतिगामी (एव्ट्टाट58००) तथा आ्रनुपातिव (7०फुठा- 
धछा/) हो सकता है। यदि प्रतृदान की रकम लौगो की आय कम होने के साथ बढती 
है तो उम प्रयामी अनुदान कहा जायगा और यदि आदमी कम होने के साथ अनुदान 
भी कम होता है तो वह प्रतिगामी है। यदि झाय वे विश्चित अनुपात में 
अनुदान क्या जाता है त्तो वह अनुपातिक पझ्नुदात होता है। श्रनुदान जितना 
अधिक प्रगामी होगा उतनी ही जल्दी वह घव को प्रतमानताग्रों को दूर करेगा । 
ममाज में धन का ग्रधिक न्‍्यायपूर्णा विनरण करने वे लिए सरकर के द्वारा दिये जाने 
बाले अनुझम अधिक स ग्रधिक प्रगामी होने दाहियें तथा राज्य को अपना व्यय इस 
प्रकार करता चाहिये कि उसका अधिक से अधिक लाभ निर्धव लोगो को हो । 
लोक व्यय के अन्य प्रभाव : 
समाज में पृत्तिहीनता (एड्रल्आा9०५४७॥॥) तथा रोजगार स्तर की प्रत्यिरता 
के दोपो को दर करने के लिये भी सावंजनिक व्यय का प्रयोग किया जा सकता है। 
वंमान ग्रथंशास्त्रियो के भ्रनुसार लोक व्यय ग्राधिक स्थिरता (50070ग्रा० 840 
॥59) तथा पूर्ण रोजगार (एए] फशाफ्रो०)शधा:) प्राप्त करने का एक महत्वपूर्ण 
साधन है ) रोजगार के स्तर की प्रस्थिरता प्‌ जोवादी श्रर्य-व्यवस्था की एक विशेषता 
है। ग्रनियोजित अर्थ-व्यवस्था में रोजगार के स्तर में उततार-चढाव ग्राते रहते हैं 
जिमके कारण लोगो को काफी कठिनाई होती है । मुल्य-वृद्धि काल मे श्र'थिक क्रियाये 
इतनी प्रधिक बढ जाती हैं कि स्रमाज लगभग पूर्ण वृत्ति (का फ्ाए)0977॥7) की 
अवर्या पर पहुँच जाता है डिन्‍तु यह समृद्धि काल बहुत थोडे समय के लिये रहता है । 
कुछ समय पश्चात्‌ मूल्य गिरने लगते हैं झौर उत्पादन व रोजगार की मात्रा कम ही 
खात्तो है । समाज मे बेरोजगारी बढ जाती है और लोग प्राथिक सक्‍ट में फस जाते 
हैं। रोजगार वी मात्र। म होने वाले इन परिवर्तनों को लोक व्यय के द्वारा काफी सीमा 
तक दूर कथा जा सकता है और समाज में झ्ाथिक स्थिरता कायम की जा सकती है । 
सरकार अपन व्यय के द्वारा श्रम को माग को अधिक नियमित तथा स्थाई 
करके वृत्तिहीनता को कम कर सकती है। झाथिक स्थिरता स्थापित करने तथा पू्य 
रोजगार को प्राप्त बरने में सावंजनिक व्यय मिम्न प्रकार से सहायता दे सकता है-- 
(१) सरकार विभिन्न प्रकार क॑ कमंचारियों के लिये अपनी माग्र को स्थिर 
दक्ष कर रोजगार रदर मे होने वाले पद्वितंतों को कम कर सकती है। सरकार को 


लोक व्यय [ २३ (७) 


चाहिये कि वह अपने भ्राधोन काम करने वाले कर्मचारियों को मांग को स्थिर रकते 
श्रौर उसमे प्रनावश्यक गिरावट न प्राने दे । | 

(२) सरकारी क्षेत्र मे बम करने वाले व्यक्तियो का रोजगार व्यक्तिगत 
उद्योगों में काम करने याले श्रमिकों के रोजगार के साथ इस प्रकार सम्बन्धित किया 
जा सकता है कि व्यक्तिगत क्षेत्र मे होने वाली रोजगार की कमी को सार्वजनिक क्षेत्र 
में रोजगार की वृद्धि के द्वारा पूरा किया जा सके। सरकार को प्रपता गाधारणा व्यय 
विभिन्न समय में इस प्रकार बाटना चाहिये कि विभिन्न प्रकार के श्रमिकों के लिये 
सरकारी माग व्यक्तिगत माग से विपरीत दशा में बदले । सार्वजनिक व्यय के उचित 
वितरण के द्वारा इस उद्दंदय को प्राप्त किया जा सकता है । 

(३) सार्वजनिक व्यय के द्वारा आर्थिक भन्‍दी (700॥0्रपा० 0९9९550॥) 
के कारण उत्पन्न होने बाली वेरोजगगारी को कम किया जा सवता है। प्रो० वीन्‍्ज 
(॥०५॥८७) के श्रनुसार अवसाद काल में बेरोजगारी का मुख्य कारण सक्रिय-माग 
(सरलाए८ ए0६0०॥0) वा कम होना है निदीी क्षेत्र मे विनियोग कम हो जाने 
से लोगो की श्राय कम हो जाती है शोर वे कम वस्तुप्रों वी माग करने लगते 
है। सक्रिय मांग कमर होने से उत्पादन तथा रोजगार गिर जाता है। इस 
प्रव!र की बेरोजगारी को दूर करने का एकमात्र उपाय विनियोग मे वृद्धि करना है। 
अवसाद काल में निजी विनियोग की कमी को सार्वजनिक व्यय मे वृद्धि करके पूरा 
किया जा सकता है $ सरकार नय कारखप्न लगा कर तथा जनहित कार्यों वर प्रधिक 
व्यम करके समाज में विनियोग बी मात्रा को गिरने से रोब सकती है ग्रौर इस प्रकार 
रोजगार के स्तर में स्थिरता स्थापित की जा सकतो है। इस प्रकार सरकार सावें- 
जनिक व्यय के सम्बन्ध में उचित नीति को अपना कर भाथिक मन्दी के कारण समाज 
में मानव स्राधनों के होने वाले अपव्यय को रोक सकती है । 

परीक्षा प्रश्न 
१. साबंजनिक व्यय के सिद्धान्तों को व्याव्या कोजिए । 

सार्वजमिक व्यय के निजी क्षेत्र के उत्पादन पर पड़ने याले प्रभावों को व्याख्या 
कीजिए । 

३. फल्याशकारी राज्य की स्थापना में सावंज्ञनिक व्यय का कया महत्व है ? 
व्यक्तिगत तथा सार्वजनिक व्यय के श्रस्तर को स्पष्ट कोहिएं। भारतवर्ष में 

लोक व्यय को किस प्रकार कम्त किया जा सकता है ? 

५. वर्तमाम काल में बहुत से देशो मे सावजनिक व्यय में प्रत्यधिक पृद्धि क्यों 
हुई है ? 

६. वर्तमान काल में किसो राष्ट्र की उत्पादन क्षमता को बढ़ाने मे लोक व्यय कया 
योग दे सकता है ? 

७... आय के वितरण पर लोक व्यय के प्रभावों को व्याख्या कौनिए । 


| 
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सरवार को ग्रपने विभिन्न कार्यों को सफ्लतापूवंक करने के लिये झाय की 
आझावदयाना होती है। राज्य को वितती आय की श्रावश्यकता होगी यह उसके द्वारा 
किये जाने वाले कार्यों की सीमा तथा प्रकृति पर निर्भर होता है। प्राचीन समय में 
जब मरकार का कार्यक्षेत्र सीमित था तो उमकरा काम बहुत कम आय से चल जाता 
था किन्तु झ्राजकल सरकार की गस्धिकाधिक मात्रा म झ्राय को झावशयकता होती है। 
बतंमान समय म राज्य की क्षियाद्रो म वृद्धि हो जाने के बारण सरकार को बढ़ती 
हुई भाषा में झ्राय वी भ्रावश्यक्ता होती है जिसके लिये बह सभी उपलब्ध साधनों 
से ग्रविकाधित मात्रा में प्राय प्राप्त करने का_ प्रयत्न त्‌ वरती है। एव व्यक्ति वी 
भातिं सरकार की आय के भी विभिन्न साधन होते हैं। लोग भ्राय के साधतों का 
वर्गीकरण विभिन्न ग्रथंशास्त्रियो ने विभिन्न प्रवार से क्रिया है। प्रत्णेक वर्गोकरण 
अलग-अलग उदूइ्य को लेकर किया गया है। ऐडम स्थिथ के झ्नुसार राज्य की आय 
के दो प्रमुख साधन होते है--(3) राज्य की अपनी भूमि तथा परी से प्राप्त होने 
बाली झ्राय (2) जोगो के धन तथा सम्पत्ति से प्राप्त की जाने वाली प्राय जिससे 
बनती, अधिमाय करो से होने वाली झ्राय से था। उनवष विचार था कि प्रथम स्रोत 
मे प्राप्त होने वाली आ्ाय स्थाई तथा पर्याप्त नहीं होती, इसलिये सरकार को करो 
से प्राप्त होते बाली आय पर हो निर्भर रहना पइता है । 
सेलिन (&धाहणथ॥) ने लोक ग्रागम को तीन भागों में बादा है-- 
(१) निशुल्क आय (04 एणा००५ रे८४धा०ए८) (२) प्रमतविदक झागम ((७- 
8००७) २०४८॥७४) ग्रौर (३) भनिवारयय प्राय (0०घ्एणै४ण३ टि९४८7४६) । 
निशुल्क भ्राय के अ्न्तयत सख्रार को प्राप्त होने वाले निशुल्क उपहार तथा 
महायतार्थ मिलने वाला धन सम्मिलित द्वोता है। इस प्रकार की श्राय लोग श्रपती 
इच्छा से सरवार को देते हैं ओर उसके लिये उत पर क्सी प्रकार का दवाव नहीं 
डाला जाता । वर्तमान समय में इस प्रकार की शाय का महत्व वाफी कम हो गया 
है। दूसरे प्रकार की ग्राय के अन्तर्गत सरकार की व्यवस्तायिक आय सम्मिलित 
होती है जो सरकार को सार्वजनिक रुम्पत्ति अथवा सार्वजनिक उद्योगों दधा 
संवाग्रो से प्राप्त होती है। डाक, तार, रेल तथा सरकारी उद्योगों तेंप्प्त 
प्राय को संलिंग्मेन ने प्रतविदक श्राय कहा है। यह एक प्रवार ना मुल्य है 


जो वेवल उन्ही लोगो से लिया जाता है जो सरकारी सेवाओं भ्थवा सावेंजनिक 
उद्योगों दो दस्तुप्रो का प्रयोग करते है। अनिवायं झाय के अ्रन्तगंत सरवारी सम्पत्ति, 
जुर्मानों तथा करो से प्राप्त होने वाली भ्राय को सम्मिलित क्या जाता है। लोक 
सत्ता होने के कारण सरकार लोगो से कोई भी सम्पत्ति, सेवा अथवा वस्तु माय सती 
है और इसके लिये मावज। देना भी आवश्यक नही होता है । इस प्रकार की गझ्राय 
सरकार बी विज्येप स्थिति भ्रौर उसके विशेष अधिकार के कारण प्राप्त होती है। 
बेस्टे बिल (32880) ने लोक झ्ात को दो भागों में वाँटा है । एक बह झ्ाय जो राज्य 
को एक बहुत बड़े प्रमण्डल (0०ए००७०7) वी भाति बस्तुये तथा सेवायें उपलब्ध करने 
के कारण होती है प्रौर दूसरी वह ग्राय “जो सरवार अपनी सत्ता के कारण समाज 
की आय मे से ले सेती है।' इसम से पहले प्रकार की प्राय सरकार को पपने विश्वेष 
अधिकारों के वारण प्राप्त होती है जिसके भ्रन्तगंत करो से प्राप्त होने वाली ग्राय 
झा जाती है। छुदज (7.प४) ने सरकारी झ्रागम को निम्नलिखित भागो में बाटा 
है-- (१) व्यवसायिक आय, (२) प्रशासन सम्बन्धी आय, (३) कर, (४) साव॑जनिक 
ऋणा, (५) सहायतार्थ मिलने वाला,धन । 

साधारणसया लोक झ्ागम को दो भागों में बाटा जा सकता है-- 

(अर) करो से प्राप्त आय । 

(4) करो के ्रतिरिक्त ग्रन्य प्रकार के साधनों से प्राप्त श्राय जिसके प्रन्तगंत 
(0) घुल्क (०९४), (7) मुल्य (छ0०5), (गो) विश्वेष अमिनिर्धारण (छठ 
8६६९४४०४९॥९४), (0) जुर्मान (॥0९5 & ए८१७॥४८४) ग्रादि को सम्मिलित किया 
जाता है। 


(१) कर (79:८5)---कर एक गनिवायं भुगतान है जो व्यक्ति सरकार के द्वारा 
सार्वजनिक भलाई के लिये किये गये व्यय को पूरा करने के लिये करता है। डाल्टन के 
अनुसार, “कर एक झनिवाय प्रधदान ((०70790007) है जो किसी सावंजनिक सत्ता 
के द्वारा लगाया जाता है और जिसका कर दाता को बदले मे प्राप्त होने वाली सेवाश्रों 
की भात्रा से कोई सम्बन्ध नही होता है. और जिसे किसी कानूनी अपराध की सजा के 
रूप में महो लगाया जाता है ।”* सभो लोगो को सरकार से अपने जीवन तथा 
सम्पत्ति का सरक्षण प्राप्त होता है। इस प्रकार की स्रावंजनिक सेवाझों के बदले मे 
सरकार कर लेती है किन्तु करदाता को कर के बदले मे प्राप्त होने वाले लाभ से 
कर का कोई सम्बन्ध नही होता है। श्रो० डटॉजिंय (!र्ण- 7005४) के अनुसार, 
“कर को अन्य प्रकार के सरकारी भुगतानों से अलग करने वाली मुख्य विश्लेपता यह है 
कि करदाता तथा सावेजनिक सत्ता के बीच प्रत्यक्ष रूप से किसी प्रकार का 'जँसे को 
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संसा' (090 97० 0४०) का सम्बन्ध नही होता है ।”* कर वो मुच्य विशेषतायें 
निम्नन्िल्चित हैं-- 

(श्र) कर एक ध्रनिवाय भुगतान है--कर सार्वजनिक सत्ता के द्वारा लगाया 
जाता है और उसका शभ्रुगतान करतां लोगो के लिए अनिवारय होता हैं। करो के 
सम्बन्ध भे कर देने वालों वी इच्छा का वोई महत्व नहीं होता है। कर लगाते समय 
वरदाता से यह नहीं पूछा जाता है कि वह कर देना चाहता है श्रथवा नहीं। कर की 
मात्रा, उसे इबट्टा करने वा ढंग तथा उसके भुगतान वा समय सरवार कै द्वारा 
निश्चित किया जाता है और उसमे करदाता से क्सी प्रवार कौ सलाह नहीं ली जाती 
है। दठीक समय पर कर का न देता जुर्म है शऔर उसके लिए सजा दी जाती है। 

(दब) कर का सम्बन्ध उससे प्राप्त होने वाले लाम से कुछ नहीं होता है--- 
कर को प्रमुख विशेषता यह है कि करदाता वो प्राप्त होने वाले लाभ और उसके द्वारा 
दिये जाने वाले बर भें किसी प्रकार का सम्बन्ध नहीं होता है। करदाता को कर से 
लाभ प्राप्त हो अथवा नहीं किन्तु उसे कर अबश्य देना पड़ता है। कोई व्यक्त, 
जिसके स्तूल जाने वाले वच्चे न हो, इस झ्राघार पर कर देने से इकार नहीं कर 
समता है क्योंकि कर से प्राप्त श्राय को बच्चों के स्कूल चलाने के लिये व्यय क्या 
जाता है। प्राय जो लोग ऊचा बर देते हैं उन्हें करो के व्यय से होते वाला लाभ 
बहुत कम प्राप्त होता है और जो लोग वम कर देते हैं उन्हें इस क्लाभ का भ्रधिक 
भाग मिलता है। कोई भी व्यक्ित करो के बदले में विसी विश्वेष प्रकार वी सुविधा 
का दावा नहीं बर सकता है । झाय कर देने वाले इस वात वी माग नहीं कर सकते हैं 
कि उनके घर पर एक विशेष पुलिस का भ्रादमी नियुक्त किया जाय । 

(स) कर प्रत्येक करदाता बी मसौद्धिक स्थिति पर बुरा प्रभाव डालता है--- 
कर देंने से लोगो के पास क्रयशर्तित कम हो जाती है भोर उनके रहव-सहन के झ्ततर में 
कमी आती है जिसके कारग्य उन्हे तकलीफ होती है। इसीलिये लोगों में करो से बचने 
की प्रश्ूत्ति बहुत अधिक पाई जाती है। 

(२) झुल्क (7८०८४) - शुल्क वह भुगठान है, जो व्यक्ति सरकार से प्राप्त किसी 
विश्लेप लाभ के बदले में अयवा सरकार के द्वारा किसी जनहित॑ सेवा पर किये जाने वाले 
ब्यय के लिये सरकार को देता है। सरकार कुछ प्रदिवार्य सेवायें जनहित के लिये उपत्ब्ध 
करती है। इन अनिवार्य सेवान्नों के बदले में सरकार जो भ्रुगतान लेती है उसे शुल्क 
बहते हैं। इस प्रकार कौ सेवाय व्यवसायिक दृष्टिकोण से सम्पन्न नही की जाती है बल्कि 
उनतवा सम्पत्त करना सरकार के लिए झामक के नाते अनिवार्य होता है। इनके लिए 
ब्यक्ति से सिखा जाने बा भुग्ताक् प्रायः ठदवी टत्पादन लागत से बम हो है ५ 
न्याय शुल्क (0007 ८९) तथा शिक्षा शुल्क इसो प्रकार के भुगतान हैं । शुल्क की 
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जुछ विशेषतायें इस प्रकार हैं--(7) बह अनिवार्य भुगतान नहीं होता है. और श्म 
दृष्टि से बर से बिल्कुल भिन्न होता है। ४) वह किसी विश्लेष लाभ के बदले में 
दिय। जागे वाला भुगताव है। जो लोग शुल्क देते हैं वे उसके बदले मे सखार से 
विशेष लाभ प्राप्त करते हैं। (0) शुल्क ग्रनिवाय्य रूप से सेवा लागत के अनुपात मे 
नही होता है । बहू उससे प्रधिक्र भी हो सकता है भोर कम भी वि्तु प्राय: वे सेवा 
लागत से कम हो होते हैं। 


(३) मूल्य (070८ & ४४४३--मूल्य वह भुगतान है जो सरकार पझ्रपनी वस्तुप्रो 
तथा सेवाप्रो को बेचने के बदले में प्राप्त करती है। यह एक प्रकार से सरकार कौ 
व्यवसायिक ग्राय है । सरवार झुछ उद्योग तथा ज्यवप्ताय भी चलातो है। इन उद्योगो की 
बस्तुप्रो तथा सार्वजनिक सेवाओं को बेचकर सरकार को जो आय प्राप्त होती है उसे इस 
मद में सम्मिलित क्या जाता है। जेसे सरवारो जगलो से लकडी बेचना, सार्वजनिक 
उद्योगो द्वारा निम्ित नमक, कृत्रिम खाद, लोहे झादि को बेचना तथा डाक, तार, रेल 
आदि की सेवाये उपलब्ध करना । इन सब वस्तुप्ो तया सेवश्ो के ददले मे सरकार मूल्य 
लेती है। इस प्रकार के व्यवसायों से सरकार लाभ भी प्राप्त कर सकती है इसलिए 
भूल्य उत्पादन लाणत से प्राय. भ्धिक होते हैं ५ इस प्रकार के भुगतान की दो सुख्य 
विश्वेपतायें हैं-- (3) यह भुगतान अनिवायं नही होता है। यदि कोई व्यक्ति सफर 
नही करता है तो उसमे रेल किसया नहीं लिया जायगा। (४) मुल्य किसी निश्चित 
वस्तु प्रधवा सेवा के हस्तातरण के बदले में दिया जाता है । 


(४) विशेष भमिनिर्धारण ($9८०७] 8६६८४आ॥०॥४) -- सरकार को विशेष 
ग्रभिनिर्षरणों से भी प्राय प्राप्त होती है। इस प्रकार की प्राय में कर, घुल्क 
तथा मूल्य तीनो ही गुण पाये जाते हैं। इसके अन्तर्गत वे भुगतान प्रा जाते हैं जो 
सम्पत्ति के मालिकों को प्रपनी सम्पत्ति में सार्वजनिक सत्ता के द्वारा किये जाने 
वाले सुधारों के बदले में सरकार को देने पड़ते है। किसी क्षेत्र भें विशेष प्रकार 
का सुधार करने के बदले मे सरकार वहा के निवासियों पर विश्लेप दायित्व लगा 
सकती है जिसको उनके लिये गनिवाये होता है । यदि किसी वगीचे प्रयवा पार्क का 
निर्माण किया जाता हे या कोई सडक बनाई जाती है तो उस क्षेत्र की सम्पत्ति को 
इस सुधार से लाभ होता है श्रौर इसलिए सरकार इस सुधार के बदले मे वहा की 
सम्पत्ति के मालिंक्रो पर विज्येप अभिनिर्धारण लगा सकती है। सैलिगमैन के भ्रनुतार 
विशेष अ्रभिनिर्धारण ऐसी “अनिवाय देन है जो वर्ग विश्ेप द्वारा भ्राप्त विशेष लाभ 
की आनुपातिक होती है और प्रम्पत्ति के ऐसे विश्विष्ट सुधार के व्यय को पूरा करती है 
जो लोकहित के दृष्यिकोण से किया जाता है ।” 

उपरोक्त प्रकार के आगम के अतिरिक्त भी सरकार को पन्य प्रकार से आय 
प्राप्त हो सकती है--जैसे स्वेच्छा से मिले उपहार अथवा सहायता दिया गया धन । 
पतश्न मुद्रा के प्रयोग के कारण अब सरकार को उन छापेखानो से भी आय प्राप्त होने 
ल॑ंगी है जिनका प्रयोग वह पत्र मुद्रा छापने के लिए करती है। किन्तु इस प्रकार से 
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प्राय अधिक महत्वपूर्ण नहीं होती है। लोग ग्रागम की विभिन्‍न मदों मे कर 
सबसे अधिक महत्वपूर्ण है॥ करो से प्राप्त होहे वाली आय लोक आगरम का बहुत 
बडा भाग होती है ओर उनके सम्बन्ध मे हो राजस्व को जटिल समस्‍यायें उत्रनत 
होती हैं । 
यद्यपि प्रध्ययन वी दृष्टि से लोक झ्ागम को विभिन्‍न भागों में बाँदा जा सकता 
है किन्तु वास्तव में विभिन्‍न मंदों में भेद वरना बहुत कठिन है। लोक आयाम के 
विभिन्‍न साधनों के बीच कोई पूर्णतया स्पष्ट भेद नहीं है और एक दूसरे की सीमा 
के भीतर श्रा जाते हैं। झुल्क, मूल्य और कर मे भेद करना वहुत कठिन है 8 यदि 
सरकार सेवा लागत मे वहुत ऊ चे झुल्क लगाती है तो वे करो की भाँति हो जाते हैं । 
विशेष अभिनिर्धारणों को वर, शुल्क तया सूल्य से पृथक वरना सम्भव नही होता है 
क्योकि उनमे तीनो के गुण पाये जाते हैं। विभिन्‍न साधनों के बीच वी सीमाग्रो की 
अस्पप्टता के कारण ही डॉ० डाल्टन ने कहा है-“इसमे सन्देह नहीं है कि लोक 
श्रागम के साधनों का वर्गीकरण क़िया जा सकता है, किन्तु प्रधिकाश दश्ाझ्रों में उनके 
बीच का भेद स्पष्ट नहीं होता है ओर दूसरे वर्गीकरणों की भाति यहा भी वर्गीकरण 
वी अपेक्षा धर्गकिरण वी खोज अधिक लाभदायक है ।” 
अच्छी श्रागम प्रणाली के गुण 
सरकार को भ्रपने विभिन्‍न कार्यों को बरने के लिए पर्याप्त मात्रा में श्ाय वा 
मिलना आवश्यक है। यह एक अच्छी लोक झ्राभम प्रणाली के द्वारा ही सम्भव हो 
सबता है। यदि प्रागम अणाली ऐसी है कि उसके दास सरवार को प्रावश्यवतानुसार 
घन प्राप्त हो जाता है तो सरकार अपने विभिन्‍न प्रवार के उत्तरदायित्वों को भन्ती 
प्रकार निभा सकेगी हिन्तु यदि उसकी प्राय प्रणाली दोपपूर्ण है तो बहू समय पर 
पर्याप्त घत ने मिलने के कारण बहुत से अनिवार्य कार्य भी नहीं कर सकेगी और 
लोक उितकारी राज्य की स्थापना सम्भव नहीं होगी। जोक आगम प्रणाली ऐसी 
होनी चाहिये जिसमे सरकार को निरन्तर पर्याप्त मात्रा मे सुत्रिधाजनक तरीके पर 
प्राय प्राप्त होती रहे। ऐडम सह्लिय (809॥ अगया॥) ने एक अच्छी लोक झ्ागम 
प्रणाली के धार गुण बतलाये हैं--(7) समानता (एपृषऔ॥५), (॥) निश्चितता 
(एशाश्ाए9), (ए) सुविधा (एथार्ट्ाा०४) और (५) मितब्यत्रिता (80०- 
7079 ) । इसके अतिरिक्त एक ग्रच्छी लोक झ्रागम प्रण ली में लोच (६]4काणा) 
और विविधता के ग्रुण भी होने चाहियें। फिन्डले शिराज ([0705५9 5]॥7785) ने 
पर्याप्तता ($णीएाध्वा7४) ओर उत्पादकता (#7070एटाशा#) को भी एक अच्छी 
आगम प्रणाली काझवश्यक ग्रुण माना है। जिस झाय प्रणावरी में उक्त विश्वित 
सभी ग्रुण हो उसे लोक झ्रागम की अच्छी प्रणाती माना जाता है । 
लोक झआगम क। महत्व . 
लौक आगम को वास्तव में राजस्व का जोवन झोत माना जाना चाहिये। 
इसके विना राज्य के द्वारा क्सो भी प्रकार की क्रियाप्रो का क्षिया जाना असम्भव है । 
आजवल लोव ध्यय का महल दिन प्रतिदिन बढ़ता जा रहा है श्लौर वर्तमान सखाई 
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ग्रधिकाधिक भाञा मे लोक व्यय करके अपने विस्तृत कार्यों को सम्पन्न करती है। 
किन्तु लोक प्राय ही लोक व्यय को सम्पन्न करने का एकमात्र साधन है। जिस 
प्रकार उ्तत्ति के बिना उपभोग सम्भव नही है ठीक उसी प्रकार लोक आय के बिना 
लोक व्यय नही किया जा सकता है। कोई सरकार वितनी भी प्रगतिशील क्यो न हो 
किन्तु यदि उस्तकी झ्राय के साधन सीमित है तो उसे अनिवाय रूप से ग्रपत्री क्रियाओं 
का क्षेत्र तथा अपने व्यय को सीमित करना पड़ेगा। इस प्रकार लोक भ्रागम लोक 
व्यय वो सीमायें निश्चित करता है । अधिक लोक ग्राय होने पर ही ग्रधिक मात्रा मे 
सार्वजनिक व्यय किया जा सकेगा। वर्तमान सरकारो के बढ़ते हुये व्यय को पूरा 
करने के लिए लोक झ्रागम की व्यवस्था ऐसी होनी चाहिए जिससे सरकार को निरतर 
बढ़ती हुई मात्रा में आम प्राप्त होती रहे । 


राज्यो की स्थापना के साथ-साथ ही लोक झागम की ग्रावश्यकता ग्रनुभव की 
जाने लगी थी । भारम्भ से ही सरकारो वो समाज मे कुछ झनिवाये कार्य करने होते 
थे जिनके लिए उन्हें लोक झ्ागम की झ्रावश्यक्ता होती थी किन्तु प्राचीव समय में 
सरकार वा कार्य-क्षेत्र सीमित होने के कारण सरबार को बहुत कम व्यय करना 
पड़ता था और इसलिए लोक भ्रागम का महत्व कम था। सरकार के कार्यों में वृद्धि 
होने के साथ-साथ लोक आगम का महत्व भी वढने लगा और आय के नये साधनों की 
खोज की जाने लगी । इसके साथ ही लोक झागम के अध्ययन का महत्व भी बढ़ता 
गया । वर्तमान समय में सरकार वा कार्यक्षेत्र बहुत अधिक विस्तृत हो जाने के 
कारण, लोक आगम का विश्येप महत्व हो गया है भर वैज्ञानिक खोन्न के द्वारा 
सरकारी आय के वर्तमान साघनो को अधिक उत्पादक बनाने का प्रयत्न क्या जा 
रहा है तथा नम्रे साधनो की खोज की जा रही है। उपरोक्त क्यन से यह स्पष्ट 


हो जाता है कि राजस्व ॒के अध्ययन में लोक आगम का विश्लेपणा एक विशेष महत्व 
रखता है । 


है 
करारोपण 


प्रदाता 


प्राचीन काल में प्रत्येक कर को रूम्राज में बुरा समझा जाता था और बही 
सर्वर सदसे भ्रच्छी भानी जाती थी जे दम से कम पर लगाती हो, किस्तु वर्तमान 
समय में करारोपझ का महर्व बहुल अधिक बढ़ गया है। प्रत्येक सरकार अपने बढ़ते 
हुये व्यय को पूरा करने के लिए भ्रधिक से भ्रधिक कर लगाती है झौर आय मे वृद्धि 
करने के लिए नये-तये करो कौ खोज कौ जाती है । श्राजक्ल करो को समाज के 
हित में समभा जाता है बयोकि उनसे प्राप्त श्राय वो सरकार जनहित कार्यों मे भ्रथवा 
आथिक विकास के लिये लगातो है जिससे समाज प्रगति करता है। करों का प्रयोग 
धन प्रौर सम्पत्ति की ग्रसमानताओं को दूर करने के लिए भी किया जाता है जिसके 
कारण वे समाजवाद स्थापित करने का महत्वपूर्ण साघत बन गए है ॥ इसके 
भ्रतिरिक्‍त करो के देने से लोगो में घाथरिक्‍ता की भावना हृढ होती है और वे यह 


देखने का प्रयत्न करते हैं कि सरकार करो के द्वारा प्रोप्त उनेके धन का प्रयोग किस 
प्रकार करती है। 


लोक श्रागम के विभिन्न साधनों में करारोपण प्रमुख साधन माना जाता है। 
वर्तमान राज्यो को प्राप्त होने वाली झ्राय वा एक बहुत वड़ा भाग करो के द्वारा 
प्राप्त होता है। राजस्व के भ्रध्ययन मे करारोपण एक सत्वपूर्ण स्थाम रखता है। 
करारोपए प्रशालो की कुछलता पर ही सरकार की आय निर्भर होती है। यदि 
करारोपण प्रणाली ऐसी नहीं है जिसके द्वार कर के लिये समाज के प्रत्येक वर्गं 
के पास पहुँचा जा सके प्रपवा ऐसी है जितमे कर ठीक प्रकार से एकनित नहीं किये 
जाते हैं था उनके इकट्ठा करने का व्यय वहुत झधिक पता है तो ऐसी दशा में सरकारी 
झाय उतनी नहीं हो पाती है जितनी कि होती चाहिये । इसी प्रकार यदि सरकार के 
द्वारा ऐसे कर लगाए जाते हैं या करारोपण इस प्रकार किया जाता है कि धन के 
उत्पादन, वितरण तथा लोगों को बचत पर उसका वुरा प्रभाव पड़ता है तो उससे 
समाज को हानि होगो 4 करारोपण का न्यावपूर्ण होगा भी भावश्यक है जिससे कि 
लोगो के ऊपर उनकी कर दान क्षमता से झधिक भार न डाला जा सक्के । इस्त प्रकार 
करो के सम्बन्ध में राजस्व की सबसे जटिल समस्‍यायें उत्पन्न होती हैं। करारोपणसा 
सम्बन्धी विभिन्‍न सम्रस्याश्रों का अध्ययन करना तथा उन्हे सुलभाने के उपायों वी 


करारोपण [३१ 


खोज करना राजस्व के ग्रध्ययन का प्रमुख कार्य है। झारभ से ही अर्थशास्त्रियो ने 
करारोपण की समस्याश्रो को सुलफाने का प्रयत्त क्रिया है और समय-समय पर 
करारोपण सम्बन्धी विभिन्‍्त नियमो का निर्माण दिया गया है। सद्यपि इनमें से 
बहुत से सिद्धांत असम्तोषजनक है किन्तु फिर भी वे करारोपण की प्रह्डति तथा उसके 
उद्द श्यो पर महत्वपूर्ण प्रवाश डालते हैं। करारोपणा की समस्याझो का भ्रध्ययन करने 
के लिये करारोपण सम्बन्धी ध्रिद्धातो की खोज करना झावश्यक है । 
करारोपणा के सिद्धांत : है 
करारोपण के सिद्धातो का ग्रध्ययत करते समय॑ हमारे सम्मुख ऐसी समस्‍यायें 
श्राती है, जैसे करों दा वास्तविक उद्देश्य वया होना चाहिए, करो का न्याय 
श्राधार क्या है, सरकार को कितने कर लगाने चाहिये तथा करो का भार विस प्रकार 
लोगो में बांदा जाय ? इस प्रकार के प्रश्नो का उत्तर देने में काफ़ी कठिनाइया झाती 
हैं। करारोपण की समस्‍यायें केवल प्राधिक ही नही है बल्कि उनका नैतिक तथा राज- 
नैतिक पक्ष भी काफी महत्वपूर्ण है ।करारोपण के सिद्धातो का निर्माण करते समय इन 
सभी बातो को ध्यान मे रक्खा जाना चाहिये । आरम्भ से लेकर अब तक विभिन्‍न गर्थ- 
शास्त्रियो मे करारोपणा सम्बन्धि बहुत से सिद्धात वतलाए हैं जिनमे से कुछ एक काफी 
भहत्वपूर्ों है श्ौर उनके द्वारा करो की प्रकृति तथा उनके उद्ूं श्यो को समभा जा सकता 
है। एक अच्छी क्रारोपण प्रणाली का विकास क रने के लिए कर सम्बन्धी विभिस्त 
सिर्धांतों का प्रध्ययन अ्रत्यन्त आवश्यक है । 
ऐडम स्मिथ के करारोपण सिद्धाँत : 

सर्वप्रथम ऐडम स्मिथ ने बरो को प्रकृति तथा उनके उ्हू इयो वा विधिवत्त 
अध्ययन विया श्रौर करारोपण के कुछ भ्राघारभूत सिद्धात बतलाइये । उनके अनुसार 
यदि करारोपण करते समय इन सिद्धातो का पालव किया जाता है तो इस प्रवार से 
लगाग्रे गए कर समाज के लिए लाभवूरं हो सकते है। ऐडम स्मिथ के करारोपण 
सिद्धात आरम्भ से ही बहुत प्रसिद्ध स्हे हे और उन्हे अभी तक भी एक भश्रच्छी कर 
प्रणाली का आधार माना जाता है। यद्यपि उनके पश्चात अन्य प्रथंशास्त्रियों ने भी 
कुछ करारोपगा सम्बन्धी नियम बतलाए हैं किन्तु ऐडम स्मिथ के नियमी का महत्व 
कसी प्रकार भी कम नहीं हुआ है । ऐडम स्मिथ के पझ्रनुसार करारोपण के 
निम्नलिखित आधरजूठ सिद्धान्त है ; 

(१) शोषन-क्षमता चिट्वान्त (एशाणत ० #गोए ०० एवृष्वा09) ३-- 
इस सिद्धांत के भनुततार करारोपणा इस प्रकार होना चाहिये कि सभी कर 
के भार को समान रूप से बाँटा जा सके । विभिन्‍न लोगो पर कर का भार इस 
प्रकार पड़ना चाहिय्रे कि उन्हे कर देने मे समान त्याग करना पड़े । यह तभी सम्भव 
हो सकता है जब सभी लोगो पर उनकी कर दान क्षमता के अनुसार कर लगाया 
जाय | इस सिद्धात के भ्रतुसार सब लोगो से बराबर कर नहीं लेना चाहिये बल्कि 
प्रत्येक व्यक्ति द्वारा दिया जाने वाला कर उसकी करदान क्षमता के अ्रनुस्तार निश्चित 
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२] राजरव वे सिद्ात एवं भारतीय राजस्व 


होदा चाहिये। जिन लोगों वी कर-दान क्षमता अ्रविक है उन्हे भ्रविक कर देना चाहिये 
और जिनत्री कर-दान क्षमता अ्रधिक है उन्हें कम । 

ऐडम स्मिय के झनुमार “राज्य के नागरिकों को सरकारी व्यय के पुरा करने 
के लिये, राज्य के सरभश म प्राप्त होते वानी आय के अनुतात में कर देन” चाहिये ॥! 
यद्यपि झोषन क्षमता का कोई निश्चित मार्प सम्भव नहीं है किन्तु ऐडम स्मिथ दे 
व्यक्त को प्राप्त होने वाची आय को उसी झोचन क्षमता का आधार माना है । 
धनी लोगो वो क्योंकि अधिक आय प्राप्त होती है इसलिये उनकी झोघन क्षमता भी 
ग्रधिक है और उन पर ऊचे कर लगाये जाने चाहियें। इसके विपरीत नि्॑न लोगो 
की झाय कम होने के कारण उनकी शोपन क्षमत्ता कम होती है इसलिए उन पर 
कम कर लगाए जाने चाहियें । इस दृष्टिकोण से प्रगामी कर प्रणाली ही उपयुक्त हैं 
जिसमे झमोरो पर ऊ'चो दर से कर लगाये जाते हैं। इस सिद्धात के अनुसार कर 


के भार वा बटवारा इस प्रवार होना चाहिये कि प्रत्येक व्यक्ति को वर देते समय 
समान त्याग करना पड़े + 


(२) निश्चितता का सिडाँत (शिणा्ए० रण ८ढाशा0) +--ऐडम 
स्मिथ के प्रनुमार करो के सम्बन्ध में निश्चितता का होना आवश्यक है । 
मरो वी मात्रा, उनको देने का समय तथा उन्हें चुकाने की विधि स्पष्ट रूप से 
निश्चित होनी चाहिये । ऐसा होने से कर-दाता तथा सरकार दोनो ही श्रपती आप 
सेथा स्यय में उचित संतुलन बनाये रख सकंगे। ऐडम स्मिथ ने निश्चितता को करा- 
रोपण का दूपरा मह-वपू प॑ सिद्धांत माना है। उनके प्रमुमार कर-दाता को यह मालूम 
होना चाहिय्रे कि उसे कितना कर देना है जिमसे कि वह अपने व्यय में आय के 
अ्रनुमार परिवर्तत कर सके । सदकार को भी निश्चित रूप से यह पत्ता होना चाहिए 
कि उसे करो से क्तिनी झाय प्राप्त होने जा रही है जिससे कि वह अपने वजट में 
आवश्यक स्तुलन स्थापित कर सके । कर देने वालो को यह भी पता होना चाहिये 
कि उन्हे कब कर देना है और कर वा भुगतान किस प्रवार किया जाता है। ऐसा 
होने ते करदाताम्रों को काफी सुविधा होगी और दे अपना पारिवारिक बजट ठीक 
प्रकार से बता सकंय्रे 

(३) चुविधा का सिद्धान्त (शगाणए6 ण॑ (.णाएथ्धादा००) :--ऐडम स्मिथ 
ने सुविधा को एक अच्छी कर प्रणाली का महत्वपूर्ण गुणा माना है। उनके अनुसार 
प्रत्येक कर इस श्रक्षार और ऐसे समय लगाया जाना चाहिये कि कर-दाता को अधिक 
से अधिक सुदरिघा मिल सके $ कर भुगतान का समय तथा उसे देदे की विधि कर- 
दाताओं की सुतधि के अनुसार होनी चाहिये । उदाहरणार्थ श्राय कर उस समय 
लगाया जाना चाहिये जबे लोगो को गाय प्राप्त होती है और भूमि का लगान वयूल 
करने का ठीक समय फसल कटने पर है। यदि करो को इकट्ठा करते समय करदाताग्रो 


की सुविधा का ध्यान नहीं खल्ला जाता है तो कर देने का कप्ट बहुत झधिक बढ़ 
जायेगा । 





ऐडम स्मिथ के अनुसार प्रत्येक कर का देना लोगो के लिए कष्टदायक होता 
है । भरकार को यह प्रयत्न बरना चाहिये कि करो के होने से लोगो को देने वाले कप्ट 
को कम से कप रक्‍्खा वाय | ऐसा तभी सभव हो सकता है जब कर देने का समय 
और उसदी भुगतान विधि को करदाताग्रों की सुविधाओं के अनुसार निश्चित किया 
जाय । करो की वसूली करते समय करदाता की सुविधा का पूरा पूरा ध्यान रक्‍्खा 


जाना चाहिए झौर उसे किसी प्रकार के ग्रवावश्यक असुविधा प्रयवा कप्ट नहीं होने 
देना चाहहये । 


(४ मित॒व्यण्ति का सिद्धांत [िणंण6 ६८७॥०५) :--ऐडम स्मिथ 
ने करो को एकत्रित करने मे मितव्यथिता पर झधिक जोर दिया है। उनके अनुसार 
कर प्रणाली मितव्ययितापूर्णा होनी चाहिए + वरो को इस प्रकार एकत्रित किया 
जाना चाहिए कि जनता से वसूल वी जाते वाली रकम का अधिक से अधिक भाग सरवारी 
खजाने में भ्रा जाय--अर्थात्‌ कर बमूल करने मे कम मे कम व्यय होना चाहिये। 
ऐड़म स्मिय के ग्रनुसार “प्रत्येक कर इस प्रकार लगाया जाना चाहिए कि लोगो की 
जेब्ो मे, सरकारी खजाने में जाने वाली रकम के झतिरिकत, कम से कम निवाला 
जाय ।” करो को एकत्रित करने का व्यय इतना भ्रधिक नहीं होता चाहिए कि करों 
के रूप में वसूल की गई रकम का वहुत बड़ा भाग उसमे खं हो जाय। बरो को 
जितना मितव्ययितापूर्णा ढग से इकट्ठा किया जायगा उतना ही उनके द्वारा अधिक 
सामाजिक लाभ प्राप्त हो सबेगा। इस हृष्टिकोश से कुछ एक उत्पादक कर बहुत 
से भ्रनुपादव करो की प्रपेक्षा अच्छे हैं । यह सिद्धान्त करो के एकत्रण में अपव्यय को 
रोकने पर विशेष जोर देता है । 

ऐडम स्मिथ के करारोपणा मिद्धाँत प्राचोन समय से लेकर अब तक करारोपरा 
का आधार रहे हैं । इन सिद्धातों के द्वारा यह बतलाने का प्रयत्व किया गया है कि 
कर किस प्रकार लगाये जाने चाहिए ग्रौर इसलिए, एक अच्छी कर प्रणाली के निर्माण 
में उनका बहुत झ्धिक महत्व है। ऐडम स्मिय के बाद के अर्थशास्त्रियों के अनुसार 
एक अ्रच्छी कर प्रग्गाली इन चार सिद्धातों के अतिरिक्त वुछ भ्रन्य सिद्धांतो पर भी 
आधारित होनी चाहिये | ऐडम स्मिथ के करारोपण सम्बन्धी सिद्धातों मे वर्तमान 
अर्थ शास्तियों ने निम्नलिखित सिद्धातों को और जोड़ दिया है । 

(५) उत्पादफता का सिद्धाग्त (एश्ालंफ़ाश रण ए700फएलएएए) :--इस 
सिद्धान्त के अनुसार करों में उत्मादकता का गुण होना चाहिये अन्यथा सरकार 
को करो से पर्याप्त ग्राय प्राप्त नहीं हो सकेगी। कर ऐसा होता चाहिये जो 
सरकार की सामान्य प्रावश्यकताग्रो की पूरा करने के लिये पर्याप्त आय दे सके । एक 
भ्रच्छी कर प्रणाली वही है जिमके द्वारा सरवार के लिये झावश्यकतानुसार श्राय 
एकत्रित की जा सके । उत्पादकता का अर्थ केवल वतमान समय मे करो से पर्याप्त 
आय प्राप्त होने तक हो सीमित नही है वल्कि भविष्य में भी उनके द्वारा लोक झआागम 
का प्रश्नह बना रहना चाहिये। इस सम्बन्ध मे लोगों को उत्पादन द्षमता पर करो के 
पड़ने वाले प्रभावों का अ्रष्ययतत करना आवश्यक है ॥ करो की उत्पादकता लोगो की 
उत्पादन क्षमता पर निर्भर होती है। यदि करो का ध्रभाव लोगों को उत्पादन क्षमत्ता 
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को कम करते का होता है तो ऐसी दशा म भविष्य मे करो से प्राप्त आय गिर जायगी 
श्रौर उनकी उत्पादकता भी कम हो जाययी । वरो की उलादकता को वनाए रखने 
के लिये यह आवश्यक है कि कर-दाताप्रो बी वायंकुशलता तथा उत्पादन शक्ति पर 
उनका कम से कम बुरा प्रभाव पड़े । पू जी के सचय पर भी उतका बुरा प्रभाव नहीं 
पड़ना चाहिये | ऐसा होना सखार भर करूदाताओ दोनो के छत में है १ 

(६) लोच का सिद्धान्त (ए7णारए06 ० 885ए09) +-इस सिद्धान्त 
के प्रनुसार कर प्रणाली म लोच वा गुण अभ्रवश्य होना चाहिये । सोच से हमारा 
अभिप्राय विस्तार तथा सकुचन वी क्षमता से होता है। कर ऐसा होता चाहिये 
कि उससे प्राप्त आय को सरकार की बढ़ती हुई श्रावश्यक्रताश्रों वो पूशा बरने 
बे लिये प्रासानी के साथ बढाया जा भके | राज्य की आवश्यकताओं तथा कर 
दातश्रो की श्वक्ति व योग्यता के अनुसार कर में घटने बढने की क्षमता होनी चाहिये । 
सरकार को बदलती हुई परिस्थितियों के कारण अ्पती झ्राय में परिवर्तत करना 
आ्रावश्यक हो सकता है | सकट काल मे बढ़े हुये व्यय को पूरा करने के लिये राज्य 
को भ्रपनी ग्राय में वृद्धि करना झनिवाये हो जाता है। इसके विपरीत राज्य वी दया 
अ्रच्छी होने पर लोगों वो कर सम्बन्धी छूट भी दी जा सकती है। यह तव ही सम्भव 
ही रावता है जदकि कर प्रणाली मे पर्याप्त लोच पार्ड जाती हो । जिन वरों से प्राप्त 
श्राय को झ्रावश्यकठा पडने पर नहीं बढ़ाया जा सकता है उन्‍हें अच्छा नहीं समभा 
जाता है--भूमि लग्रान इसी प्रकार का कर है वयोक्ि उससे प्राप्त आय प्राय निरिचत 
रहती है । इसके विपरीव आय कर काफो लोचपूर्णा है क्योकि उससे प्राप्त प्राय को 
आवश्यकता पडने पर आसानी से बढाया जा सकता है । 

(७) सरलता का सिद्धान्त (शाणए॥2 छी $ए्ञाश5) -करो मे 
सरलता का गुरा भी होता चाहिये । कर प्रणाली इतनो साधारएा होनी चाहिये कि 
उसे आतानी से समभा जा सके । यदि कर प्रशानी को एक साथाररा व्यक्ति भी समझ 
लेता है तो ऐसी प्रणाली को अच्छा माना जायगा क्स्यु एक जटिल तथा अस्पप्ट बर 
प्रणाली सरकार और कर-दाताओं के प्रारस्परिक सम्वन्धों को ब्िग्रड सकती है भौर 
ग्रमतोष उत्पन्न करदो है जिससे लोगों मं करो से बचने को प्रवून्ति बढती है । इसलिये 
कर प्रणाती का सरल होना पअत्यन्त ग्रावश्यक् है। वरो का ढाँचा इतना सरल होना 
चाहिये कि सामात्य नागरिक भी उसे आसानी से समझ सके । 

(८) विविधता का सिद्धान्त (थ्रागाणए॥8 ०णी 7: 0आ9) --कर प्रणाली 
में विविधता वा अभिप्राय सह है पर सरकार अपनी आय प्राप्त बरने के लिये 
विभिन्न प्रकार के करो का प्रयोग करे। क्रो मे विविधता क्य होता इसलिये 
आवश्यक हैँ कि समाज के सभी वर्गों से हिसी न किसी प्रकार के कर के द्वारा 
बुछ अवश्य लिया जा सके ) समाज के प्रत्येक व्यक्ति को, जिसे सरकार क सरक्षण 
में कुछ भी प्राय प्राप्त होती हा, अपनी क्षमता के अनुसार राज्य वो कुछ न कुछ 
अवश्य देना चाहिय । बह तब हुं प्तम्मव हो सकता हैं जब देश से जिनिन्न प्रकाट 
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के कर सगाये जाते हो । एक अच्छी कर प्रग्याली वही है जिसमे विभिन्न प्रकार 
के प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करो का न्यायपूर्ं मिश्रएा पाया जाता हो और जो समाज 
के सभी वर्गों तक पहुच सक्रे तथा उनकी कर दान क्षमता के अनुहल हो जिससे 
के कर भार को लोगो के वोद न्यायपूर्णे ढय से वाटा जा सके। कर प्रणालीमे 
इस प्रदार की विविधता पाई जानी चाहिये कि कोई न कोई कर रामाज के प्रत्येक 
दर्ग को झवश्य देना पड़े । 

(६) घांछनीयता का सिद्धान्त (शरगाटाए।४ ० 75ए००वै!शा०५) --इस सिद्धाद 
के अनुसार करो को उचित झ्राधार पर लगाया जाना चाहिये जिससे कि कर-दाताश्रों 
के छिये दाछनीयता को भजी प्रकार सिद्ध क्या जा सके । जिन करो की धाछ्नीयता 
को सिद्ध नहीं किया जायगा उसका लोग विरोध करेंगे । कर लगाते समय कर 
दाताओं को सन्तुप्ट रखना अत्यन्त आवश्यक है। जिन करो का वे विरोध करते हो 
उन्हे न लगाया जाय क्योकि ऐसे करो को लगाने से जनता को भ्रधिकर कष्ट होता है । 
प्राय नये करो वो पसन्द नही किया जाता है। पुराने कर को अच्छा माना जाता है 
क्योंकि बहू कर-दाताओ को शभ्रधिक कध्ट नहीं देसा है। सरकार को नय्रे कर लगाते 
समय विशेष सावधानी से वाग्म लेना चाहिये शोर ऐसे करों को ही लगाना चाहिये 
ज्ञो कम से कम विरोध उत्पन्न करते हो । जहाँ तक सम्भव हो सके पुराने करो के 
द्वारा श्रधवा उनमे बुछ सममोधन बरके ही सरकार को ग्रपनी आय प्राप्त करने का 
प्रथत्त वरना चाहिये क्योत्रि इस प्रकार के करो के लोग आदि हो जाते हैं भौर उन्हें 
पुराने करो को देने मे कम से कम कष्ट होता है। 

उपरोक्त सभी सिद्धान्त कर प्रणाली के आवश्यक गुणों को बताते हैं किन्तु 
विसी एक कर मे इन सभी गुणों का पाया जाना असम्भव है। कोई भी ऐसा कर 
नहों है जा फगरोपणश के सभी मिद्धान्तो बने सन्तुष्ट करता हैं । प्रत्येक कर मे कोई न 
बोई कमी अवश्य पाई जाती है, इसलिये हम व्यक्तिगत करों को न देखकर सम्पूर्ण 
बर प्रणाली के गुग्गो को देखना चाहिये । कर प्रणाली को मामूहिक रूप से करारोपणा 
के भ्रधिकाम सिद्धान्तों के अनुतूल होना चाहिये तथा उसका उद्देश्य भ्रधिकतम 
सामाजिक लाभ प्राप्त करना होना चाहिये 

करारोपण मे न्याय: 

करो के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण प्रश्न यह पैदा होता है कि कर क्यो लगाये 

जाते हैं और उनका न्यायपूर्ण आधार क्‍या होना चाहिये) करो का न्यायपूर्ण 
आधार होना अत्यन्त आवश्यक है अन्यथा लोगो को करो के सम्बन्ध में सन्तुप्ट 
नहीं विया जा सपेग्ा । आरस्भ से ही करो के सम्बन्ध में न्याय का प्रश्त विचारशील 
रहा है ओर न्याय की समस्या को सुलभाने के लिये विभिन्न सिद्धान्तो का निर्माण 
क्या गया है । इनमे से कुछ प्रमुख सिद्धान्त निम्न प्रकार हैं-- 

(श्र) लाभ का सिद्धान्त (807० 7%८०५) :--इस सिद्धान्त के अनुसार 
कर सरकार से प्राप्त होने वाले लाभ के बदले में दिया जाने वाला भुगतान है। करों 


न] 
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को न्यायपूर्णे बनाने के लिये नागरिको द्वारा करो के रूप में दी जाने वाली रकम, 
उनके द्वारा सरकार से प्राप्त लाभ के अनुपात में होनी चाहिये। जिब लोगो को 
सरकार की क्रिया्रौ से झ्थिक लाभ भ्राप्त होता है उन्हे श्रधिक कर देने चाहिये । 
यह सिद्धान्त एक बेकार का सिद्धान्त है ओर इसे कयरोपण वा ग्राधार सही वनाया 
जा सवता हैं। इस सिद्धान्त के ग्रनुमार कर लगाने में गरीबों को अधिक कर देने 
पड़ेंगे और अमीरो को कम जो किसी भी राज्य के उद्ददयों के अनुबूल नहीं हो सकता 
है। इसके अ्रतिरिक्त व्यक्ति को सरकार से प्राप्त होने वाले लाभ को नापना भी 
सम्भव नहीँ है । यद्यपि करारोपछ् के सम्बन्ध में इस सिद्धान्त का कोई व्यवह्रिक 
महत्व नही है किन्तु फिर भी सरकार के द्वारा लगाये जाने वाले अन्य प्रकार के 
भुगतान सरवार से प्राप्त लाभ के आधार पर ही निश्चित किये जाते हैं । 

(व) सेवा को लागत का सिद्धास्त (0०9 ० $67श०४८ एगालशएफर९)--इस 
पिद्धान्त के श्रनुमार सरकार जो सैवाये करतो है उनकी वास्तविक लागत के अनुपात 
से कर लगाये जाने धाहियें । सरकार एक प्रकार से वस्तुओ और सेवाग्नो की विक्र ता 
है और व्यक्ति जो कुछ कर के रूप में देता है वह सरकार के द्वारा की जाने वासी 
सेवाओं का भ्रुगतान है। कर सेवा लागत के अनुषात में होने चाहिये । किन्तु इस 
सम्बन्ध में सबसे बड़ी कठिनाई सरकार के द्वारा की जाने वाली सेवाग्रों को लागत 
को निश्चित करने में होती है। कुछ सेवाप्रो के सम्बन्ध में (जैंसे सेनिक तथा पुलिस 
सेवाये) उत्पादन लागत को नहीं नापा जा सकता है और फिर यह जानना तो 
बिल्कुल ग्रसम्भद है कि किसी व्यक्ति को उनमें से क्षितनी लागत की सेवायें प्राप्त 
होती हैं। केवल उन सेवाओ को लांग्रत का झंनुमान लगाया जा सकत' है जिन्हे 
सरकार मूल्य के ग्राघार पर उपलब्ध करती है जप बिजली, रेल तथा डाक आदि बी 
सेवाये। अत सेवा लागत के आधार पर करो को लगाना सम्भव नही है और 
ब्यवहारिक हृष्टि से सेवा लागत के सिद्धान्त का महत्व बहुत कम है । 

(स) कर देने फो योग्यता का सिद्धान्त (#गराग्) ॥0 ऐबड ण ग्िएजी७ 
पर॥९०7७) --कर दान योग्यता का सिद्धान्त न्याय का सबसे प्रचलित तथा सतोपजनक 
समझा जाता है । इस सिद्धान्त के अनुसार करारोपण लोगो की कर-दान क्षमता पर 
आधारित होना चाहिए। प्रत्येक करदाता को अ्रपनी कर देने वी योग्यता के अनुसार 
कर देना चाहिए। जिन लोगो की करूदान योग्यता श्रधिक हो उनसे भ्रधिक कर 
लिया जाना चाहिए तथा कम कर-दात योग्यता वाले लोगों पर कम कर लगने 
चाहिये । यह मिद्धान्त करो का सत्रमे न्यायप्रूर्ण ग्राधार निश्चित वरता है। किन्तु 
कर-दान योग्यता को नापना झासान नहीं है गौर इस सम्दन्ध में बहुत सी व्यवहारिक 
कहठिनाइया उत्तन्न होती हैं। सर्वप्रथम प्रइ्न तो यह होदा है कि किसी व्यक्ति वी कर 
दान क्षमता को नापने का वा झाधार होना चाहिए ? कर दान योग्यदा का आधार 
निश्चिचन करने के लिए हम दो प्रकार के दृष्टिकोण अपना सकते है--- 

(ञअ) ब्यक्तिगत इष्टिकोश (9एणुव्टाए८ #ऋव्ट) ॥ 

(ब) बाहरी इष्टिशोण (089००५४४ 855०८) । 
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व्यक्तिगत दृष्टिकोण (50०० 85०००)--कर देने में करदाता को त्याग 
करना पड़ता है और व्यक्ति के द्वारा की जाने वालो त्याग को मात्रा श्रथवां उसे होने 
बाली असुविधा उसकी कर-दान क्षमता का प्रतीक भाना जा सकता है। किसी व्यक्ति 
को कर देने में किदता त्याग करना पड़ता है उससे व्यक्ति की कर देने की क्षमता का 
अनुमान लगाया जा प्कता है । इस सम्बन्ध मे तीन विभिन्‍न विचार पाये जाते है.-- 
(प्र) समान त्याग का सिद्धान्त (?प॥०ए० ० एृण्य] उन्‍रलागगी०८) । 
(व) समानुपातिक त्याग का सिद्धान्त (शापटफ़ार रण ए०णांगाय 
820०727००) । 
(स) न्यूनतम कुल त्याग का सिद्धान्त (शफाणण़ो४ णी वाशयएा 
मे $8९706) । 
समान त्याम के सिद्धान्त के अनुसार कर देने मे सब लोगो को समान त्याग 
करना चाहिए | कर के द्रव्य भार (),[०॥९५ 80790॥) का वटवारा इस प्रकार करना 
चाहिए कि प्रत्येक करदाता को समान त्याग करना पड़े ग्र्थात्‌ कर प्रणाली ऐसी होनी 
चाहिए जिससे प्रत्येक करदाता को वरावर कप्ट सहना पडे । यह सिद्धान्त आ्रानुपातिक 
कर प्रणालो के पक्ष मे है जिसमें करो की मात्रा भाय मे होने वाली वृद्धि के अनुपात 
में बढती है। समानुपातिक त्याग के सिद्धान्त के अनुसार करो का वास्तविक भार 
करदाताझो पर समान नहीं होना चाहिये बल्कि वह उनकी ग्राय ग्रथवा उनके द्वारा 
प्राप्त आधिक कल्याए के अनुपात में होना चाहिए । अधिक आय वाले लोगों के 
ऊपर कर का भार अधिक पडना चाहिए झोर कम झ्राय वाले लोगो पर कमर । यह 
सिद्धात प्रगतिशील कर प्रण्याली के पक्ष में है जिसमे कर की दर व्यक्ति की आय में 
वृद्धि के साथ बढती जाती है। न्यूनतम कुल त्याग के सिद्धांत के अनुप्तार कर के भार 
को इस प्रकार बाटां जाना चाहिए कि समाज पर कर का सम्यूण वास्तविक भार 
कम से कम रहे । जो लोग कर का अधिक भार उठा सकते हो उनके कघो पर अधिक 
भार रक्‍्खा जाना चाहिए । गरीबों से कर नही लिए जाने चाहिये और अ्रमीरो को 
बहुत ऊ थे कर देने चाहिये । मार्शल, पीगू तथा डाल्टन ने इसी सिद्धात कों करारोपण 
का उचित आधार माना है। किन्तु यह सभी सिद्धात केवल सेद्धान्तिक महत्व रखते 
है शोर व्यवहारिक हृ्टि से कर-दान क्षमता को नापने मे कोई सहायता नहीं दे 
सकते हैं। वास्तव में त्याग भ्रथवा असुविधा एक आतरिक अनुभव वी बात है और 
इसे निश्चित रूप से मापना सम्भव नहीं है । 
बाहरी दृष्टिकोण (00००४४८ 57०८))--क्षिसी व्यक्ति की कर-दान क्षमता 
को उसके पास होने वाले घन अथवा उसे प्राप्त होने वाली आय के द्वारा भी नापा 
जा सकता है । इस प्रकार कर योग्यता को नापने के तोन मुख्य प्राधार हो सकते है--- 
() सम्पत्ति, (7) उपभोग, (0) आय इन तीनो म॑ से कौनसा व्यक्त की कर-दान 
योग्यता का उचित आधार हो सकता है, इस बारे मे काफी मतभेद पाया जाता है । 
पहले सम्पत्ति को व्यक्ति की बरूदान योग्यता का प्रतीक समझा जाता था किन्नु 
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ग्रनुभव के आधार पर यह देखा गया कि अकेले सम्पत्ति के आधार पर किसी व्यक्ति 
की कर-दान बोस्ण्ता को निश्चित करना बहुते ठीक नहीं है क्योकि यह सम्भव की 
भक्ता है कि एक व्यक्ति के पास सम्पत्ति न हो और फिर भी उसकी कर-दान योग्यता 
बाफी हो । हजारों रुपये मासिद आय वाले अथ्यक्ति कौ कर-दान यौग्यता उस विधवा 
की पअपेक्षा बढ़ी अधिक है जिसके पास मकान है। इस दोष को दूर करने हे लिए 
उपभोग ग्रयवा व्यय को कर-दान क्षमता को नापने का भ्राधार माना गया किन्तु 
अन्त मे उसे भी छोड़ दिया गया क्योरि यह आ्रावश्यक नही है हि अ्रधिकः ब्यय वाले 
व्यक्ति की वर दान योग्यता भी अधिक है। एक विधने ध्यत्ति को जिसका परिवार 
काफी बड़ा है, धमी ध्यक्ति वी श्रपैक्षा ग्रधिक व्यय करना पडता है किन्‍्तु उसकी 
कर-दान थ्रोग्यता बहुत कम होती है। ग्रस्त मे व्यक्ति की श्राय को कर-दान पज्ौग्यतता 
नापने के लिए प्रधोए किया जाने लगा और ससार के लगभग सभी देथों में ग्राय के 
आधार पर करनदान योग्यता वो निश्चित्त किया जाता है। किसी व्यक्ति दी कर-दाच 
योग्यता उसमे द्वारा सरकार के सरक्षण मे प्राप्त होने वाली आय पर तिभेर होती है । 
किन्तु श्राप को कर-ढान योग्यता के आधार के रूप में प्रयोग करते समय इन बातों 
या ध्यान रखना चाहिये- (श्र) झ्राय सम्पत्ति से प्राप्त की जाती है अथवा ध्यक्तिगत 
श्रम के द्वारा। सम्पत्ति से प्राप्त आय पर कर को दर ऊची होनी चाहिए। 
(ब) व्यक्ति के ऊपर ग्ाश्चितो वी संख्या वी भी ध्यान में रखना चाहिए। एक 
अविवाहित व्यक्ति को विवाहित व्यक्ति की अपेक्षा सब्ििव कर देगा चाहिए । (स] एक 
न्यूनतम छूद की मोमा होती चाहिए जित म्ाज के वर्तमान रहन-सहन स्तर के द्वारा 
निश्चित क्रिया जाना चाहिए । (द) झ्ममीरो पर कर लगाते समय प्रगामी कर सिद्धान्त 
का प्रयोग किया जाना चाहिये । 


इनके ग्रतिरिक्त कुछ झोर भी न्याय सम्बन्धी सिद्धात हैं. विन्‍्तु वे भ्धिक 
महत्वपूर्ण नही हैं। पहा पर उनकी सक्षेप थे व्याक््या वी जा सकती है | 

(द) वित्तीय सिद्धान्त (िग्रथ्यधाव। ॥॥609) --इस सिद्धालो के अनुसार दद 
सरकार के लिये एक वित्तीय साधन है जिसरे द्वारा वह कमर से कम विरोध के साथ 
प्रपनी झाय प्राप्त कर सकती है । कर इसलिये लगाये जाते हूँ क्योकि उनसे सरकार 
को प्लाय भाप्त होती है। यह पिद्धान्च करारोएश का उचित आधार प्रस्तुत नहीं 
करता है क्योंकि करो का प्रयोग अ्रन्‍्म उद्देश्यों की प्राप्ति के लिये भी किया जा 
सता है । 

(य) निंत्ता पाप्रो वेसा चोडो सिद्धान्त (४७ 85 एणा एणात हल 
एणटएए)--इस सिद्धाल्त के अनुसार वतेघान घन के वित्तरण भे किसी प्रकार का 
परिवर्तन नही किया जाना चाहिये । करो के द्वारा घन के वितश्ण को असमानताप्रो 
को न बढ़ाना चाहिये और न कमर क्या जाय । कर प्रणाली ऐसी होनी चाहिये जो 
लोगो को चंसा ही छीड दे जैसा कि वह उन्हे पाती है। यह पिद्धान्त आजकल नहीं 
माना जाता है और इसके स्थान पर एक भिन्न प्विद्धात का निर्माण किया गया है 
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जिसे सामाजिक-राजन॑तिक सिद्धात ($0००-?णाएआ। प्र॥०७७) बहा जाता है। 
इस सिद्धात के अनुसार कर सरकार के हाथो मे विभिन्न सामाजिक तथा राजनैतिक 
उद्देशयों को प्राप्त करने का निश्चित अस्त है जिसका प्रयोग धन की अ्प्तमानताप्रो 
को दूर करने अथवा उद्योगों को बढाने के लिये क्या जा सकता है | 
कर उपभोग को नियत्रित व रने के लिए-इस सिद्धात के अनुसार करो का 
प्रथम उहदे श्य हानिवारक वस्तुओं जेसे शराब तथा अन्य नशीले पदार्थों के उपभोग 
को नियप्रित करना है | किन्तु यह विचार एक तर्फा है और करो के अन्य महत्वपूर्ण 
उपयोगी को इस में कोई स्थान नही दिया ग़या है 
इन सभी सिद्धातों का भहत्व वर्तमान समय में काफों कम हो गया है! 
श्रधिकतम सामाजिक लाभ का सिद्धात करारोपण का उचित सिद्धांत समभा जाता 
है भर सभी दैशो में कर प्रणाली का निर्माण इस उहंश्य की प्राप्ति के लिए किया 
जाता है। किन्तु अ्रध्ययम की दृष्टि से अन्य सिद्धाँत भी अपना स्थान रखते है । 
करों का वर्गोॉकरण 
किसी भी देश की कर प्रशाली विभिन्‍न प्रवार के करो का मिश्रण होती है। 
इन करो की प्रकृति को स्पष्ट करने के लिए तथा कर प्रणाली में विश्वित्न करे के 
महत्व को जानने के लिये करो का वर्गीकरण क्या जाता है। करो के सम्बन्ध में कई 
प्रकार के वरककिरण मिलते है जो शिन्न-भिन्न दृष्टिकोण प्रस्तुत करते है। कुछ एक 
वर्गीकरण इस प्रकार हैं-- 
(क) प्रत्यक्ष और परोक्ष कर * 
कर का भार किस व्यक्तित पर पडता है और इस भार को एक व्यक्ति 
बूसरे व्यक्ति पर ठाल सकता है अथवा नहीं इस आधार पर करो को दो 
वर्गों में वाँदा जा सकता है--प्रत्यकक्ष कर (0८८८ 7४७) तथा परोक्ष वर 
(770॥60 7४४) । प्रत्यक्ष कर वह कर ह्वोता है थो उसी व्यक्ति पुर लगाया 
जाता है जिसके द्वारा कर का भार सहन किया जाना चाहिये । इस प्रकार 
के कर का प्रोरें कर देने वाले व्यक्ति वर ही होता है ओर बह किसी प्रकार 
भी उसे अन्य व्यक्तियों पर नही टाल सकता है। इस प्रकार के करो म कर देने वाला 
ही कर के भार को सहन करता है। दूसर शब्दी मे कराघात (॥रफ४० ० ०४०) 
ओर करापात (7ए८0९5०९ ०९ प्‌७५) (एक सही व्यक्ति पर पते हैं। ऐसे करो को 
छिपे, "मर 'क त्पिफए, (संधरीयाप्र। समय महि। हेत्सा है अत्यक कर कहे) जाता है । 
प्राय कर तथा मुत्यु कर इसी प्रकार के कर होते हैं। इस प्रश्मार के कर अधिकाश 
धनिक वर्ग पर लगाये जाते है। इसके विपरीत प्रोक्ष कर बह होता है, जो एक व्यक्त 
पर लगाया जाता है किन्तु आशिक ग्रथवा सम्पूर्ण रप से दूसरे व्यक्ति के द्वारा सहन 
जिया जहा है। इस प्रवार के कर इस उर्दू दय स लगाये जाते हैं कि उनके भार को 
दूसरे व्यक्तियों पर टाल दिया जायगा। परोक्ष वर के सम्बन्ध मे कर देने वाला एक 
व्यक्ति होता है भोर उसे सहत करने बाला दूसरा व्यक्ति अर्थात इन करो का कराधात 
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झौर कराप्रात अलग-अलग व्यवितयों पर पडता है। कर देने वाला कर के भार को 
सहन नहीं करता है बल्कि वह उसने ग्रन्य व्यक्तियों पर ठाल देता है । ऐसे कर वो 
जिमके भार को दुमरे के कनन्‍्धों पर डाला जा सकता हो, परीोक्ष कर कहते हूँ । मनौ- 
रजन कर तथा वस्लुओ्रो के उ्यादन अबवा आयात पर लगाये जाने वाले कर परोक्ष 
कर होते हैं। ऐसे करों का भुगतान एक वर्ग के लोगो के द्वारा विया जाता है विन्‍्तु 
इन्हे दूसरे वर्ग दे लोगों के कन्‍्धों पर डाल दिया जाता है | कमी-कभी एक ही कर 
विभिन्न हृष्टिकोणों से प्रत्यक्ष अ्यवा पररोेक्ष हो सकता है। यदि कोई कर सरवार इस 
उद्देश्य से लगाती है कि उमका भार उन्ही लोगो पर पडे जो कि उसे देते हैं किन्तु 
प्राथिक तथा सामाजिक दकाओ के कारण कर-दाता के लिये कर के भार को अन्य 
व्यक्तियों पर टालना सभव हो जाता है तो ऐसा कर सरकार ने दृष्टिकोण से प्रत्यक्ष 
है दिल्‍तु करदाताओं के हृष्टिकोश से परोक्ष होगा । इसी प्रकार यदि किसी कर वी 
इस उदंश्य से लगाया जाता है कि उसके मार को ग्न्य व्यत्षितयों पर टाल 
दिया जाय क्त्वु परिस्यितिवण् ऐसा करना समव नहीं होता है तो ऐसी 
दशा में वह कर सरकार की हृष्टि से परोक्ष होगा तथा क्र-दाताभो नी हृष्दि 
मे प्रत्यक्त १ 
अद्याणि एक प्रच्छी कर प्रगाली वही होती है जिसमे प्रत्यक्ष तथा परोक्ष, दोनों 
प्रकार के करों का उचित प्रयोग किया जाता हो किन्तु यह बताना बहुत कठिन है कि 
इत दोनों प्रसार के करो मे से कौठसा अ्रधिक अच्टा है। बर प्रण्यालो में दोतो प्रकार 
के करों के महत्व को समभने के छिये उनमे से प्रत्येक के लाम तथा दोपी का अध्ययन 
किया जा सकता है। 
प्रत्यक्ष करो के लाभ 
प्रत्यज्ञ करो के सम्बन्ध में बहुत से लाभ वतलाये जाते हैं मिनके श्राधार पर 
वर्तमान कर प्रगाली म उनकी उपयोगिता को सिद्ध किया जा सकता है। दुछ प्रमुख 
धाभ इस प्रकार हैं --(॥) प्रत्यक्ष कर अधिक न्यायपूर्ण होते हैं वयोकि उन्हें कर दाता 
की आय ग्यवा संस्पति के झऋनुताव से दगाया जाता है। इस प्रकार के कर प्राय 
प्रगा्ती दर (ए०ह९६४४४ छे४) के अनुसार लगाये जाते हैं जिसके कारण वे 
पधिक न्यायानील हो जाते हैं। धनी लोगो को इस प्रकार के कर अधिक मात्रा मे 
दने होते हैं तया कम धाय वालो के लिये कर वी दर नोचो खखी जातो है । (७) 
इस प्रकार के कर बहुत प्धिकत लोचदार होते हैं श्रोर उनसे होने वाली आय को 
प्रावश्यक्ता के अनुमार घटाया-वढाया जा सकता है । देश में घन की बृद्धि के साय 
साथ इन करो से होते वाची आय अपने झाप बढ जाती है। (77) प्रत्यक्ष कर परोक्ष 
झरों की श्रपेक्षा श्रधिकर उत्पादक होते हैं क्योकि उनसे सरकार बढ़ती हुई 
मात्रा में आय प्राप्त कई सकती है । आय प्राप्त करने को दृष्टि से प्रत्यक्ष 
करो को अच्चा समझा जाता है। (7४) इस प्रकार के कर ब्रधिक निश्चित 
होते हैं। कर-दाता को निश्चित रुप से यह पता होता है कि उसे कब और कितना 
कर देना है। इसी प्रकार सरकार भी प्रत्यक्ष करो से प्राप्त आय का अनुमान लगा 
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सकती है। (९) प्रत्यक्ष कर अधिक सितव्ययितणूणं होते हैं क्योकि उनका एकत्रण 
व्यय बहुत कम झाता है। इस प्रकार के कर बहुत कम लोगो से इकट्ठ करने होते हैं 
और उन्हे भ्राय के भोत पर ही ले लिया जाता है । इसलिये उनके इकट्ठा करने पर 
बहुत कम खर्च आता है। (४) इस प्रकार के कर लोगों मे दागरिकता की भावना 
उत्पन्न करते हैं । प्रत्यक्ष कर इस प्रकार लिये जाते हैं कि कर-दाता को कर देते समय 
उनके भार का पूरा अनुभव होता है । इन करों को देते समय लोग यह झनुभव करते 
हैं कि वे देश में सुरक्षा तया न्याय को स्थापित करने के लिये कुछ दे रहे हैं भौर 
इसीलिये वें इस बात में काफी दिलचस्पी -लेते हैं कि सरकार करो के द्वारा प्राप्त 
उनके घन का व्यय किस प्रकार करती है ? यदि सरकार उसका श्रपव्यय करती है तो 
लोग उसके विरोध में अपना भसन्तोप प्रकट करते हैं जिससे राजस्व की बुशलता में 
वृद्धि होती है। 
प्रत्यक्ष करों के दोष : 
प्रत्यक्ष करो के सम्बन्ध से पाये जाते वाले कुछ दोष इस प्रकार हैं-() दे 
पझसुविधाजनक होते हैं । प्रत्यक्ष कर लोगो के द्वारा महसूम्र किये जाते हैं श्रौर उन्हें 
देते समय कप्ट होता है इमलिए लोग उन्हे पसन्द नही करते हैं। इस प्रकार के करों 
भे वृद्धि करने से भसन्तोप उत्पन्न होता है जिसके कारण सकटकाल में सरकार की 
आय वेलोचदार हो जाती है। (४) इन करों को ठोकन्‍ठोक निश्चित करना संभव महीं 
होता है भौर उन्हे मनचाही दरो पर लगाया जाता है जिसके कारण उनमे ब्याय- 
शीलता का गुण कमर हो जाता है। (॥) इस प्रकार के करो के भ्रपवंचन (2५3807) 
का भय प्रधिक रहता है। करदाता भूडे हिलाव देकर इन करो से बचने का प्रयत्न 
करते हैं जिसके कारण सरकार को इन करो से उतनी प्राय नही होती है जितनी कि 
होनी चाहिये । (0) प्रत्यक्ष करों के द्वारा समाज के समी वर्मी तक नहीं पहुँचा जा 
सकता है । विशेषकर निधंन व्यक्तियों पर इस प्रकार के कर नही लगाये जा सकते 
है। (४) इन करो से होने वाली श्राय सरकार के लिए हपर्पाप्त रहती है । व्यवहारिक 
झनुभव यह बतलाता है कि कोई भी सरकार क्वेवल प्रत्यक्ष करो से अपनी सम्पूर्ण भ्राय 
प्राप्त नही कर सकती है । 
परोक्ष करो के लाभ : 


परीक्ष करो का महत्व दिन प्रतिदिन बढता जा रहा है और वर्तमान सरकारें 
अपनी प्राय बढ़ाते के लिये इस प्रकार के करो का अधिकाधिक मात्रा में प्रयोग कर 
रही हैं। इन करो के कुछ प्रमुख गुण इस प्रकार हैं :--(१) परोक्ष कर प्रघिक 
सुविधाजनक होते हैं क्योकि वे ऐसे समय लिए जाते है जब उनका देना कर-दाता के 
लिए सुविधापूर्ण होता है। वस्तुओं पर कर उस समय लिया जाता है जब उपभोक्ता 
से खरीदता है ( इस प्रकार के कर एकदम नही लिए जाते हैं. बल्कि उन्हे थोड़ा- 
थोड़ा करके लिया जाता है। (४) यह कर लोगो को महस्तूत्र नहीं होते हैं। परोक्ष 
कर इस प्रकार लिए जाते हैं कि उन्हे देते समय लोगों को यह अ्रनुभव नहीं होता 
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है कि थे कर दे रहे हैं 4 उदाहरणाय्य कपडा, चौनी, मिट्टी वे तेल आदि पर हम 
प्रतिदिन कर देते हैं दिन्‍तु हम इस वात का झदुभव नहीं हीता है। इस प्रकार के 
करो वी दर मे बुद्धि करने वर असस्तोप सेवा उत्त जना नहों फंसती है श्रोर सरकार 
इनने बढ़ती हुई मात्रा मे प्राय प्राप्त कर सकती है। (72) इस प्रकार के करों से 
बचना बहुत कठिव होता है क्योकि वे वस्तुए खरीदते समय निये जाते हैं ॥ अपवचन 
की सम्भावना कम होने के कारश सरकार को परौध्ष करी से काफ़ी आमदनी प्राप्त 
हो जाती है। 0५४) परीक्ष बारी के द्वारा समाज के सभी वर्गों” तक पढ़ेंचा जर सकता 
है । गरीब से गरोब ब्यक्ति को भी इन कंये का कुछ न कुद भाग अ्वध्य देता पड़ता 
है । समाज के घनी तथा निर्धन वर्ग दोनों को ही यह कर देते होते हैं। (५) इसका 
प्रयोग सामानिक उद्ं श्मों के लिये मो दिया जा सकता है। हानिकारक बस्नुओ पर 
लगाये गये परीक्ष कर, इत वस्लुओ्री के प्रयोग को कम करते हैं. और इर प्रकार वे 
एक महत्वपूर्ण सामाजिक उद्देश्य को पूति करते हैं। (श) यदि इस करों को 
झावश्यक्ता को वस्तुओं पर लगाया ज्ञाय तो वें काफी लोचदार होते हैं गौर सरकार 
उनसे प्रणिव्राधिक मात्रा से श्राय प्राप्त कर सबती है । 
परोक्ष करो के दोप 
परोक्ष करो भे ३५ दोष भी पाये जाते है-- (१) इस प्रकार के कर भधिक 
ग्यायपूर्स नहीं होते हैं क्योकि इन्हे लगाते समय लोगो की कर दान योग्यता को ध्यान 
में नहीं ख्ज़ा जाता है। परोक्ष कर प्रायः सामान्य उपभोग की वस्तुओं पर लगाये 
जाते हैं जिसके कारएा उनका भार अमीशोे की भ्रपेक्षा गरीव लोगो पर अधिक पडता 
है । (७) वे मितब्ययितापूर्ण नहीं होते हैं क्योकि उन्हे एकनित करने वा व्यय बहुत 
ग्राता है। परोक्ष कर श्रसर॒य शोगो से इकढ्ठा करने पडते है जिसके कारण उन्हें 
एब्जित वरने वे लिये सरकार को वाफी व्यय करना पड़ता है । (॥7) थे अनिश्चित 
होते हैं? बरदाता को यह्‌ पता नही होता कि उसे कितनी मात्रा में परीक्ष कर 
देने हैं। सरवार भी परोक्ष करो स होने वालो आय का अनुमान ठीक-ठीफ नही लगा 
सकती है। (१५) इन करों के कारण इस्तुझ्लों क मूल्य बढ नाते हैं जिभसे व्यापार 
को हृगलि होती है और उपभोक्ताओो के रहत सहन पर दुरा प्रभाव पडता है + (४) घुद्रा 
सकुचन वाल सें इन करों से होने दाली आय पिर जाती है। मनन्‍्दी के काल में 
वस्तुओ्री को माग कमर हो जाती है जिसे कारण वल्तु करों से होने बाली आम मे 
भारी कभी थ्रा दाती है। (४) यह कर नागरिक भावना को जाप्रत नहों करने हैं- 
इन्हें देते समम॒ कर-दाता को कष्ट का झनुभव नही होता है इसलिये बहू सरकार के 
द्वारा हिये जाने वाले ध्यय के प्रति उदासोन रहता है । 
अत्यक्ष भर परोक्ष करो में दौन अधिक साभन्यूर्ण है यह बताना बहुत कठिन 
है । दोनो ही प्रकार के करो से दुद्द लाभ प्रष्त क्यि जा सवते हैं रिन्‍्तु उनके दोपो 
से स्तक रहना भो आ्रवव्यक है । वास्तव मे प्रत्यक्ष और परोक्ष करो के बीच एक को 
छोडबर दूसरे को छाटने का प्रशन ही उस नहीं होता है। जिसी देश की कर 
प्रणाली में दोनो प्रशार के कर महत्वपूर्ण स्थान रखते हैं ! एुक आदर्ण कर प्रणाली 


बही मानी जाती है जिसमे प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करो का उचित सम्मिश्रण पाया 
जाता हो । 
(ख) आनुपातिक कर तथा प्रगतिज्ञील कर: 
करो को एक दूध्वरे दृष्टिकोण से झ्रानुधातिक तथा प्रगतिशील करों में बाँटा 
जा सकता है। 

(१) झनुपातिक कर (छ0्णाणा॥ प४७४):- श्राजुपातिक कर बहू कर 
होता है जो आय के अनुपात में लगाया जाता है। इस प्रकार के कर टीक उसी 
भनुपात में बढते हैं जिस अनुपात में व्यक्त की श्राय अ्रथवा सम्पति मे वृद्धि होती है। 
आतुपातिक कर थे कर होते हैं जो सव प्रकार की प्रायो पर एक ही दर अथवा प्रतिशत 
के हिंसाब से लिय्रे जाते है और अ,मदनी के घटने बढने पर कर दर में कोई परिवर्तन 
नही होता है। यदि प्रत्येक कर-दाता को अपनी झाय का २% कर के रूप में देना 
पड़े तो इस प्रकार का कर श्रानुपातिक होगा क्योकि कर की दर का सम्बन्ध भाव की 
भात्रा से कुछ नहीं है । इस प्रकार के कर की दर झामदनी के बढ़ने के साथ नही 
बढती है और प्राभदती का ढीक वही प्रतिशत कर के रूप मे लिया जायगा चाहे 
आमदनी कितनी ही हो । झआनुपातिक कर इस प्रकार होता है-- 

कर की दर ६३ प्रतिशत 


श्राय कर की मात्रा 
१०० ₹० ६-२५ रु० 
२०० ह० १२-४० रु० 
४०० ह० ३१२५ रु० 


आनुपातिक कर इस विचार पर श्राधारित है कि समाज में धन का वर्तमान 
वितरण उचित्त है श्रोर उसे कशारोपण के द्वारा नही बदला जाना चाहिये। विभिन्न 
व्यक्तियों की श्राय वा अनुपात बर देने के पदचात्‌ भी उसी प्रकार बना रहता है 
जैसा कि कर देने से पूव था। श्रारम्भ में अथंशास्नियी के द्वारा श्रानुपातिक करो को 
उचित चत्ताया जाता था क्योकि वे घन के वितरण को नहीं बदलते हैं किन्तु शीघ्र 
ही यह श्रनुभव किया जाते लगा कि इस प्रकार के करो को भोर धनो व्यक्ति की 
अपेक्षा निधन ध्यक्तियो पर अधिक पडता है। आनुपातिक कर के कुछ लाभ इस प्रकार 
हैं--($) वह बहुत सरल होता है भ्रोर प्रत्येक व्यक्ति अपने कर का झनुर्भान आसानी 
से लगा सकता है । (४) इस प्रकार का कर समाज में धन के वितरण को नहीं 
बदलता है । किन्तु आनुपाठिक कर का सबसे बड़ा दोष यह है कि वह न्यायपूर्ण नहीं 
होता है क्योकि लोगो की कर-दान क्षमता उससे अधिक अनुपात मे बढ़ती है जिसमे 
कि उनकी मौद्रिक आय में वृद्धि होती है । 

(२) प्रगतिश्ञील कर (?7०६४८९5क४८ प४४) ३--आवुपात्तिक करो के दोयो को 
दुर करने के लिए प्रगतिश्ञील कर प्रणाली को अपनाने के लिये कहा जाता है। 
प्रगतिशील कर वह कर होता है जिसके द्वारा झाय जिसके द्वारा आय के बढ़ने के साथ-साथ उसका 


४४] दाजस्व ने छि्दात एवं भारतीय राजस्व 


अधिवाधिक नाग कर के रूप मे जिया जाता है। प्रगतिशील करी के सम्बन्ध में ग्राय 
में वृद्धि था कमी के साथ वर वी दर में भी परिवर्तन होता है। विभिन्न आय वालों 
को एक ही दर पर कर नही देना पडता है। जैँमेन्‍्जैसे ग्राय बढती जातो है उसके 
साथ-साथ कर दी दर भी दढ़ती जाती है। उदाहरणा्थ-- 
प्राय कर की दर 

प००० २० तक १०% 

४००१ से १०,००० तडझ १४% 

१०,०९१ मे १५,००० तक +२% 

इसी प्रगार श्राय वे दढ़ते के साय-्याथ कर वी दर में बुद्धि होती है प्रोर 
बहुत ऊची आय दालों को श्रपनी ग्राय का काफी बढ़ा भाग कर के रूप मे देना 
पडता है । प्रगामी कर इस विचार पर ग्राघारित है कि आय के बढ़ने के साथ लोगों 
की वर दान क्षमता उससे अभ्रधिक अनुपात से बढती है जिस अभुपात भे आव मे 
बुद्धि होती है । इसीलिये अमीरो पर कर वी दर अ्रधिव रवखो जासी है श्रौर बम 
झ्राय वाली पर कम । इस प्रकार का कर आधुनिक थुग में अच्छा समभा जाता है 
बग्नोकि बह समानता सथा न्यायण्ीलता के मिद्धान्त के श्रनुश्ल होता है । 

प्रगतिशील फरें के पक्ष में दिये जाने वाले बुछ तर्क इस प्रकार हैं -- 
(पथ 78 कैं३४०ए ० श०्ह्राव्ड्प्रर८ 7४5 55४07) :- () इस 
प्रमार का वर समानता के सिद्धांत [ऐक्रआ ०ी प्प्रण्राए) के प्रनुसार 
होता है। मौद्विक श्राय के सम्यन्ध में भो घटती हुई उपयोगिता का नियम 
लागू होता है और लोगो की भ्राय के बढने के साथ-साथ उनके लिए मुद्रा की उपयोगिता 
सम होती जाती हे 4 अमोरो के लिये ग्रीबो री अपेक्षा मुद्रा हो उपयोगिता बहुत 
कम होती है इसलिए कर के मार को सम,न रूप से बाँटने के लिए अमीरों पर अधिक 
कर लगाए जाने चांहियें और गरीवों धर कम । इस प्रकार की व्यवस्था प्रगामी कर वे 
द्वारा हो समत्र हो भक्ती है । 

(॥) यह कर ब्रधिक न्यायपूर्ां है | नैतिक दृष्टि में वही कर अ्रधिक न्यायपूर्णी 
होता है जो भ्रमीरों पर अधिक से अधिऊ तीव्रता के साथ पड़ता हो वयोकि 
उनकी कर देने की योग्यता वहुत अधिक होतो है। प्रभामी बरी के द्वारा ही ग्रमीरों 
से अधिक और गरीनो से कम कर लिए जा सबते हैं। 

(गा) प्रयतिगील कर समान में घन के वितरण को टीफ करने में सहायता देते 
हैं । वर्तगान समाम में बच का वितरण बहुत अधिक झसमात है गौर वारारोपरा था 
उद्देश्य इस असमानता को दूर करना होना चाहिए। ड्स उद्देश्य की पूति के लिए 
प्रगतिशील वर प्रशाल्ी सबसे अधिक उपयुक्त है ॥ 

(0४) इंस प्रकार के कर काफी ज्ोच्यूरां तथा उत्पादक होते हैं ) कर की दर 
में जया सी वृद्धि करते से सरकार को बहुत अधिक मात्रा में झाय प्राप्त हो सकती 
है। समाज में लोगो वी श्राय मे वृद्धि होते पर इन करो से होने बाली आय स्वय 
बढती जाती है। 


करार पण [ ४५ 


(५) यह कर अ्रधिक मितव्ययितापूर्ण होता है वयोकि सरकार को उसे एकव्रित 
करने मे बम व्यय करना पडता है । 
प्रगतिशील करो के दोप : 

प्रगतिशील करो के विपक्ष में निम्नतिखित तर्क दिये जा सवेते हैं -- 

(7) कर की प्रगतिश्ीलता की दर को ठोक प्रकार निश्चित नहीं कियांजा 
सकता है। कोई कर कितना भ्रगामी होना चाहिये इसे निश्चित करने का कोई 
वैज्ञानिक आधार नही है ॥ प्रगतिश्नीलता बी दर (१०४४० 0ट7९5भंजा) को 
प्राय: मनमाने ढंग से निश्चित किया जाता है. जिसके कारण लोगो के साथ कितना 
भी अन्याय किया जा सकता है। 

(ऐ४ं) इस प्रकार के कर समाजवाद के सिद्धांत के प्रनुबूल हैं इसलिए पूजी- 
पति वर्ग इसका विशेध करता है। 

(78) प्रगतिशील कर व्यवसायियों के प्रोत्साहन को कम करठा है। अधिक 
आय पर कर दर बहुत ऊँची होने के कारण एक सीमा के पश्चात लोग ग्पती प्राय 
में वृद्धि करने के प्रति उदासीन हो जाते हैं । 

(५) इन करो का पूजी के सचय पर बुरा प्रभाव पडता है । जिन लोगो में 
बचत करने की क्षमता होती दे उन्ही लोगो पर प्रगामी कर श्रधिक तीव्रता के साथ 
पडता है जिसके कारण समाज मे पूंजी के सचय में रुकावट होती है। 

(४) इस प्रकार के कर श्रमीर लोगों को कर से बचने के लिये ग्रनैतिक 
विधियों का प्रयोग करने के लिये प्रोत्साहित करते हैं। कर की दर ऊँची होने के 
कारण उससे बचने के लिये सभी तरीको का प्रयोग किया जाता है। 

(३) प्रतियामी कर (।२९ए८5+४४० 735) -प्रतिगामी कर प्रगतिशील कर 
का बिल्कुल विपरीत होता है । इस प्रकार के कर की दर प्राय के बढ़ते के 
साथ कम होती जाती है । प्रतिगामी कर वह कर होता है । जिसका भार 
धती वर्ग की ग्रपेक्षा गरीब वर्ग पर भ्रधिक पडता हो। इस प्रकार के कर का 
न्याय में कोई स्थान नहीं है । कोई भो शिक्षित समाज ऐसे कर को नहीं 
लगाता है जिसकी दर ग्राय पे वृद्धि के साथ बढतो हो किन्तु फिर भी वस्तु पर लगाये 
गए कुछ करो का भार प्रमीरो की अपेक्षा गरीवो पर अधिक होता है। यदि कर उस 
वस्तु पर लगाया जाता है जिसका प्रथिंवः प्रथोयं गरीब लोगो के द्वारा किया जाता 
है तो ऐसा कर प्रभाव में प्रतिमामी कर के समान होता है। भारतीय नमक कर इसी 

प्रकार का कर था ओर गरीबो को उसका भधिक भार सहन करना पडता था इसीलिए 
उसका भारी विरोध किया गया। प्रत्रिगामी करो के पक्ष में कुछ भी कहना सभव 
नही है क्योकि ऐसे कर न्याय के विरुद्ध होते हैं और जनता उन्हे सहन नही कर सकती 
इस प्रकार के करो का भार उन कन्धों पर अधिक पड़ता है ज्गो उसे सहन नहीं 
कर सकते | किन्तु कभी-कमी इन करों का लाभपुणं प्रयोग भी किया जा सकता 
है। यदि कुछ वस्तुओं का प्रयोग निधंन वर्ग मे कम करने के लिये उन्हे काम में लाया 


जाता है तो वे समाज हित में हो खते हैं। उदाहरणाद्य ददि शायर झबबां तखाडू का 
प्रयोग निर्धन वर्ग से चरम करने के लिये, इन बस्तुप्रो वो उस श्र सी पर अविक कर 
लगाया जाता है जो गरीब वर्ग प्रयोग करता है तो उसके परिणामस्वरूप इन बल्लुग्री 
वर प्रयोग बस हो सकता है। डिल्तु साघारणतया इय उद्देश्य के लिए इन करो का 
प्रयोग नही जिया जाता है प्रौर वर्तमान कर प्रणाली मे प्रतिगामी करो बड़ कोर स्थान 
नहीं है । प्राय उन्हें धूणा की दृष्टि से देखा जाता है । 


(४) भ्रघोगापी कर (0०छ९5७५० 78६)--जो कर वृष प्रगतिशील होये हैं 
और जितकी दर झाय मे वृद्धि के साथ बहुत हो मन्द्र प्रति से बढ़तो है, ऐसे करी को 
प्रधोगामी कर कहा जाता है। इस प्रहार के करो कौ दर आय के बढते पर बढ़ती 
तो है विन्‍्तु कर मे चूद्धि की दर झ्राय के बढ़ने के माय बम होती जाती है। भ्रमीर 
लोगी पर ऐसे वर का मार भ्पेज्षाइत कस पडता है और वे उतना त्याग नहीं करते 
हैं जितना दिए उम्हें कट्ता चाह । कद एक सोमा तह प्रगासी हो सकते हैं. झोर उप 
के पहचात प्रानुपरात्तित | कर थी दर झप्य नी दुद्ध को एक सीमा तक हो वटती 
है किन्तु उमके पश्चात एक ही दर से कर लिया जाता है। ऐसे करो के सम्बन्ध में 
बम आम बाते व्यक्तियों को अविश ग्राय वाले व्यवितयों को श्रपेक्षा भ्रधिक त्याग 
करना पढ़ता है। झ्रशोगाणी कर न्याय के विरुद्ध होते हैं इसलिए उन्हें प्रधिक पसन्द 
नहीं किया जाता है । सगमग प्रत्येक प्रयाभी वर ग्रन्तिम भाग में ऋधीगामी 
होने की प्रवृत्ति रखता हैं क्योकि एक सीमा के पश्चात इस करीं की दर आ्ावुपरातिक 
हो जातो है । 

एक तथा अनेव-३९ प्रणाली 

एक वर प्रशाती में केब्त एक कर लगाया जाता हैं भोर राज्य वी समस्त 
ग्राय इसी एक बर के द्वारा प्राप्त वी जाती है । इसके विपरीत झनेर कर प्रणाली 
विभिन्न भरार के करे पर छाघारित होती हैं और सरकार श्रपनी-हपनी प्रामदनी 
प्राप्त करने के लिये झंनवः प्रवार के कर लगाती है। आरम्भवाल से ही कर प्रणानी 
को सरल दवाने का प्रयत्व क्या गया है और इसलिये प्राचीन अ्र्थभास्तियों ने एक 
कर प्रग्याली को अ्पताने पर अधिक जोर दिया। निर्वाबाबादी अ्र्थधास्तियों 
(705809८7003) के झनुसार एक कर प्रस्पाली ही उत्तम है वयोकि उसके द्वारा 
सरकार मीधा उन लोगो तक पहुंच उत्रत्ती है जो समाज में भ्रतिरेक ($ण795) 
उत्तन्न करते हैं। इन प्रयंशास्पियों का मत था कि कर ब्रेवल अतिरेक में से ही 
दिया जा सकता है। इसलिय सरकार को उन्हीं लोगो पर कर लगाना चाहिये जी 
अतिरेक उत्रघ करते है । झन्प लोगो के ऊपर कर लगाने वा परिणाम यह होगा 
कि उसे दूसरे लोगो पर टाल दिया जायगा । बबेहने (0फ८आ69) तथा टरंगाट 
(7एह/०/) आदि निर्चाधाबादियों ने क्वल आधिक लग्रात पर एक कर लगाने का 
सुझाव दिया क्योंकि इनके अनुसार सभी करो का भार अन्त मे संगाने पर पड़ता है । 
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भूमि का लगान हीं यह अतिरेव हैं जो समाज के द्वारा उत्तन्न विया जाता है और 
जिममे से कर दिया जा सकता है। उन्होंने इस प्रकार के कर का सुभाव इसलिये 
दिया क्योकि उसके भार को न तो अन्य लोगो पर टालना सभव है श्रौर न ही वह 
समाज मे बचत पर कोई बुरा प्रभाव डालता है । हैनरी जाज (पंथ 060१०) ने 
भी भूमि पर एक कर लगाने को प्रदाली का समर्थन विया है। वे समाजवादी विचारधारा 
के ब्यक्रित थे भौर उनका बहना था कि सरकार को कर वे द्वारा भूमि वे वुल्ल 
लगाप या उसे मूल्य में होने वाली अनजित वृद्धि (फ्राध्यावाध्त ऐरलल्क्ध्या)) को 
ले लेना दाहिपे बयोकि ऐसा करना न्याय की हृष्टि से उचित है। भूमि पर एव कर 
लगाये जाने की प्रणाली में श्रदेक दोष पाये जाते है। केवल भूमि के लगान पर 
हर लगा कर एक आधुनिक सरकार के व्यय को पूरा करने के लिये पर्याप्त आय 
ही भ्राप्तकी जा सकती । इस प्रकार के कर को न्याय-पूरां भी नहीं कहा जा 
प्रकृता क्योंकि इस प्रणाली के अन्तर्गत वेवबल एक भ्रवार की सम्पत्ति पर कर 
गाया जाता है तथा भ्रभ्य प्रकार की सम्पत्ति वाले लोग कर से बच जाते हैं। कर 
प्र बचने के लिये लोग अपने घन को भूमि में न लगा कर अन्य प्रकार की सम्पत्ति 
में लगाने का प्रयत्व करेगे। कर के भार का वितरण भी ठीक प्रकार से नहीं हो 
पकेगा क्योझि एक घनी व्यक्त को, जिसके पास्त भूमि नहीं है, कोई कर नही देना 
होगा तथा एक निधन व्यक्ति को जिसने अपनी समस्त पूंजी मकान अथवा भूमि 
घरीदने मे लगा दी है, कर देना पडेगा ॥ 


चर्तमान काल में कुछ समाजवादी लेखवों ने केवल आय पर कर लगाने कया 
पुभाव दिया है । उनके अनुसार झाय वो छर का आधार बनाकर कर एक बर प्रणानी 
बे दोषों को दूर किया जा सकता है। इस प्रकार के कर से पर्याप्त आय भी प्राप्त 
की जा सकती है ओर इसे प्रतिगामी बना कर तथा इसमे समस्त प्रकार की आय को 
सम्मिलित करके कर के भार को विभिन्न लोगो पर उचित ढंग से बाटा जा सकता 
है। किन्तु फिर भी झाय कर को दोप-रहित नहीं कहा जा सकता है। वेवल झ्राय 
पर कर लगाने की व्यवस्था में भो अनेक दोप पाये जाते हैं--(7) इस कर के द्वारा 
प्रत्येक व्यक्ति को असुविधा होगी वयोकि यह कर सभी लोगों को देना होगा । (2) इस 
प्रकार के कर को विश्येषतया छोटी श्राय बालों से एकत्रित करने में काफी व्यय 
बरना होगा तथा प्रशासन सम्बन्धी अनेक कठिनाइया उत्पन्न हो जायेंगी । (॥0) एक 
ही प्रकार का कर होने के कारण उससे बचने की सम्भावना बढ जायेग्री । (7४) इस 
प्रवार का कर लोगो की झ्ाय छो कम करके बचत को हतोत्साह्िति करता है। 
(४) केवल भ्राय पर कर लगाया जायगा तो घन तथा सम्पत्ति के उत्तराधिकारी कर 
से बच जायगे । 


उपरोक्त समझो दोपो के अतिरिक्त एक्वर प्रराली के पिरद्ध तथा भ्रनेक वर 
प्रणाली के पक्ष में अग्रलिखित तक॑ भी दिय जाते है.-- 


४८ ] राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


(१) एक-कर प्रणाली व्यक्तियों के वोच अस्रमानता उत्पन्न करतो है निपे 
कैवल अनेक-कर प्रशाली के हारा ही दूर विया जा सकता है । 

(२) इस अणाली में कर से वेच निकलने की सम्भावना काफी बढ़ जाती है 
क्योकि उसे रोडने के लिये अन्य प्रकार का कोई कर नहीं होता । 

(३) इस प्रवार की कर प्रणाली में छोत्र का अभाव रहता है । 


-इन्ह्ी सब कारणों ते अनेक-कर प्रणाली (वणघएाह प्रणण 8:ाधा) कौ 
एंक-कर प्रणाली (87रह/० 7०९४ 59677) को भ्रपेक्षा ऋषिक अच्छा सभभा जाता 
है। एक कर प्रणाज्ञी केवज पिद्धास्तवादियों का स्वष्त है भोर उसे व्यवहारिक रूप 
देना सम्भव नही है । व्यवहारिक जीवन में श्रनेक-कर प्रणाली ही अधिक सफल हो 
सकती है | भ्रनेक-कर प्रशाली के पक्ष म निम्नलिखित बाते कही जा सकती हैं-- 
(१) इस प्रकार की प्रराली में कर-अयवंचन (350 8५४38४0॥) को काफी सीमा तक 
रोका जा सकता है। (४) कर बीति को भेद-रहित बनाया जा सकता हैं । (70) एक 
प्रकार के कर से उत्तन्न होने बाते दोष दूसरे प्रकार के करो के द्वारा दुर हो जाते हैं 
जिसके पारण कर प्रशाली भधिक न्‍्यायद्र्श हो जाती है। (2४) विभिन्न प्रकार के 
करो के द्वारा सटकार पर्याप्त आमदनी श्राप्त कर सकतो है। यही कारण है कि 
प्राजजल सभी देशी में ग्रनेत्र-कर प्रणाली को भपनाया जाता है । 


एक-कर प्रणाली के दोष तथा व्यवहार म उत्पन्त होने वाली कठिनाइयी के 

कारण ध्रायेर मय (#४एा ४०ए७ाह) ने करो के भार को श्रषिक से भ्रधिक भदो 
पर बाँटने वा जोरदार समर्थन विभा है । उन्होंने लिखा है कि यदि “मुझे एक श्रच्छी 
कर-प्रणाली की परिभाषा करनी पडे तो वह यह होगी कि करो का थोडा-घोडा भार 
बहुत सी मदो पर वाट दिया जाय झौर यहुत बडा भार किसी एक मंद पर ने लादा 
जाय "१ उनका यह विचार भ्रमात्मक है वयोकि यह हमे दूसरी सीमा पर ले जाता 
है। अनेक-कर प्रशांती को अपनाते ससय यह ध्यान रखना चाहिये कि करो को 
सहया बहुत श्रधिक न हो जाय क्योकि करो दी सख्या भ्रधिक होते से उन्हें इकट्ठा 
करने पर व्यग्र बहुत अ्रधिक ग्राता है. तथा व्यवहारिक कठिनाइया बढ जी हैं। 
अतः वर प्रणाली न तो एक कर पर आधारित होनी चाहिये श्रौर न बहुत भ्रधिक 
करी पर । सरकार को अपनी अ्रधिराद ग्राय के लिये केवल कुछ एक करो पर निर्भर 
रहता चाहिये। वाघ्तव में सबसे प्रच्छी कर प्रखाज्ञी न तो एक-कर प्रशत्तों है भौर 
न अनेक-कर प्रणाली, वल्कि इनके वीच वी कोई व्यवस्था हो सकती है । बेस्टाबेल 
[8289४909०) ने बहुन्कर प्रशानी (शणड। प७5 59४6०) को सबसे अच्छा 
बतलाथा है। उनके अनुसार कर प्रणात्री ऐसी होती चाहिये जिसमे कुछ बडे-बड़े 
कर ऐसे हो जिनवा भार केवेश धनी लोगो पर पड़े जैसे प्राय-कर, भृध्युकर आदि 
एप नत्त रुय5 ७0 तशीत० 8 ह०07 शृ४४-5४ए5४2क, ६६ ध6फछ6 52 (6 ता 


धडग8 ॥|09 ७0 29 56908 छछाए९४ 66 छ050७, #६६५४ए 55 च0७6, ० 
पंप! वठमाड़ 
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तथा थोड़े से कर ऐसे चाहिये जिनका भार समाज वे प्रत्येक व्यक्ति पर पडे जैसे 
उपभोग सम्पन्धी वस्तुओं पर लगाये जाने वाले कर। 

एक अच्छी कर प्रणाली की विशेषताये : 

कमी देश की कर प्रणाली को भ्रच्छा प्रयदा बुरा बहने से पूर्व हमे उसकी 

विस्तृत जाच करनी चाहिये । कर प्रणाली में कुछ ऐसे कर हो सकते है जो एक दृष्टि 
से ग्रच्छे सुविधाजनक हो किन्तु विसी अन्य हृष्टिकोश से वे उतने उपयुक्त नहो। 
इसलिये कर प्रणाली का ग्रध्ययन सम्पूर्ण रूप से क्या जाना चाहिये। किसी एक 
या दो करो को देख वर यह कह देना कि कर प्रण्याली अच्छी है ग्रधवा बुरी, उचित 
नही है। यद्यपि यह कहना अत्यन्त कठिन है कि कौनसी कर प्रणाली अच्छी है किन्तु 
फिर भी कुछ सामान्य गुणों के आधार पर कर प्रणाली की प्रकृति के विषय में कुछ 
अवश्य वहा जा सकता है। सामान्यतया एक अच्छी कर प्रणाली वही है जो करारोपणा 
के सिद्धान्तो के प्नुकूल हो | श्रनुभव के ग्राघार पर यह वहा जा सकता है कि एक 

भच्छी कर प्रणाली में निम्तलिखित विश्येपतायें होनी चाहिये.-- 

(१) प्रत्यक्ष त्या अप्रत्यक्ष घरो का उचित मिश्रए--एक अच्छी कर प्रणाली 
के लिये यह प्रत्यन्त प्रावश्यक है कि उसमे प्रत्यक्ष (07८०0) तथा परोक्ष ([7076९) 
दोनो प्रकार के कर सम्मिलित हो ॥ समाज में कर के भार को कम से कम रखने के 
लिये यह जरूरी है कि उसे समाज के सभी वर्गों पर वादा जाय । समाज में सभी 
लोगो कौ प्रपनी क्षमता के अनुसार कर देने चाहिये । किसी एक वर्ग पर कर के 
भार को डालना नैतिक तथा «यवहारिक हृष्टि से उचित नहीं हे इसलिये कर के भार 
को सभी लोगो पर समान रूप से वादा जाना चाहिये । प्रत्यक्ष तथा परोक्ष दोनों प्रकार 
के करो के द्वारा ही समाज के प्रत्येक वर्ग तक पहुँचा जा सकता है। प्रत्यक्ष करो 
का भार केवल अभ्रमीर तोगो पर होता है और उनके द्वारा अ्रन्य वर्ग के लोगो को 
कर प्रणाली के अ्रमन्तगंत नही लाया जा सकता है। केवल परोक्ष ऋरो के द्वारा ही 
गरीब तथा मध्यम श्रेणी के लोगो तक पहुचा जा सकता है। अत एक भ्रच्छी कर 
प्रणाली मे प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष दोनो ही प्रवार के कर होने चाहिये और इन करो 
को इस प्रकार लगाया जाना चाहिये कि करो वा भार किसी विशेष वर्ग पर केन्द्रित 
न होकर समाज में सभी लोगो पर समान रूप से तथा वम से कम पड़े । 


(२) उत्पादकता (27०00८०७शा9)-हश्रच्छी कर प्रशाली वी दूसरी महत्वपूर्स 
विशेषता उसकी उत्पादकता है। कर प्रणाली ऐमी होनो चाहिये कि वह सरकार के 
लिये पर्याप्त मात्रा मे आय उपार्जन कर सके । ऐडम्स (8०9705) के झ्नुसार 'एक 
अच्छी झगम प्रणाली को सरकार की उचित झावश्यत्रताप्रो के लिये पर्याव्त होना 
चाहिये ।/* इसके लिये यह झावश्यक है कि सरकार अपनी अधिकाश् साय बहुत से 
सापक्षिक्त रूप से झनुत्यादक बरो से प्रप्त करने वी अपेक्षा कुछ एक उत्पादक करो 
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से ध्राप्त +रे। सिस्तु इसके साथ यह भी श्रावश्यक्र है कि समाज की उत्तादत झक्ति 
पर वरो ना बुरा प्रभाव से पड़े जिससे हि भविष्य से झाय का प्रदाह इतना रहे । 
#बल झामदनी को ध्यान भे रख कर ऐसे करो शो न लगाया जाय जिनका दचत कौ 
माना अ्रथवा घन के उत्पादन पर बुस प्रभाव पडता हो । 

(३) कर प्रणाली तोददार होनो चाहिये (£9%/०४)--एक भ्च्छी कर 
प्रएशली में लोस का गरुश होना भी आवश्यक है। कर प्रशाली ऐमी होती चाहिये कि 
करो से प्राप्त होन बाली ग्राय को आवश्यव्रता के अनुसार घटाया बढाया जा सके । 
बार प्र्ाली मे ऐसे करो वी मादा कम से कम होती चाहिये जिनसे प्राप्त होने वाली 
आय को घटाता बढ़ाता सम्भव न हो । भूमि वा लगान इसी प्रकार का कर है | ऐसे 
बरो के कारण कर प्रणात्ती मे लोच का ग्रुग कम हो जाता है। इसके विपरीव 
यदि कर प्रशालो में लोबदार करो थी मात्रा को श्रधिक् रक्सा जाय तो सरकार के 
लिये अप्तामान्य परिस्थिति में प्रधिक आय प्रात्त करना सम्भव हो सकेगा। 

(४) कर प्रशाली सुदिधापूर्ण होनी चाहिये (000६९॥7०९६)--कर प्रणाली 
करदाताप्रो के हष्टिकोण से सृविधापूर्ण होनी चाहिये । करदाताओं को श्रतावश्यवर 
कष्ट से बचाने के लिये यहूं जरूरी है हि करो की दसूली इस प्रकार वी जाब कि 
लोगों को बर देने से कम से कम असुविधा हो ' वर लगाते समय करदात|शो शी 
छुविधा का ध्यात रखना भ्रावश्यक है । कर ऐसे मभय लिये जाने चाहिये जय लोग 
उन्हें श्रामानी दे सके । इसके साथ-साथ यह भी आवश्यक है कि करो की माना तथर 
उन्हें वसूल करने का समय निश्चित हो ॥ डाल्टन (030) के अनुसार एक प्रच्ची 
बर प्रस्यात्ती वही है जिम्में करो वी कम से कस सहसूस किया जाय अ्रर्धात्‌ जिसम 
लोगो को वस से कम असुदिधा हो । 

(५) कर प्रणाली सरल ($फ796), निश्चित ((६८थ॥) तथा मितब्यमरिता- 
पुर्णी (7000थग7०2) होनी चाहिये--एक अ्रच्छी ३र प्रणाली सरकार तथा कर- 
दाताग्ो दीनो के हष्टिकोश से साधारण होनी चाहिये। कर प्रणाली का निश्चित 
होता भी आवस्यक् है। सरदपर को यह मालूम होना चाहिये कि उसे करो से कब 
और क्तिती ग्रात् प्राप्त होती है। इसी प्रकार कर-दाताओं को भी यह पद्या होटा 
घाहियें कि उन्हें का गौर कितना कर देना है । कर प्रणाली को मितव्ययित्ापुर्श होगी 
चाहिये जिससे कि वरो को इकट्ठा करने मं कम से कम अपब्यय हो तथा उन्हे सस्ते 

ढंग से इकट्ठा किया जा सके । 

(६) फर प्रणाली झ्रविक्तम सामाजिक त्ताम के सिद्धान्त [व्राल्णह रण 
केड्डागापगा 500४ 20४877786) के अनुकूल होनो चाहिये--कर प्रणाली ऐसी 
होगी चाहिये जिसका समाज वे आविक तथा सामाजिक जीवन पर कम से कम छुरा 
प्रभाव पडे । करो को इस ग्रकार लगाया जाना चाहिये कि वे देश के व्यापार तथा 
उद्योगों के विकास मे वंस से कम वाघा उत्पन्न करें। समाज से बचत कौ साता 
तथा लोगो की उत्पादन शक्ति पर भी उन का वर प्रभाव नहीं पड़ना चाहिये निप्तसे 


बरारोपणश [ *$१ 


राष्ट्रीय आय मे कमी न हो और उतसत्ति के स्रोत सूखने न पायें। संक्षेप मे कर 
प्रशाली आथिक सप से उचित होनी चाहिये और देश वी द्याथिक उन्नति में बाधक 
सही होबी चाहिये । ऐसी कर प्रणाली ही श्रधिकृतम सामाजिक लाभ प्राप्त करने मे 
सहायक हो सकती है। डा० डाल्दन (00280) के भ्रमुमार, “सबसे ग्रच्छी कर 
प्रणाली वही है जिसका सबसे अच्छा प्रभाव पडता हो या जिसके बुरे प्रभाव कम से 
कम हो ॥3 

उपरोक्त विश्लेपण के झ्राधार पर यह कहा जा सकता है कि प्रच्छी प्रशाती 
कही है जो करारोपण के सिद्धान्तो के अधिक से अधिक अनुदूल हो । किन्तु व्यवहारिक 
रूप से ऐसी आदर्श कर प्रणाली की व्यवस्था करना सम्भव नहों है। कोई भी कर 
प्रणाजी करारोपण के सब सिद्धान्तो को सन्तुष्ट नही कर सकती है । वास्तव में ऐडम 
स्मिथ के द्वारा बताये गये करारोपण के सिद्धान्त कुछ सीमा तक एक दूसरे के विरोधी 
है। यह सम्भव हो सकता है कि एक कर किसी एक सिद्धान्त के प्रनुशुल हो सिन्तु 
बह अन्य मिद्धान्तों को सन्तुष्ट न करता हो । ऐसी दक्शा मे यही कहा जा सकता है कि 
जो प्रणाली ग्रश्रिक महत्वपूर्ण सिद्धान्दों को सन्दुष्ट करती हो, वही भ्रच्छी कर 
प्रणाली है । 

कर-दान क्षमता 

वर्तमान समय से कर-दान क्षमता का विचार वाफी महत्मपूर्ण ही गया है ॥ 
लगभग सभी देशों में दह्याणकारी राज्य (शेधहव7० $;8०) स्थापित करने का 
प्रयत्न किया जा रहा है जिसके कारण सरकार के कार्वो तथा उसके उत्तरदायित्वों मे 
गिरन्तर वृद्धि हो रही है। सरकार को बढ़ते हुये कामो को पूरा करने के लिये 
अ्रधिकाधिक साधतो की झावश्यक्रता होती है। करारोपणा वर्तमान राज्यों की आय 
वा गुर्प साधन है कित्तु कोई भी सरकार करो को जिसी भी सीमा तक नहीं वढा 
सकती है। प्रत्येक समाज वी कर देने की क्षमता होती है जिससे अधिक मात्रा में 
लोगो पर कर नहीं लगाये ज्ञा सकते हैं। कर-दान क्षमता उस सीमा को बताती है 

जहा तक सरकार समाज को किसी प्रवार की हानि पहुँचाये बिना करो मे वृद्धि कर 

भकती है। इस सीमा थे पश्चादु करो में वृद्धि करना जनता में भ्सन्‍्तोप उत्पन्न करता 
है तथा सामाजिक लाभ को कम करता है। 

सरकार को करो से फ्रितनी आमदनी प्राप्त हो सकती है यह लोगो की कर- 
दान क्षमता के ऊपर निर्भर होता है। जिन देशो में समाज की कर-दान क्षमता अधिक 
है वहाँ पर सरकार करो के द्वारा ग्रधिक झ्राय प्राप्त कर सेसी है। इसके विपरीत 
कम कर-दान क्षमता वाले देशों मे करो से कम आमदनी प्राप्त की जा सकती है। 
प्रत्येक राज्य सरकार यह जानना चाहती है कि वह करो की मात्रा को कहा तक 
वढ़ा सकती है अर्थात्‌ करारोपण से क्तिनी अधिकतम प्राय प्राप्त छो जा सकती है। 
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कराते क्षमता के विचार ये महत्व को बतताते हुये फ़िन्डले शिराज [[रप्र[]वरपर 
इकपाथ3) ने कहा है. कि मरवार के लिये मोटे तौर से भी यह जानना बुद्धिमानी 
होगी और साथ ही उपयोगी भी, कि साधारण गौर असाधारण दोनो ही परित्यितियों 
में करो ने द्वारा देश किस सीमा तक अदायंगी कर सकता है।” विश्ेषत्रया सार्वजनिक 
ऋण से लदे हुये वजदों को सम्बुलित वरने की ग्ावश्यक्ता ने तथा सरकारों कै तेजी 
के साय बढ़ते हुये व्यय ने क्र-दान क्षमता को करारोपण की एक वास्तविक तथा 
ए्थिर समस्या बना दिया है । 
कर-दाम क्षमता का अथे : 
कर-दान क्षमता से अभिप्राय विसी समाज वी वर देने वी सक्ति से होता है। 
यह उस स्लीमा को बताती है जहा तक सरकार जनता स करारोपण के द्वारा झआव 
प्राष्द कर सकती है। राष्ट्रीय श्राथ मे से वह खर्च काट कर जो देदा वी पृ जी तथा 
लोगो की बोग्यदा शो स्थिर बनाये रखने के लिये ग्रावश्यक है, जो बुद्ध शेप दचता है, 
बही लोगो की कर देने की क्षमता वा सूचक है। कर-दान क्षमता के प्र्थ के विपय 
में अयंद्यास्त्रियों मे काफी मत-भेद प्राया जाता है। फिम्डले शिराज्र के अंवुमार 
“कर-दान क्षमता से प्रभिप्राथ घन वी उस अधिकतम मात्रा से है, जो असदायतीय 
कष्ट वा अनुभव किय्रे विना, किसी देश के नाग्ररिक सार्वजनिक व्यय के लिये दे 
सकते है ।”४ इस विधार को अधिक स्पष्ट बरतें हुये उन्होंने झागे चल कर वहा हैं 
कि “कर-दान क्षमता उत्पत्ति का उम्र न्यूततम उपभांग पर कुल अतिरेक (50705) 
है जो उस उत्पादन को करने के लिये आवश्यक होता है यदि लीगो के जोवन-स्वर 
में कोई परिवर्तन न हों ४” इस विचार के च्न्तगंत च्यूवतम उपभोग से का्य- 
कुशलता सम्बन्धी झरवश्यक्तताम्रों तवा पूजी की बुद्धि एवं उप ए९छा90थटाथा 
के लिये किया जाने वाला व्यय आा जाता है। सर जोसिया स्टास्प (50 उ0भंथी 
$भाएए३) के झनुमार, “कर-दान क्षमता बुल उत्पादन का कुल उपभोग के ऊपर 
आधिषय है। यह वह ब्रधिक्तम रकम है जो क्सी देश के नागरिक, पिना वास्तव 
में आनन्द-रहित भौर दलित जीवन बिताये भर बिना झाधिक सगठन में बहुत उयल- 
पुयल क्ये, लोक म्रत्ता के व्यय को पूरा करने के लिये दे ध्कते हैं ।"५ उपरोक्त 
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परिभाषाओं के भ्राधार पर यह वहा था सकता है कि कर-दान क्षमता किसी देश के 
सागरिको वी कर देने वो झधिकतम सीमा को बताती है। एलिन्जर (पाए के 
अनुसार, “यह सीमा तब पहुच जाती है जब सरकारी कोप में जनता से इतना अधिक 
रुपया आ जाय कवि लोगो का उत्पत्ति वरने वा प्रोत्याहन कम हो जाय, पूजीमे 
आवश्यक वृद्धि न को जा सके तया बढती हुई जनसख्या वो काम पर न लगाया जा 
सक्रे।”४ सर डूमण्ड क्रेजर (870 707एए700970 725९९) े अनुसार, “जब वरदाताग्रो 
को कर देने के लिये वेको से उधार लेने पर वाघध्य होना पडे तो करदान क्षमता की 
सीमा झा जाती है ।” इस परिभाषाग्रों मे वरदान क्षमता के अर्थ को ग्रधिक' स्पष्ट 
रूप स व्यक्त करना सम्भव नही हो सवा है। स्टाम्प का आनन्द रहित और दलित 
जीवन', शिराज का 'न्युनतम उपभोग” तथा अ्सहानीय कष्ट! ब्रादि ऐसे वावय है 
जिनवी वैज्ञानिक परिभाषा नहीं दी जा सकती पश्रोर न उन्हें ठोम दाब्दो मे ध्यक्त 
ही किया जा सकता है। किन्तु फिर भी कर-दात क्षमता के विचार की उपयोगिता 
तथा ब्यवहारिक महत्व कम नहीं है। वह उस झधिकतम सीमा की झोर सक्त करती 
है जहा तक, लोगो के श्राथिक कल्याण के कोई विशेष हानि पहुचाये बिना, सरकार 
चारारोपण कर सकती है । 

कुछ लेखकों ने निरपेक्ष (80950 ७०) तथा सापेक्ष (२९८।७(४०) कर-«दान 

क्षमता में भेद किया है । निरपेक्ष कर-दान क्षमता का भ्र्थ है कि एक विशेष समुदाय करो 
के रूप में, कोई बुरा प्रभाव डाले विना कितना दा कर सकता है । सापेक्षिक कर-दान 
क्षमता यह बताती है कि दो या दो से अधिक समुदायो को करो के रूप में किसी 
सामान्य व्यय के लिये किस प्रनुपात मे योग-दान देना चाहिये। डा० डाहटन 
(0/0॥) निरपेक्ष कर-दान क्षमता का व्यवहारिव जीवन में कोई महत्व नहीं सममते 
हैं क्योकि उसका कोई निश्चित माप सम्भव नही है। उनके भनुसार सापेक्षिक कर- 
दान क्षमता एक वास्तविकता है जिसे भ्रन्य प्रकार से भी ग्रच्छी तरह अयक्त किया 
जा सकता है किन्तु निरपेक्ष कर-दान क्षमता एक कोरा भ्रम है जिसके कारण बडी 
भुटिया उत्पन्न हो सकती है।”< डाल्टम का विधार है कि राजस्व के सिद्धान्तों के 
विवेचन में कर-दान क्षमता को कोई स्थान नहीं दिया जाना चाहिए । इसके विपरीत 
फिण्डले शिराज के मतानुसार निरपेक्ष कर-दान क्षमता का भारी व्यवहारिक 
महत्व है। उन्होने निरपेक्ष कर-दान क्षमता के विचार को वास्तविक माना 
है और वहा है कि प्रत्येक राज्य को निरपेक्ष कर-दान क्षमता का प्रनुमाव लगाने को 
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अदिगु /_7 राजत्य के यद्स्‍धान्न एव भारत ये राजस्व 


प्रयत्त करना चाहिये। उनके ग्रनुसार निरपेक्ष करूदान क्षमता “किसी प्रसहानीय 
कष्ट का अनुभपय्र विये विना देश के हागरियों द्वारा रावंजनिक रच के लिये दिया 
गया अधिक से झधिव घन है ४! 


विभिन्न ग्र्पशास्त्रियों द्वारा दी गई बर-दात क्षमता की परिभाषाओं में काफी 
मतभेद पाया जाता है। उनमे ये किसी को भी पूर्णतया वेन्नानिक्त नहीं कहा जा 
सकता । इसीलिये डा० डाल्टन का यह मत है कि “विचारों वी स्पप्टता को बनाये 
रखने के तिये कर-दान क्षमता के वावय की राजस्व वे ग्रम्भोर बाठ-विवाद से बाहर 
निकाल देता चाहिग्रे।' * डा० एडास्कर के अ्रनुमार अविकाश प्र्नास्त्री कर-दाद 
क्षमतां का भ्रय॑ स्पष्ट रूप से नहीं कर सक्रे हैं, इसीलिये “कर-दान क्षमता” वाक्य का 
बाफी दुरुपयोग किया गया है । उन्होने इसके स्थान पर “राजस्त्र की ग्रधिकतम सीमा” 
(0एप्राएणा ० एपशाढ एशाशाए८)। बांक्य का प्रयोग करने वी सलाह दी है। 
एडास्कर के अनुमार राजस्व की अधिकतम सीमा तथ्य पहुँचती है जबकि राज्य द्वारा 
जनता से वसूल किये गये घन की अन्तिम इकाई से ठीक उतनी ही उपयोगिता प्राप्त 
होती है जितनी कि उसके व्यक्तियत ठप्य के द्वारा होती ॥ जब राजस्व वी प्रधिकतम 
सीमा पहुच जाय तो सरकार को जनता से और श्रणिक करो के रुप मे नही लेता 
चाहिये क्योकि ऐसा करने से सामाजिक लाभ कम हो जाया । राजस्व को भ्रधिकतम 
सीछा पर मापाऊिक लाभ सबसे अधिक होता है । 


यधपि करदान क्षमता की सैद्धान्तिक रूप से परिभाषा की जा सकती है रिस्तु 
व्यवहारिक जीवन में उसे नापना थत्यन्त कठिन है। प्रयंशास्त्रियो ने करदात क्षमता 
को नापने को विधि का पता लगाने का प्रयलल किया है। सामरास्यतया यह कहा जा 
सत्ता है कि किमी देश में उत्तन्न होने वाले कुल घन में से यदि उसके स्यूततम 
उपभोग को निकाल दिया जाय तो उसती करदान क्षमता का पत्ता लग हाताह। 
स्युततम उपभोग के श्रस्तगंत समाज वी कार्यवुद्यलता सम्बन्धी आवश्यकताम्रों पर चथां 
उत्पत्ति के श्रोत को बनाए रखने के लिये किया जाने बाला पूजीगत व्यय सम्मिलित 
होता है। साम'स्य बात से करदाब क्षमता का अनुमान लगाते समय पूंजी वी वृद्धि 
की व्यदत्या अदश्य की जानी चाहिये क्योंकि किसी भी समाज की प्रगति ेे लिए पूजी 
तथा आय से एक निश्चित दर से दृद्धि होता आवश्यक है । किन्तु बुद्रकात या प्रत्य 
प्रकार के आपत्तिताल म॑ करदान क्षमता वा अनुमान लगाये में पूंजी वी वृद्धि 
बा व्यय उससे झलग रमया जा सकता है। इस प्रकार कियी भी समाज के लिये 
बरदान क्षमता की दो सौमाें हो सकती हैं--एक युद्ध कालीन गौर दृमरी शान्ति- 
कालीन | 
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करारपद्ध भर 
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करदान क्षमता को प्रभावित करने वाली बाते : 

किसी देश वी करदान क्षमता वहाँ के झाथिक वातावरग्य पर निर्भर होती 
है। भिन्न-भिन्न काल में तथा प्रलग-अलग राष्ट्रो के लिये यह वातावरण अलग-प्रलग 
होता है और इसलिये उनवी करदान क्षमता में भी वफी अन्तर पाया जाता 
है। करदान क्षमत्रा का ग्रश्ययन करते समय हमे यह छ्पान रखना चाहिये 
कि वहूँ करदान की एक प्रवगिक (7090८) सीमा है जो परिस्थिति के 
अनुसार बदलती रहती है और जिस पर विभिन्न प्रकार के तत्वो का प्रभाव पड़ता है। 
करदान क्षमता मुख्यतया निम्नलिसित बातो पर निर्भर होती है .-- 

(१) राष्ट्रीय श्राय तथा जनसस्या फा भ्राकार (र809॥ वाल्याह श0 
8७6 ० ?००५]भ/7०) --करदान क्षमता राष्ट्रीय झ्राय की मात्रा तथा उसकी 
वृद्धि की दर से प्रभावित होती है। अ्रधिक राष्ट्रीय आय होने पर देश वी बरदान 
क्षमता बढ जाती हे । राष्ट्रीय आय के साथ-साथ जनसंख्या की वृद्धि भी करदान 
क्षमता पर अपना प्रभाव डालती है । यदि किसी देश की जनसख्या राष्ट्रीय झाथ मे 
होने वाली वृद्धि की अ्रपक्षा तेजी के साथ बढ़ती है तो उस देश की करदान क्षमता 
कम हो जाती है | किन्तु यदि राष्ट्रीय आ्राय से वृद्धि जनसख्या की अपेक्षा तेजी व साथ 
होती है तो फरदान क्षमता बढ जाती है। यही कारण है कि ग्रौोगिक देशो मे कृषि- 
प्रधान देशो की अपेक्षा करदान क्षमता झ्रधिक होती है। किसी देश में जितनी अश्रधिव 
जनसर्या होगी उतना ही ग्रधिव वह समुदाय कर देने वी क्षमता रखता है किन्तु 
इसके साथ यह आवश्यक है कि वह देश” विकसित होना चाहिये तथा व्यत्तिगत भाय 
का स्तर भो ऊँचा होना चाहिये । किसी देश की राष्ट्रीय आय की गणना मान से 
ही उसकी करदान क्षमता का ठीक प्रनुमान नही लगाया जा सकता है। इसके साथ 
हमे यह भी देखना होगा कि उस राष्ट्रीय आय का व्यय किस प्रकार की वस्तुओरे पर 
किया जा रहा है। यदि राष्ट्रीय आय का बहुत बडा भाग अनावश्यक वस्तुपरो पर 
व्यय होता है तो उस देश की करदान क्षमता अधिक होती है । 

(२) धन का वितरण ([्रशाएध०॥ ० ४४००७) देश में धन के 
वितरण पर भी करदान क्षमता निर्भर होती है। सामान्यतया धन के वितरण की 
समानता किसी समुदाय की करदान क्षमता को कम करती है। यदि किसी देश में 
घन के वितरण में काफ़ी असमानता है और अधिकाश धन बुछ अमीर लोगों के 
हाथे मे है| कीज्त है ते एसा दशा मे सरकार इत्र धनी लेंगे पर ऊँचे कर लगा 
कर काफी माना में धन इकट्ठा कर सकती है जिसके कारण उस समाज की करदात 
क्षमता बढ़ जाती है। इसके विपरीत यदि धन बहुत ते हाथो में फैला हुप्ना है तो दश 
की करदान क्षमता कम होती है और सरकार करो से अधिक झामदनी प्राप्त नही 
कर सकती | 

(३) कर प्रणाली (3%5 8५४2३) :--करदान ध्षमता अ्रधिक होने के लिये 
यह ब्रांवश्यक है कि कर-प्रणाली वैज्ञानिक ढंग से सगठित हो | यदि कर-प्रणाली में 


५४६ ] राजस्व के मिझात एवं भारतीय राडस्व 


प्रत्यक्ष एवं परोक्ष करो का उचित मिश्रण ड्िया गया है तो विडिचय ही वरोंसे 
अधिक आय प्राप्त की जा सकेगी । इमके विपरीत यदि एक ही प्रकार के करो पर 
जोर दिया जाता है तो करारोपण में अधिक आय धाप्त नही वी जा सक्रेगी ॥ कर- 
प्रणाली में विभिन्‍न प्रकार के करो का ऐसा मिश्रण होना चाहिये कि कसी ने दिसी 
प्रकार के कर के द्वारा समाज के प्रत्येक व्यक्ित तक पहुचा छा सके । वे कर जिनका 
भारी विरोध किया जाता है प्रधवा जिनका आाथिक क्रियाश्री पर बुरा प्रभाव पडता 
है, कर-दान क्षमता को कम करते है। करो को इक्ट्टा करने के ढग का भी करदान 
क्षमता पर प्रभाव पड़ता है। वैज्ञानिक ढग से एकत्रित क्यिे गये कर समाज वी कर- 
दान क्षमच्रा में वृद्धि करते हैं । 

(४) करो कर उद्देश्य (?एए05९ ०॑ प्र&प्थाणा) “कर ब्िस उद्दह्म 
के लिये लगाये जा रहे है, इस वात का लोगों को कर देने की इच्छा पर गहरा प्रेमाव 
पडता है । यदि कर किसी ऐसे उदंश्य से लगाया जा रहा है जिमसे सप्ताज का 
चल्पाण ह ने की सभावना है अयवा लोगों के कप्ट को दूर करके उन्हें किसी विशेष 
प्रकार की सुविधा दी जानी हैं तो ऐसी स्थिति मे लोग अपनी इच्छा से ही अधिक 
मात्रा भे बर देने को तैयार हो जायेंगे । एक अच्छे उद्देइय से लगाया गया कर किसी 
समुदाय वी कर-दान क्षमता को बढ़ा देता है। प्राय' देखा जाता है कि गझ्रकाल, 
बीमारी झादि को दूर करदे के लिये या शिक्षा का प्रसार करने के लिये करो में 
वृद्धि करता आसान होता है जिन्तु युद्ध न््यय, सरकारी कर्मचारियों का वेतन 
बढाने या विदेशियों की सहायता के लिये लगाये जाने वाले करो का घोर विरोध 
होता है ॥ 

(५) शाय की स्थिरता ($907॥709 ण॑ 0076) “--स्थिर श्राय वाले 
समुदाय की कर-दान क्षमता श्रविक होती है । किसी देश के निवासियों वी झ्लोय मे 
जितनी भ्धिक स्थिरता होती है उतनी ही अ्रधिक उनको करदान क्षमता भी होती 
है । बेवल स्थिर आय पर ही दीर्घकालोन आधिक व्यवस्थायें ध्राधारित हो सवती हैं।॥ 
देश के लोगो की ग्राय का भ्रनिश्चित होता उनकी करदान क्षमता पर बुरा प्रभाव 
डालता है । औद्योगिक देशों में लोगो की ग्राय प्राय निश्चित हीती है इसलिये उनवी 
करदान क्षमता भी अधिक रहती है। हृषि व्यवसाय में प्रनिस्थितता होने के कारण 
लोगो वी प्राय स्थिर नही रहतो है प्र उन वी क्र-दान क्षमता कम हो जाती है। 
भारत में लोगो की करदान क्षमता के कम होदे का एक मुख्य कारण उनका कृषि पर 
निर्भर रहना है। 

(६) मनोवंज्ञानिक त्वा राजनंतिक स्विति (29: णाए०ण्हात्वों बाध्त एगाए- 
८2 (०0त॥०णा$) :--करदान क्षमता भनोवैज्ञनिक तथा राजनैतिक दशाओं से भी 
प्रभावित है। यद्यपि इस प्रकार क प्रभावी को आधिक हप से नायना संभव नहीं है 
किल्तु फिर भी उनका महत्व काफ़ी अधिक है। सरकार के प्र लोगों वी मनोब॒त्ति 

उनवी कर-दान क्षमता को प्रभावित करती है । बी कारण है कि एक लोकप्रिय 


क्रारोपश [ ४७ 


सरकार जनता को झासामी से अधिक कर देने के लिये तंयार कर लेती है। विस्तु 
एक विदेशी सरमार के लिये ऐसा करना सभव नहीं होता क्योत्रि उमर प्रति 
लोगो की श्रद्धा नहीं होती । युद्धवाल मे ग्रयवा किसी भ्रन्य राष्ट्रीय श्रापत्तिकाल में 
लोगों गो करदान क्षमता बढ जाती है क्योकि वे देशभप्र म के कारण लष्ठाई के व्यय को 
चूरा बरम के लिए अधिक मात्रा में त्याग करने वो तैयार हो जाते है। अपना बहुत 
सा धन जिसे वे शान्तिकाल में पूजीगत वस्तुप्रों की वृद्धि अथव। अपने जीवन स्तर को 
बढ़ाने म स्माते, उसे वे करो के रुप मे युद्ध के लिये दे देते हैं। राष्ट्रीयता की भावना 
ही लोगो को प्रेरित करती है कि वे अपने देश को युद्ध गे विजयी करन ग्रथवा शान्ति- 
काल में उसके विद।स के लिये करो का अधिक बोक उठाउ । 

(७) मुद्दा स्फीति (0[]800॥) ---मुद्रास्फीति का कर-दान क्षमता पर बुरा 
प्रभाव पडता हू । मुद्र/स्फीति के कारण जनता वी क्रयश्क्त्र कम हो जाती है भ्रौर उसे 
"यूनतम जीवन स्तर को बनाये रसने क लिये भी काफी खर्च करना पड़ता है जिसके 
परिणशामध्वछप उसकी करदान क्षमता घट जाती है। 


किसी देश की कर-दान क्षमता को जानने के लिये हमे उपरोवत सभी बातों 
पर छ्पान देवा चाहिये। इन # भ्रतिरिबत (3) श्रोद्योगिक सगठन (7) लोगो वा जीवन 
स्वर (॥) देश का झ्राथिक विकास (१४) सार्वजनिक व्यय की प्रकृति तथा (५) सार्व- 
जतिक ऋण को प्रकृति ग्रादि का भी करदान क्षमता पर प्रभाव पडता है । यास्तव 
में करदान क्षमता वह ग्रतिरेक है जो कोई समाज एक निश्चित काल में अ्रपनी 
उत्पादन क्रियाओ्रो द्वारा पँदा करता है । कोई भी कारण जो देझ्व की उत्पत्ति प्रथवा 


उसके न्यूनतम उपभोग को प्रभावित करते हो, उम्र देध की करदान क्षमता पर भी 
अपना प्रभाव डालग्रे । 


परोक्षा प्रश्न 
एाइप्रा8्ञच एश५९ढा आाल्ल 29. दाशारट३घ 48565.. ए6 6 हाला$ 
80 0तला।शा$ 00 खाएं (35९5. (&87% 966) 
५रत्यक्ष' तथा 'परोक्ष' क्ये के अन्तर को समझाइये । प्रत्यक्ष करो के गुण तथा 
झवगुणो का वर्णन कोजिये। 
80055 पा6 जगारफ्राढ बजाए 00 (99 बाप घा0ण जवां हल्कड 
5॥00]0 98 (386८ 50 दो 4853007 77439 98 095८0 0०7 फ्रा$ ज़्पाथफार 


(6874 956 06 $कव्या०) 
“कर देने की योग्यता! के सिद्धांत को व्याब्या कोजिये। करारोपण को इस 


सिद्धांत पर आधारित करने के लिये कया किया जाना चाहिये ? 
ऊष्जी!क्षण 776 खटराड 870 ई६काथर5ड ०! 866७४ 870 7707000 (8705. 


(5874 955 9, ] 
प्रत्यक्ष तया परोक्ष करो के गुण झोर भ्रवगुरयों को समम्ाइये ४ 


फ्5०प5 पा हक एथ्ाणा'5 एणी पृक्रणांजा, पिणए एठ0एव एणा 
ग्राध्वगा व वर बजाए तै का तच्रता9] 00 छए 8565? (#व8 950) 


एडम स्मिथ के करारोपण छिद्धान्तो की व्यास्या कीजिये । कसी व्यक्षित वी 
कर देने को योग्यता को आप क्षिस भ्रक्तार नापेगे २ 
जाला 00 ण॑ गाल शण्ट्राल्5घ6 थाव फणुणांणिग 53865 ० 
पृचच्थांणि ज्र०णो3 ॥०० फ़ालवित्शाद ५५ ? (8752 952) 
प्रयतिद्यील तया भ्रानुपातिक कर प्रणालियों में से आए किसे पद करेंगे 
और क्‍यों ? 
जात 5 3 (क्र, धाएं ज्रीब्वा घर ॥6 पापा 8009९0 97 6 8986 
5 ए0शाह (45 07 [925 ० 6 लारट?$ (४४९79 959) 
कर क्से कहते हैं ? सरकार नागरिकों पर दर लगाते समय कौनसे सिद्धाँतों 
का पालन करती है? 
जा 2०, 9 ए०ण 0एफाग्रात., ॥6 सीशबएलााह०६ 0० 9 20704 [5 
$9/80ा॥ १ (४४63५, 3 6. 95]) 
आझापके विचार में एक श्रच्छी कर-प्रणाली की क्या विशेषतायें हैं ? 
798९008$ ९ एद्या0०5 विलेणरड 0९6९ घक्लकत8 ००99३९७७४६ 570ए७ 
भ्राबवा, ९ 0०00069॥07 047470९ ९४8एलाए 38 8 9णण३ ]थँवाध४ 06- 
(४2079, 8. # 952) 
उन विभिन्न तत्वों की व्याख्या कीजिये जो कर-दान क्षमता को निश्चित बश्तो 
हैं। पह विदित कोजिये कि कर-दान क्षमता का विचार पूर्णतया सापेक्षिक है। 


है 


कर का भार 
पातल॑ंतिशाए ए॑ ४्चक्रांणा 


कर के भार कौ समस्या इस बात को जानने से सम्बन्धित है कि करो का 
मौद्रिक भार कौत सहन करता है अथवा वह किस प्रकार विभिन्न लोगों के बीच 
बाटा जाता है। कर का भार सदेव उस व्यक्ति पर नहीं पडता है जो उसे सर्व- 
प्रथम देता है। अधिकाश दक्शाप्रो भे यह भार दूसरे छोगों के द्वारा सहन किया जाता 
है | कर लगाने वाली सत्ता के लिये यह जानना आवश्यक है कि जो कर वह सोगों 
दर लगाती है उसका भार अन्त मे कहाँ पडता है। जब किसी व्यक्ति पर सरकार 
कर लगाती है तो वह उसे दूसरे व्यक्तियों पर टालने की कोशिश करता है। कभी 
बह ऐसा करने भे सफल हो जाता है और कभी नही। प्रत्यक्ष कर का भार उप्ती 
व्यक्ति को सहन करना पडता है. जिस पर वह लगाया जाता है क्योकि इस प्रकार के 
कर को टालना सम्भव नहीं होता है किन्तु परोक्ष करो का भार टाला जा सकता है 
भ्रौर वह उन व्यक्तियों पर नही होता है जो उन्हे भदा करते हैं। प्रत्येक कर के विषय 
में यह जानना भ्रावश्यक है कि उसका अन्तिम भार कौन सहन करता है ? यही कर 
भार वी समस्या है। डाल्टन के अनुसार, “किसी कर के भार की समस्या सामान्यतया 
इस बात को जानने की है कि उस कर को कौन देता है ।/" कर का भार उन लोगों 
पर होता है जो उसके प्रत्यक्ष मोद्रिक भार (]॥९0 7०69 0णतशा) को सहन 
करता है। ऐडडम्स के श्रनुसार, 'करों के भार का भ्रभिप्राय उनके भुगतान के पड़ने के 
प्रन्तित स्थान से है ।”* 

फर का दबाव (773०८) झौर भार (7002॥००)--कर भार की समस्या 
को ठीक प्रकार से समभने के लिये हमे कर के भार [7202॥08 0 प४४५) तथा 
कर के दबाव ([77730 ० पर) के भेद को स्पष्ट रूप से जान लेना चाहिये | कर 
का कक बाज हक कह उम्त च्यक्ति सर्वप्रथम भुगतान करता हे भर्थात्‌ 
जिससे कर लिया जाता है किन्तु कर का भार उस व्यक्ति पर पढ़ता है जो उसे भन्त 
भे सहन करता है । उदाहरणाय उत्पादन कर ("०० 70009) का दवाव उत्पादकों 
पर होता है क्योकि वे उसका सर्वेप्रथम भुगतान करते हैँ किन्तु उसका भार उपभोक्ताओं 


] *गुशर छाग्णला ए प्रा क्‍7ट0श५0०९ ० ३ (35 5 ००गाण्राए ०07०शंएथ्त 
25 धा€ एा०0ला ता ज्ञा0 ए4५5३ ०? जगा 


2 “99 व6 ॥रशंवटाल्ड ता (१25३5 7९३7 06. ग2 ए९४7ग्र्ठ छॉ३०6 0। 
शा एफ! --4बँंकशर 
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पर पडता है. क्‍योंकि ऐसे करो को उन पर टात्न दिया जाता है। प्रत्यक्ष बरो के 
सम्बन्ध में कर का दवाव तथा भार एक हो व्यक्ति पर होता है । जो व्यक्ति श्रायकर 
देता है वह उसके भार वी भी सहन करता है क्योंकि यह कर उसे अपनी जेव से 
देना पइता है और वह इसके भार को श्षत्य व्यक्तियों पर नहीं टाल सकता है । किन्तु 
प्रोक्ष करो के सम्बन्ध में कर का दबाव उस ब्यंक्ति पर होता है जो उस पहले देता है 
भौर उत्तता भार उस व्यक्ति पर होता है जिस्म पर उसे टाल दिया जाता है अर्थात्‌ 
ज उसे ग्रन्ठ में सहन करता हैं ॥ 
कर का मौद्रिक भार तथा वास्तविक भार 

प्रत्येक कर वा प्रत्यक्ष तथा परौक्ष भार होता है दो मौद्धिक' तथा वास्तविक 
दोनों प्रकार का हो सकता है । कर वे रूप में एक व्यक्ति जो कुछ रकम सरकारी खजाते 
में जमा करता है घह उस कर वा प्रत्यक्ष मौद्धिक भार (काल्ण जाणाढ॥ एणतत्ज) 
है। जब कोई व्यापारी अपनी वस्तुओं के स्टाक पर कर देता है तो वह वस्तु के मूल्य 
को प्राय वर वो मात्रा से अधिक बढ़ाता है क्वोकि उसे अपने स्टाक वो बेचने में 
कुछ समय लगटा है श्लौर इस समय के लिये उस टैक्स के रूप में दी गई रकम पर 
ब्याज खौना पडता है। इस व्याज को भी वह कर के साथ वस्तु के मुल्य भे शामिल 
बर देता है। वस्तु का मूल्य कर के अतिरिक्त जितना अधिक बढाया जाता है वह 
कर का प्रप्त्यक्ष मौद्रित भार [॥0/6८ गराणता०/ फणत॑था) है॥ कर का प्रत्यक्ष 
वास्तविक भार (हशश्ल 7८2 ७:व०ा) झाविक कल्याण के उत्त त्याग को बताता 
है जो किमी व्यक्ति वो कर का भुगतान करने वे. बार करना होना है। कर देते मे 
प्राय निम्न॑त व्मक्तियों वो धनी व्यक्तितयों की अपेक्षा अ्रधिक सात्रा में श्राथिक कल्याण 
का त्याग करना पड़ता है। जत्र बिसी वस्तु पर कर लगता है तो उसका मूल्य बढ 
जाता है जिसके कारण उपभोक्ताओं को मजबूर होकर उस वस्नु का उपभोग कम 
करता पडता है। उपभोत्ताओ्रों द्वारा तिया जाने बाला इस प्रवार का त्याग कर का 
अप्रत्यक्ष वास्तविक भार (॥रपंपल्ठा ा6्छं णयात॑धा) होता है । 

कर का भार उसके धभाव से अलग होता है ->कर के भार तथा वर के 
प्रभाव (८ींट25 ० ७४८) व भेद को ही स्पप्ट रूप से समभना आवदयक है। कर के 
भार से अभिप्राय कर के मोदिक भारस होता है किन्तु “कर के प्रभाव के अन्तर्गत 
हम कर लगने के कारण उत्पक्ष होने वाले सभी प्रकार के प्रभावी का प्रध्ययत करते 
है । जब कोई वर लगाया जाता है तो उसका प्रभाव घन की उत्पत्ति तथा वितरण 
पर हो सकता है। वह लोगो की काम करने की इच्छा तथा शक्ति पर बुरा अभाव 
डाल संक्ता है, वह उतकी बचत करने की इच्छा तथा शक्ति को भी प्रभावित कर 
सकता है। करो का प्रभाव समाज म॑ धन के वितरण पर भी होता है। इनके 
ग्रतिरिकत करो के अन्य झ्ाविक प्रमाव भी हो सकते है। इत सब प्रकार के प्रभावों 
का अध्ययन 'कर के प्रभाव” (टॉव्टिंड ० (8५) के अन्चर्गंत झा जाता है किन्तु 'कर के 
भार' (हारटातशाए८ 0 285) के अन्तर्गत केदेल कर वे मौद्िक भार का अध्ययन 
क्रिया जाता है । 


कर का भार 6 + 5६ 


कर भार की समस्या के अध्ययन का महत्व : 

कर भार की समस्या करारोपस्प वी एक प्रमुस समस्या है। विभिन्न करो के 
भार का अध्ययव किये बिता यह नहीं वताया जा सकता कि कोई कर लोगों के 
आधिक वल्पाण को किम प्रकार प्रभावित करेगा तथा उसका भार समाज के 
किन वर्मों पर भ्धिक्त ओर किन वर्गों पर कम पड़ेगा। प्रत्येक कर को लगाने से पूर्व 
सरकार यह निश्चय करती है कि ज्सब्य भार क्नि लोगो पर पड़ता चाहिये। यदि 
सरकार यह चाहती है कि कर का भार उन लोगो पर ही पडे जो उसे देते है तो 
बह प्रत्यक्ष करो का प्रयोग करती है और यदि वह चाहती है कि कर के भार को 
अन्य व्यवितयों पर टाल दिया जाय तो अप्रत्यक्ष करो का प्रयोग अधिक उपयोगी होता 
है। कर भार का अध्ययन करके ही सरवार यह निश्चय करती है कि कब और 
किन लोगो पर किस प्रकार के कर लगाये जाये। कर प्राय झधिकतम सामाजिक 
ल्गभ प्राप्त करने वी दृष्टि से लगाये जाते है। सामाजिक लाभ को अधिकतम करने 
के लिये यह आवश्यक है कि कर अमीरो पर लगाये जाये और उनसे होने बाली 
झामदती को गरीबों बी भलाई के लिये व्यय किया जाय। प्रमीरो पर कर लगाते 
समय इस बात का ध्यान रकखा जाना चाहिये कि उनके ऊपर लगाये यये करो का 
भार उन पर ही पडे और वे उसे दूरूरो के कन्बो पर न ढाल सके। प्रत्येक कर का 
स्थान एक धनी व्यक्ति का घर होना चाहिये । करारोपण के समय यह भी ध्यान 
रखना चाहिये कि कर का भार गरीबों पर क्‍ग से कम पड़े अन्यथा उनके स्वास्थ्य 
तथा क्षमता पर बहुत बुरा प्रभाव पडगा । करारोपण बे इन उद्देश्यों को प्राप्त करने 
के लिये कर भार की समस्या का अध्ययन अत्यन्त महत्वपूर्ण है। राजस्व भन्‍्त्री के 
लिये यह जानना श्रावश्यक है कि प्रत्येक कर का भार क्तिना हैं तथा वह क्रिन 
लोगो पर पडता है जिनसे कि वह ऐसी कर प्रणाली का विकास कर सके जो देश के 
सामाजिक हित में हो। झ्राधुनिक समाज में कर लगाने का उद्देश्य केवल एक निश्चित 
आय प्राप्त करना नहीं है बल्कि उसका उद्देश्य यह भी है कि कर उन्हीं लोगों पर 
रागाय जाये जो उन्हे झ्रासानी से सहन कर सदते है। आजकल बरो को सामाजिक 
न्याय स्थापित करने का साधन माना जाता है। इसक लिये ग्रावश्यक है कवि समाज 
मे करों के भार का उचित वितरण हो। यह तभी सम्भव है जब सरकार प्रत्येक 
कर लगाने से पूर्व उसके भार के वितरण के बारे मे पूरी खोज करे। यह जानने के 
लिप्रे कि कर करदाता की योग्यता के सनुकूल है अबवा नही हमे यह पता लगाना 
प्रावश्यक हैं कि अन्त मे कर किसको देता पडता हैं । 

बर के भार को टालना 

फिट सकती जा किक आज मजा न के भार को किसी भ्र य ब्यवित पर ढकेल देने को कर का टालना या फर 
विवतंन न 0£ (85) कहते हैं। जब किसी व्यक्ति पर कोई कर लगाये 
जाता ई तो वह झपने ऊपर लगाये गये कर के भार को दूसरे लोगों पर टालने का 
प्रयत्न करता है। किन्तु वह मदेव उसमे सफल नहीं होता है । कुछ कर ऐसे होते है 
जिनके भार को बिल्ड्रुल नहीं टाला जा सकता है और कर दने वाता को ही उनका 
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भार सहन नरना पडता है। ऐसा प्रत्यक्ष करो के सम्बन्ध में होता है। आय कर, 
भृत्यु कर तथा सम्पत्ति कर आदि के भार को टाला नही जा सकता है। इसके विपरीत 
कुछ कर ऐसे होते हैं जिनके मार को कर देने वाला दूसरो पर टालने मे सफल हो जाता 
है। इन करो के सम्दत्य में कर देते वाला केवल कर के दवाव को सहन करता है उसके 
भार को नही । करू का भार वह किसी दूभरे व्यक्ति पर डाल देता है ओर दूसरा व्यक्ति 
किसी तीसरे व्यक्ति पर भोर तीसरा चोचें पर । इस प्रकार कर का भार टात्ा जाता रहता 
है थौर वह ब्न्त में ऐसे व्यक्ति पर पडता है जो उसे मही टाल पाता | वश्ष्तुओं पर 
लगाये गये कर इसी प्रकार के होते हैं और इन का भार श्रन्त में उपभौक्ताग्रों पर 
पड़ता है । ग्रन्य प्रकार वे परोक्ष करो के सम्बन्ध में भी कर देने वाला कर 
के भार की अपने कन्घो से उठा कर दूसरोके कन्घों पर डालने मे सफल हो 
जाता है । 
कर विवर्तन की दिला 
कर वे भार को झागे झथदा पीडे दोगे शोर ढकेला जा सकता है। प्रत्येक 
व्यापारी ग्रपदी वस्तु पर लगाये गये कर के भार को झागे भ्रथवा पीछे की ओर ढकेलमे 
की कोशिक्ष करता है । वह किस दिशा में कर भार को टालने मे सफल होता है, यह 
वस्तु वी भाग वैधा पूर्ति की द्शाओं पर निर्भर होता है । यदि वस्तु की भाग बेलोच 
है भ्रोर उत्पादक ममभता है कि वह बस्नु को बढ़े हुए मूल्य पर बेच श्षकता है 
तो ऐसी दशा में कर के भार को प्रागे की ओर दकेखा जाता है ग्रौर मूल्य के साथ 
जोडकर उसे उपभोक्त!प्रा पर डाझ् दिया जाता है । इसके विपरीत लोचदार माँग 
(&08५० ८६४४0) बाली वस्तुओो पर लगाये गये कर के भार को झागे ढालता 
संभव नहीं होता । व्यापारी भानता है कि वह वस्तु को बढे हुए मूल्य पर नही बेच 
सकेगा, इसलिए बह कर के भार को पीछे वी ओर टालने का प्रयत्न करता है। 
उत्पादकों से वस्तु को कम मूल्य पर लेकर वह कर भार को उन पर ठालने में सफल 
हो जाता है। जब किसी वस्तु पर लयाये गये कर के भार को उपभोक्ताग्रों पर दाला 
जाता है तो इस आग की झोर टालना बहते हैं और यद्दि कर के भार को उत्पादको 
पर डाला जाता है तो उसे पीछे की श्रोर टालना कहते हैँ ( 


क्र के भार को प्राय दो प्रकार से टाला जा सकता है-- (7) वस्तु के सुल्य 
में वृद्धि करे अथवा (॥) वस्तु की मात्रा या गुण को घठा कर। विक्र ता प्राय” कर 
के भार को उपभोक्ताओं पर डालने के लिये वस्तु के मुल्य को बढा देता है किन्तु कर 
विवतंन के लिये वस्तु के मूल्य मे वृद्धि करना सदा आवश्यक नहीं होता है। यह भी 
सभव हो सकता है कि वस्तु के पेकेट भ्रथवा बोतल में वस्तु की मात्रा कुछ कम कर 
दी जाय अथवा वस्तु के गुर में कोई कमी वो जाय या गुण भौर माता दोनों में कमी 
कर दी जाय | कभी-कभी ऐसा होता है कि कर के भार को सम्पूर्ण रूप मे उपभोक्ता 
झथवा उत्पादक पर ढकेल दिया जाता है त्रित्तु कुछ परित्यितियों में यह भी हो 
सकता है कि कर का भार कुछ उपभोक्ता पर तेथा कुछ उत्पादक परे डाला जाय ॥ 
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ऐपा भी हो सकता है कि उपभोक्ता तथा उत्पादक के साथ कर के भार वा कुद ब्रश 
विक्रोता भी सहन करे । 
कर का सम्मिश्रण सिद्धोंत : 
इस सिद्धान्त के झनुस्तार कर विवर्ततन (आधा) के द्वारा करो का 
आर भ्रपने आप समाज के विभिन्न वर्गों के ऊपर वरात्र फैल जाता है। कर 
का भार इस प्रकार मारे समुदाय में फंल जाता है कि प्रत्येक वारदाता पर कर 
का एक छोटा सा अनुपात हो पड़ता है जिसे वह सहन कर सत्ता है और उसे 
करना चाहिये । इस छिद्धात के मानने दालो वा विचार है कि समाज म कर के भार 
का वितरण करने के लिये हमे किसी प्रकार की खोज अथवा विशेष अध्ययन की 
ग्रावश्यवता नही है क्योकि प्रत्येक कर का भार स्वय पूरे समाज पर न्याय-पूर्ण ढग 
से फंस जाने की प्रवृत्ति रखता है। विनिमय को क्रियाग्रों के दशा कर भार विभिन्न 
व्यक्तियों में फैलता चला जाता है और प्रत्त में वह विभिन्न वर्गों के थीच कुछ इस 
प्रकार बट जाता है कि प्रत्येक व्यव्रित पर उतना ही भार पडता है जितना कि उससे 
उठाने की सामर्थ्य है । अत. कर के भार के विपय में चिन्तित होना वेकार है। 
लाडं मैंसफील्ड के प्रनुसार, “किसी स्थ।न पर लगाया हुआ कर बिसी भील में गिरते 
हुए पत्थर के समान है जो उसमे बृत्त बनाता है। एक वृत्त दूसरे वृत्त की उत्पत्ति 
करता है तथा उसको आगे बढाता है झौर केनद्र से लगाकर समस्त परिधि मे हलचल 
मच जाती है ।” भील में उठने भर फैलने वाले इन व्‌त्तो के समान कर सारे समुदाय 
में फैल जाता है। 
यद्यपि प्राचीन प्रथंशास्त्रियों का विश्वास इस प्रकार के सिद्धात में था किन्तु 
चरतंमान समय में इस सिद्धात की कड़ी आलोचना की गई है । यह कहना उचित नहीं 
है कि कर विवतंन के द्वारा कर का भार अपने झाप कर-दाताग्रो की क्षमता के 
भ्रनुसार बट जाता है। यदि ऐसा होता तो वित्त मन्त्रियों को यह जानने को प्रावश्य- 
कता न होती कि किसी कर का भार समाज के किन लोगो पर पड़ता है और उसका 
भ्रन्तिम विश्वाम स्थान कहाँ है । श्राज कोई भी व्यक्ति इस बात में विश्वास नहीं कर 
सबता कि करो का भार स्वय न्यायोचित ढंग से पूरे समान पर फंल जाता है। 
कर के भार के वितरण की समस्या इतनी श्रासाव नहीं है। इसके प्रतिरिक्त यह 
सिद्धांत इस बात को मानकर चलता है कि समाज मे पूर्ण प्रतियोगिता रहती है, 
वास्तव में इस प्रकार की दक्षाये नहीं पाई जाती और प्रतियोगिता की पब्रपूर्णंता कर 
विवर्तन के रास्ते में वाघाय उत्पन्न कर सकती है । यह चिद्धात व/सस्‍तव्रिक अनुभव तथा 
विदवास के विपरीत है ओर इसका केवल सीमित प्रयोग ही किया जा सकता है। 
इन्ही कारणों से इस सिद्धात को नहीं माना जाता । 
कर भार का आधुनिक सिद्धान्त : * 
आधुनिक अरध्धशास्व्रियो के अनुसार समाज में कर के भार को करदाताओं की 
क्षमता के झनुसार न्याययूर्णप ढग से बाँटा जाना चाहिये श्लौर इसके लिये कर भार की 


४ ] राजस्व के सिद्धान्त एव भारतीय राजस्व 


समस्या का वैज्ञानिक रूप से अध्ययन किया जाना चाहिये । प्रत्येक कर के बारे मे 
यह खोज की जानी चाहिये कि उसका भार अन्त में क्सि व्यकित पर पड़ता है, वया 
विभिन्न वर्गों पर पड़ते वाला कर का भार उन लोगो की कर-दान क्षमता के अनुकूल 
है, वे लोग तो कर विवर्तन नही वर रहे है जिन्हे कर के भार को ह्व॑य सहन करना 
चाहिये। वर्तमान सिद्धान्त के अनुसार किसी वस्तु वे! भार वो निश्चित करते समय 
हमे वल््तु की सॉँग तथा पूर्ति वी विशेषताओं को घ्याव में रखना चाहिये । 


कुछ मुख्य करों के सम्बन्ध में कर भार को समस्या 

वस्तुओं पर लगाये गये कर का भार - 

प्रत्येक व्यक्ति भ्रपते ऊपर लगे हुये कर के भार को दूसरे व्यक्तियों पर डालने 
का प्रयत्त करता है। उत्पादक वस्तुओं पर लगे हुये कर को विक्रताओ्ो पर ॒वंथा 
विक्रे ता उस कर को उपभोवताग्रों पर डालने का प्रयत्न करते हैं। कर का भार डालते 
में उन्हें कहाँ तक सफनता मिलती है, कर विवर्तन किस दिशा में क्या जाता है तथा 
वह किस प्रश् तक होता है, बह सब निम्वलिलित बातों पर निमंर हैः -- 

(१) कर को प्रहृति (रक्वातत८ ण॑ प४४) --कर बिवर्तत इस बात पर 
निर्भर होता है कि कर कसी एक वस्तु पर लगाया जाता है प्रथवा किसी वर्ग की 
सभी वस्तुओं पर लगा दिया गया है । क्िसो एक वस्तु पर लगाये गये कर को|आ्रासानी 
से टाला नहीं जा सकता क्रिस्तु एक यंग की सभी वस्तुप्तो पर लगाये गये कर को 
उपभोक्ताप्रो पर टालना सम्भव होता है। यदि कर केवल एक वस्तु पर लगाया गया 
है भोर वह वस्तु ऐसी है जिसके स्थान पर भ्रन्य वस्तुओं का प्रयोग किया जा सकता 
है वो ऐमी दमा म॒ कर के भार को उपभोक़ताग्रो पर नहीं ढाल्ा जा सकेगा क्योकि 
कर लगने में वस्तु का मूल्य बढ़ने पर लोग उसके स्थान पर भ्रतिस्थापित वस्तुग्रो 
(570४7ए४८४) का प्रयोग झारम्भ ब'र दंगे। ऐसी दज्शा मे उत्पादक माँग गिर जाने 
के डर से वस्तु का मूल्य नहीं बढ़ायेगा भ्ौर कर के भार को स्वयं सहन करेंगा। 
इदाहरणार्थ चाय पर लगते वाले कर के कारण यदि चाय का मूल्य बढ़ता है तो 
लोग चाय के स्थान पर कॉफी (0०७७) का प्रयोग करने लगेंगे बयोकि उस पर 
कर नही सगाया गया है। ऐसी स्थिति मे कर विवर्तेन सम्भव नहीं होता भ्रौर कर 
के भार को उत्पादक प्रथवा विक्रेता को ही सहन करना पड़ेगा । इसके विपरोत्त यदि 
कर ऐसी वस्तु पर लगाया ग्रया है. जिसका प्रतिस्थापन नहीं है भरा किसी वर्ग वी 
सभी वस्तुश्ो पर कर लगा दिया गया है तो ऐसी दशा भे उपभोवता अ्रपती माँग को 
कम नहीं कर सकेंगे । उस्पादक या विक्रेता वस्तु के मूल्य को बढा देंगे और इस प्रकार 
कर के भार*को उपभोक्‍तागो पर टालना सम्भव हो जायगा ॥ 


(२) कर का आकार (8:20 ० ४88 प4४)---यदि कर बी मात्रा बहुत्त 


अधिक है तो उत्पादक वा विक्रेता उप कर के सम्पूर्ण भार को स्वय न उठाकर उसे 
उपभोक्‍तामों पर ठालनै का प्रयत्व करेगा किन्तु यदि कर की मात्रा वस्तु के मूल्य की 


अपेक्षा बहुत कम है तो वह कर के भार को उपभोवताओों पर डालना पसन्द नहीं 
करेगा भौर उसे स्वयं सहन कर लेगा । 

(३) कर का रूप [700 ० 795)-कर किस रूप में लगाया गया है इस 
बात का भी विवर्तन पर प्रभाव पडता है। कर या तो वस्तु के मूल्य के अनुमार 
(20 एथ[|णथा)) नगाया जा सकता है और या उसकी मात्रा के अनुसार ($9९०॥०) । 
यदि वस्तु की मात्रा के भ्रनुसार कर लगाया जाता है तो उस वस्तु के सभी उत्पादको 
को एक ही दर से कर देता होगा चाहे वे वस्तु की सस्ती विस्म बना रहे हो प्रथवा 
महंगी । ऐसी दशा से सस्ती किस्म की वस्तु के उत्पादक कर के भार को सहन 
नही कर सकेंगे क्योंकि कर दी मात्रा उनके मुनाफे के अनुपात मे बहुत अधिक है । 
उल्तादन जारी रखने के लिये यह आवश्यक हो जाता है कि वे कर को वतु के मूल्य में 
जोड कर उपभोत्ताओ पर टाल दे । यदि कर वस्तु के मूल्य के श्नुपात में लगाया 
जाना है तो सस्ती विस्म की वस्तु पैदा करने वाले उत्पादकों को झनुपात से प्रधिक 
कर का भार सहत नहीं करना पड़ेगा । ऐसी दक्षा मे उत्पादक कर के भार को स्वय 
सहन करना पसन्द करेंगे भ्रथवा उपके बहुत कम ब्रश का विवर्तव हो सकेगा क्योश्ि 
यदि कर के कारण वस्तु के मूल्य को बढाया जाता है तो कर की दर मे वृद्धि हो 
जायगी झौर माग के गिरने की सम्भावना वढ जायगी । सक्षेप में यह कहा जा सकता 
है कि मुल्यानुमार (४0 ए८०ए०थ॥) लगे हुये करो का विवर्तन वहत कमर श्रश्म तक 
किया जा सकता है किन्तु माता अनुसार (59०8०) लगे हुये करो को झ्ासानी से 
तथा प्रधिक भ्रश तक टाला जा सकता है । 

(४) करारोपण का उद्देश्य (0/6० ० प४९६७॥०॥) --कर किस उद्देह्य 
में लगाया गया है, इसका प्रभाव कर विवतन पर पडता है। कुछ कर इसी उद्देश्य से 
लगाये जाते है कि उनके भार को आगे की श्रोर ठाल दिया जाय | ऐसे करो के 
सम्बन्ध मे कर विउ्रर्तन झ्रासानी से हो जाता है भौर अधिक अश् तक किया जा 
सकता है। वस्तुओ पर लगाये गये करो का उद्देश्य यही होता है कि उनके भार को 
अन्य व्यक्तियों पर टाला जा सके, इसीलिये कर ऐसी वस्तुओं पर लगाया जाता है 
जिनका विनिमय क्रिया जाता हो | वस्तुओं का विनिमय किया जाना कर विव्तन में 
बडी राहायता देता है। इसके विपरीत कुछ करो को लगाने वा उ्ं श्य यह होता है 
कि कर देने वाला उनके भार को स्वय सहन करे जैसे आय कर। ऐसे कर के भार 
को दूसरे व्यवितयों पर टालना सम्भव नही होता । 

(५) मांग भ्रौर पूर्ति को लोच (ए]4४09 ० 7000906 6& $7990):-- 
वस्तुप्नो पर लगाये गये करो के विवर्तंन पर वस्तु की माय तथा पूति की लोच का 
गहरा प्रभाव पडता है। किसी वस्तु की माग जितनों भ्रधिक लोचदार होगी उतनी 
ही अधिक प्रवृत्ति कर के भार की उत्पादको पर पड़ने की होगी और माग जितनी 
बेलोच"होगी उतना ही अधिक भार उपभोक्रताशों पर पड़ेगा | यदि वस्तु की पूर्ति 
लोचदार होती है तो कर का भार उपभोक्ठताओ्रो पर पड़ता है यदि वेलोच होती है 


हुई ॥ .. राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजदव 

तो उत्पाइकों पर। जिन वस्तुओं की माग अधिक लोचपूर्ण होती है उनके मूल्य मे 
वृद्धि करना सम्मब नहीं होता वयोकि मूल्य बढ़ जाने की दश्षा मे उनकी माँग काफी 
बम हो जाती है। उत्पादक वस्तु की माग वो कम करना पसन्द नहीं करेंगे। इसलिये 
कर शगने पर भी इस प्रकार की दस्तुओं का सूल्य नहीं बढता हैं और कर का भार 
उत्पादव अ्रयवा विक्रेता स्वय. सहन करते हैं और उसे छेपभोक्‍वराओं पर ठात्नवा 
सम्भव नहीं होता । किन्तु वेतोचदार माग वाली वस्तुओं के यूल्य में वृद्धि करके 
घार विवर्तन किया जा सकता है और ऐसी उस्तुओ पर लगे हुये कर के भार को 
उपभोकताभो को सहय करना पढ़ता है। जिन वस्तुओ्रो की प्रति लोचदार होती हैं, 
उने पर लगे हुये कर के भार को सहन करने के लिय उत्पादकी को मजदूर सही किया 
जा सकना वकसयोकि कर के कारसा यदि इन वस्तुओ्रो की उत्पादन लागत बढ़ती है 
तो उत्पादक उनकी पूतति को वम कर दगे । इस प्रकार की वस्तुमों पर लगाये गये 
कर का भार अ्धिकाद रूप मक्रेताओ को सहन करना पडता है। किन्तु वेल्ोचदार 
पूति बाली वस्तुप्रो के सम्बन्ध भें उत्पाददों को कर का भार उठाने के लिय मनबूर 
किया जा सब ता है क्योंकि उनके लिये पूर्ति को घटाना सम्भव नहीं होता | डाल्दन 
के अनुसार, “विक्रत्ता पृ्ति को कम करके कर भार को खरीदारों पर डालने का 
प्रसत्व बरते है, खरीदने वाले अ्प्ती माग को कम करके उसे बिक्र ताझो पर डाला 
चाहते हैं। अपने उद्दंदयों को कम से कम लागत पर युरा करने की दोतों वर्मों की 
सावेक्षिक' क्षमता इसका परिणाम निश्चित करती है ॥73 


(६) उर्त्पत्ति के नियमों का प्रभाव (८ ० 6 .898 ०९ रि०एा॥5)- 
कर विव्तन पर उत्पलि के नियमों का प्रभाव भी पडता है। वस्तुओं पर कर लगाने 
मे पूव यह देखा जाता है. कि उनका उत्पादन उत्पत्ति-द्ठासा दियम (00७ 0० 
[9धरताड8 ए८घ्यात5) के झनुसार हो रहा है मा उत्रत्तिवृद्धि नियम (00४ ० 
ग्रदब्द्आाह रिव्णा$) वें झनुमार ; उसत्ति हाथ नियम के ग्रन्तर्गत उत्पन्न होने 
दाली वस्तु की लागन उत्पत्ति की मात्रा के बढ़द पर बढ़ती है भर घटने पर घटती 
है । हम देल चुके है कि कर का प्रभाव वस्तु के मूल्य को बढ़ाने का होता है जिसके 
कारण उनकी भाग कम हो जाती है । मॉग कम होते पर उत्ताइन क्र किया जायगा 
और वस्तु वी लागत भी कम हो जायगरी । ऐसी दशा मं कर लगने से वस्तु का मूल्य 
कर की मात्रा से कुछ बम बंढेगा और बर का सम्पुणं भार क्र ताझो पर तही डाला 
सकेगा । इसके जिपरीत यदि वस्तु का उत्पादन उत्पत्ति वृद्धि तियम के अनुमार हो 
रहा है तो कर के कारण कमर उत्तन्ति होने प्र वस्तु वी उतल्तांदत लागत बढ़ 
जायगी और वस्तु वर मूल्य वर की मना से अधिक बढेगा जिसके बारण उपभोजताओं 
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कर या भार [६39 


को कर का अधिक भार सहत करना पड़ेगा । बह बच्तु का उत्तादव उत्तत्ति समता 
नियम (.8७४ ०0 0णाहता सिशिषाया$) के अनुमार हो रहा है. तो उपभोकताग्रो 
को कर वी मात्रा के बराबर भार सहन करना पड़ेता क्योंकि वस्तु का मूल्य उतना 
ही बढेगा जितना कि उस पर कर लगाया गया है ॥ इसलिये यह कहा जाता है क्रि 
उत्पत्ति ह्रास तियम के अ्रन्तगंत उत्पन्न होने वाली वस्तुओं पर कर लगाना चाहिए 
तथा उतत्ति वृद्धि नियम के अन्तर्गत उत्पन्न की जावे बाली वस्तुओरों को प्राधिक 
सहायता मिलनी चाहिये । 
एकाधिकार पर कर का भार * 
एक्गधकार पर लगाये गये कर का भार कर ही प्रकृति पर निर्भर होता है ! 
एक्ाधिकार पर कर प्राव. दो प्रत्रार से लगाया जा सकता है -- 
(अर) एकाधिकारों लाभ पर कर (॥3% णा 0००09 एणी) । 
(ब) उत्पत्ति बी माना पर कर (७४ ०0 0०७७७५५ 6६ 00७०0) १ 
एक्शिफारी लाभ पर कर या तो एक मुश्त रकम वेः रूप म लिया जा सकता है 
गा उसके लाभ के अनुपात में । दोनो ही दक्षाप्रो मे एकाघिकारी के लिये इस कर को 
टालना सम्भव नहीं होता क्योकि ऐसा करने से उमा एका घिकारी लाभ कम होने 
की सम्भावता रहती है। प्रत्येक एकाधित्रारी अपने लाभ को झधिकतम करने के उ् श्य 
स वस्तु को ऐसे मूल्य पर बेचता है और उसकी उतनी हो मात्र" बेबता है जिससे कि 
उसे अधिकतम लाभ हो सके । वस्तु के मूल्य मे कोई भी परिवर्तत उसके हिंत में नहीं 
होता क्योकि उसके कारण उसका लाभ कम हो सकता है। जब एकाधिकारी के 
लाभ पर कर लगाया जाता है ओर उसक। उत्तादत वी माया से कोई सम्बन्ध नहीं 
होता तो कर का भार एकाधिझारी को स्त्रय सहत करना पड़ता है क्योकि वह 
अपनी वस्तु के मूल्य को नहीं बढा सकता । पहले में ही वह वस्तु वा ऐसा भुल्य 
निश्चित कर इुफा है जिस पर उसे बेचकर बह अधिक्रतम एक्ाधिकारी आझ्राय प्राप्त 
कर रहा है । कर लगने के पश्चात्‌ यदि वह मूल्य को बढाता है तो वस्तु को भाँग 
कम हो जाने के कारण उसकी कुल विक्री ग्रिर जायेगी और वह ग्रधिकतम लाभ प्राप्त 
नहीं कर भकेगा । इसलिये वह वस्तु के मूल्य मे कोई वृद्धि नही करेगा और उसे पूर्व॑ 
निश्चित मूल्य पर ही बेचता रहेगा । यदि उसके मुनाफे पर प्रगतिश्नीत दर (0708/९8- 
श५० रि७०) से भी कर लगाया जाता है तब भी वह उसे स्वय सहन कर लेगा क्यौकि 
वस्तु के मूल्य में वृद्धि करना उसके हित मे नही है । झतः एकाधिकारी के लाभ पर 
लगाये गये कर का भार उसे स्वय सहन करना पड़ता है क्योकि उस उपभोक्ताओं पर 
नहीं टाला जा सकता 
जब कर उत्पत्ति की माता के आघार पर तगाया जाता है तो बह उत्पत्ति 
लागत में सम्मिलित हो जाता है । ऐसी दश्शा मे वस्तु का मूल्य बढ जाता है और कर 
के भार को उपभोक्ताशो पर दाला जा सकता है । कर के कारण वस्तु का मूल्य कितना 
बढता है यह दो बातों पर निर्मर है--(श्र) वस्तु को माय तथा पूति की लोच 
(ब) उत्पत्ति के नियम । वस्तु की मरग बेलोच दर होने की दमा में वस्तु के मुल्य क्यो 


धद्ष ] राजस्व के पिद्धान्त एव भारतीय राजस्व 


कर नी मात्रा के बराबर बढाया जा सकता हैं क्योकि उसकी माँग के कम होने वो 
कोई सम्भावना नहीं होती।॥ ऐसी दशा मे कर का सम्यूए्णं भार उपभोक्ताओं पर 
पड़ेगा । यदि भाग लोचदार है तो वस्तु के मुल्य को बढाना सम्भव नही होगा वेयोकि 
मूल्य बढने पर उसको माग काफ़ी गिर जायेगी। कर का भार बुल मा झाशिक हप में 
एकाधिकारी को ही सहन करना पड़ेगा । वस्तु की पूर्ति ल्ोचदार होने पर उत्तावक 
की स्थिति मजबूत रहती है शौर वह मूल्य बद्मकर कर-भार को उपभोत्ताप्रों पर 
डाल देता हैं किन्तु वेलोच पूर्ति वी दशा से वह ऐसा नहीं कर सकता झोर उसे कर 
जो भार सस्‍्वय सहन करना पडेंगा । यदि वस्तु कौ मांग उसऊीी पूति को प्रपेक्षा प्रषिक 
सोचदार होती है तो कर का भार उत्पादक पर अधिक पड़ता हैं और यदि पूर्ति माग 
वी अपेक्षा अधिब लोचदार है तो वर का भ्रधिक भार उपभोक्ताप्रों को सहन करता 
पड़ता है । 

एकाधिकारो के उत्पादन पर लगाये गये वर का भार किस प्रकार उत्पादक 
तथा उपभोक्त!भ्रो वे वीच बटता है, इस प्र उत्पत्ति के नियमों [.905 ० ध0४४5) 
का भी प्रभाव प्रढता है । जिन बस्तुग्रों का उत्पादन उत्पत्ति हास निण्मो के अनुप्तार 
होता है उनके मूल्य मं कर के कारणा अधिक वृद्धि होती है और एकाबिकारी काफी 
सीमा तक क्र व भार को उपमोक्ताग्रो पर टालने में सफ्ल हो जाता है । विच्यु 
उत्पनि वृद्धि निमम के अन्तगंत उत्पन्न होने वाली वस्तुप्रो का मूल्य भ्रपेक्षाइत कम 
बहता है भौर एकाधिवारी बर के भार को उपभोक्ताशो पर नहीं डाल पाता । यदि 
बस्सु क्री सीमान्स उत्पादन लागत स्थिर रहती है तो वस्तु का मुल्य कर की मात्रा के 
भ्राबे के वरावर बढत़ा है श्र कर वा भार उल्रादक तथा उपभोक्ताओं के बीच आाधा- 
ग्राधा बट जाता है । 


अयात-निर्यात करों का भार : 


श्रायात करो (99०0 0४0८७) का भार प्राय अपने देश के उपभोत्तशों 
पर डी पड़ता है। आयातरकर्ता कर की रकम को वस्तु के मूल्य में जोड कर विक्र साम्रो 
से वमूल कर लेता है भोर विक्न ता उसे मूल्य के साथ उपभोक्तामों पर टाल देते है। 
इस प्रवार झ्रायात कर का भार अन्तिम रूप से उपभोक्ताशो को सहन करना पदेंता है 
और उसे आसानी से विदेशी उत्पादकों पर नहीं डाला जा सकता । किन्तु संदेव 
ऐसा नहीं होता। कर के भार को उपभोक्ताम्रों पर ठालना तब ही सम्भव होता है 
जब वस्तु को माण आयात करने वाले देद्ा मे वेलोचदार हो और उसको कोई 
प्रतिस्यापन बस्तुय उपलब्ध न हो । इसके विपरीत यदि वस्तु की माय आयात करते 
वाले देश के लिय लोवदार है तथा निर्यात करने वाले देश के लिये अपनी वस्तु का 
बोई और बाजार नही है तो ऐसी दरद्या मे विदेशी उत्पादकों को वर वा भार सहन 
बरना पड़ेगा और उसे उपभोकतान्रों पर नही टाला जा सकेगा । इस प्रकार की स्थिति 
प्रायः बहुल कम होती है और झायाठ कर का भार सामान्‍्यतया उपमोक्ताग्रो को ही 
सहन करना पटता हू । 
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तक 000 090) का कर यान थक का से माल भेजने वाले 
को सहते करना पड़ता है क्योंकि वह उसे मूल्य के साथ जोडकर विदेशी उ्भोक्तिय्नो 
पर नही डाल सकता ।॥ तिर्यातकर्त्ता के लिये उसत्री वस्तु वा मूल्य विदेशी बाजार मे 
प्रायः निश्चित होता है और वह उसे प्रभावित नहीं कर सकता। यदि कर के कारश 
बह अपनी वस्तु के मूल्य म वृद्धि करता है तो उपभोक्ता उसके स्थान पर किसी झन्‍्य 
वस्तु का प्रयोग आरम्भ कर सज्ते है श्रथवा उसी वस्तु को कसी प्रन्य 
सस्ते देश से मगा गकक्‍ते हैं । ऐसी दज्ञा में निर्यातत्रत्ता अपनी वस्तु के मूल्य को नहीं 
बढायेग। श्रौर अपने लाभ में मे ही कर को रकम को अदा करेगा। किन्तु यदि 
उत्पादक की स्थिति भ्रन्तर्राष्ट्रीय बाजार मे क्राफी मजबूत है तो वह मूल्य को प्रभावित 
करके कर-भार को विदेशी उपभोक्ताओों पर डालने मे सफल हो सकता है । ऐसा तब 
होता है जत्र या तो हमारे पास उस वस्त्‌ के उत्पादन का एकाधिकार हो या विदेशियों 
की मांग हमारी वस्तु के लिये इतनी बेलोचदार हो कि मूल्य बढने पर उसकी माग में 
कोई कमी न हो । विन्तु ऐसी दमा बहुत कम पाई जाती है प्रौर निर्यात करो का 
भार मुख्यतया निर्यातकर्त्ता ही सहन बरते है। इस प्रकार निर्यात व झ्रायात करो 
का भार भी वस्तु की मांग व पूति की लोच के अनुसार उत्पादको प्रौर उपभोक्त प्रो के 
बीच में वठ जाता है । डाल्दन के अनुमार--“झायातों तथा निर्यातों पर कर विनिमय 
के रास्ते मे एक प्रक/र वी बाधा है। इस प्रवार की किसी भी बाधा का प्रत्यक्ष 
मौद्रिक भार विनिमय करते वाले दोनो वर्गो के बीच उनकी सापेक्षिक माय बी लोच 
के उलदे भ्नुपात में बटता है। दूसरे शक्दों मे वह उनकी उन सापेक्षिक आवश्यवतापग्रो 
की तीत्रता के सीधे अनुपात मे वाटा जाता है जिनको सन्तुष्टि विनिमय के द्वारा 
होती है ।"४ 
आय-कर का भार : 
आय कर (70076 [82), अतिरिक्त बराभ कर (90९8४ 070॥ 770), 
प्रति बर [छफ़्थ पर हया वू जो लाभ कर (टकाए। ठ0॥8 7५४), ये सब प्रत्यक्ष 
कर है और इनके भार को उन्हीं लोगो को सहन करना पउता है जो इनका सर्वप्रथम 
भुगतान करते है । सामान्यत. इस प्रकार के करो के भार को हस्तान्तरित करना सम्भव 
नही होता ' जब आय कर एक सामान्य कर के रूप में सभी प्रकार के व्यवसायों से 
प्राप्त ग्राय पर लगाया जाता है तो कोई भी क्षेत्र ऐसा नहीं रहता जिसमे कर न देना 
पडा हो, और ऐसी दशा में साधनों को एक व्यवश्ञाय से दुसरे व्यवसाय में हस्तान्वरित 
करके भ्राय कर को नहीं टाला जा सकता / वेतन अथवा मजदूरी पर लगाये गए 
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आय कर कौ श्रमिक अपने मालिक पर टवेलने का प्रयत्त करता है फिन्‍्तु वह ऐसा 
कगरन में सफ़्त नहों होता । क्षमित्रो को मजदूरी उनको सीमान्त उत्पादकता के 
अनुमार ही दी बाती है। मजदूरी पर झ्राय कर लग जानते से श्वमिक्रों वी मजदूरी में 
यूद्धि नहीं हो| सकती क्योकि आय कर लग जाने के परत्चात्‌ उत्पादक के लिये इन 
भ्रमित्रों की सोमान्त उत्तादकता नहीं बटतों ॥ 


व्यवसाधियों के लाभ पर उगाये गए आय कर यो हाजी जा सकता है अदवा 
नही, इस सम्दन्ध म दो प्रशार के विचार पाय जाते हैं। व्यदसायी-वर्ग तो यह 
समलता हैं कि वह झपने आय कर को वस्तुओं के मूल्य मे 3द्धि करके उपमोक्ताग्री 
पर हाल देता है । इस सम्बन्ध से यह उचाया जाता है कि जब कोर्ट ब्यक्सायी 
बीभनें निड्चिचत करने के लिए भ्रपत लागत व्यय का झनुमान लगाता है, वो वह 
प्रायः कम से कम अप्रत्यक्ष रूप म, उस झाय कर को नी मम्मिसित कर लेता है जो 
उसे देना पढ़ेग। झौर यदि वाजार की परिस्थितियां अनुददत हुई तो बह कीमरनें ऐसे 
स्तर पर निश्चिचत करगा कि उसकी उसादन लागत ठप झनुभानिव झाव कर दोतो 
ही टिवल झायें । किन्तु अबश्ास्ती इस बात से सहमत नहींडे ओर जबहे भमुगार 
प्राथ कर क भार को सामान्य परिस्थिति मं टातना समर नह है। पूर्णा प्रतियोगिता 
की दशा में कोई नी व्यवसायी वस्तु ऋ मूल्य का प्रभावित बरन की दाक्ति नहीं रेखता। 
उमर ग्रपनी वस्तु का प्रतियोगी सूल्य पर हो बेचना पड़ेगा। यदि कर वे वास 
बह ग्रयनी वस्भु के पूल्य व वृद्धि करता है तो डसको दस्तु कया नहीं खरीदा जायगा ! 
प्रतियागितान्यूणा बाजार में वस्तु रा मूल्य दिनो समय भी सीमान्त ल गन के चरावर 
झा सका है और सीमान्व लागत मे आय कर सम्मिलित नहीं होतां क्योंकि 
सीमानत उतमादक का सुनाफा इतना कम होता है कि दहू आय कर बे झ्तगन नहीं 
झाता । एकाधिकारी भी अपनी झ्लाय झयया मुनाफे पर लग्रे हुये कर को उपमोक्ताग्रो 
पर नहीं दाल मक्ञता है क्योंकि मूल्य मं वृद्धि करते से उसकी ब्रिक्री तथा झआाब कम 
हो जान वा भय रहता है। विच्चु यदि कार्ट व्यववायी किसी एक स्थान पर अपूर्ण 
प्रतियोगिता की दा में दाम बर रहा है तो बह वस्तु के मूल्य में वृद्धि करके स्राय 
बर वे भार का दुद्ध अग्म तक उपभाक्ताप्रो पर टालने म सफ़्ल हो जाता हैं क्योकि 
उसके श्ाहको को उससे इतता लगाव हो सकता है कि वे बंम्तु का ब्रोडा सा मूल्य 
बड़ जाने पर यस्व विक्र ताआ के पास ने जाये । इस धत्मार यह कहा जा उत्ता है 
कि अख्यवाल मे पूर्णो प्रतियोगिता तया एकाथिकाट, दोतों प्रवार वी दस्याओं मे ब्राय 
कर का भार कर दने दालो को ही सहन करता पट८ता है। यह सब्मब हो सबता है 
हि द्ीउ॑बाल म आय हुर का लोगो की काम करने तथा विनियोग करने की इच्छा 
पर दुरा प्रभाद पड्दे और कुल रोजगार दथा ग्राय को मात्रा घट जाव। ऐसी दशा में 
ग्राय कर वा भार सम्पूण समाज को सहन करना परड़ेणा | किन्‍नु ऐसा तय होता है 
जब द्याय कर वी दर कापी ऊ ची हो । आय करे की तोची अथवा सामाप्य दरो कया 
समाज पर वो दुरा प्रभाव नहीं पडता ॥ 


कर का भार [ ४७६ 


भूमि पर कर का भार : है 
ब्राचीन काल से ही यह विचार रहा है कि भूमि पर लगने वाला कर सबसे 

उत्तम है वयोवि उसके भार को ठाला नहीं जा चला जग हे को, 
ही सहन करना पड़ता है। यदि कर भूमि के ुद्ध लगान (5९णाशाय फा ) कर 
लगाया जाता है तो उसके भार को ठटालना सभव नहीं होता ओर उसे भूमि- 
पत्तियों को ही सहन करना पड़ेगा । यह धारएा इस मान्यता पर आधारित है कि 
भूमि से श्रधिकत्तम लगाने लिय। जा रहा है। यदि लगाने अधिकतम से कम होगा 
तो भूमिपति लगान मे बुद्धि करके भार को हस्तान्तरित करने में सफल हो जायगा 
और ऐसी स्थिति में कर के भार का बुद्ध झरश विसानो को भी सहन करना पड़ेगा । 
भूमि कर वे भार को मूल्य के सप्य जोड़कर उत्पादित वस्तुओं के उपभोत्ताओं पर भी 
नहीं डाला जा सकता क्योकि लगाने एक प्रवार की बचत है ग्रौर उसके घटनेन्वद्मे 
का वस्तु के मूल्य पर कोई विशेष प्रभाव नहीं पडता । लगान किसी भी प्रकार 
वस्तु के भूल्य को प्रभावित नही बरता वह तो स्वय उससे प्रभावित होता है। इस 
प्रकार भूमि के लगान पर कर लगने से अथवा कर की दर में वृद्धि होने पर वस्तु के 
मूल्य के बढने की कोई सभावता नही होती झोर इस प्रकार कर-भार का विव्तत 

सभव नहीं है। 

यदि सब प्रकार की भूमि पर एक साथ कर नहीं लगाया जाता और कसी 
एक प्रकार की वस्तु वो उत्पन्न करने बाली भूमि पर ही कर लगागमा जाता हैँ तो कर 
के भार को उत्पादित वस्तुओं के मूल्य में जोड कर उपभोक्ताह्रो पर टाला जा सकता 
है | उदाहरणार्थ यदि च!वल उत्पन्न करने वाली भूमि पर कर लगाया जाता है 
किन्तु अन्य प्रकार की फसले उत्पन्न करने वाली भूमि पर कर नहीं लगाया जाता 
तो ऐसी दश्शा मे चावल के उपभोक्ताओं को कर का भार सहूत करना पड़ेगा । यदि 
वे चावल के लिये अधिक मूल्य देने को तंयार नही होगे ती चावल के स्थान पर प्रन्य 
फसलें पैदा की जाने लगेगी । भूमि पर अन्य प्रकार से भी कर लगाया जा सकता है । 
यदि भूमि भे लगी हुई पूजी पर कर लगाया जाता है तो उसके भार का विवर्तन 
सरततापूर्वक विया जा सकता है। भूमिपति इस कर को देने के लिये भूमि जोतने 
वालो वो मजबूर कर सकता है क्योकि यदि वह भूमि में पूजी का विनियोग नहीं 
करता तो भूमि की उत्पादन भक्ति पिर जायग्ी । इसो प्रकार यदि भूमि को उपज 
के झनुपात में कर लगाया जाता है तो उसके भार को आसानी से उपभोक्ताग्रो पर 
टाता जा सकता हैं । कर के भार का कितना विवर्तत करना सभव होगा, यह इस बात 
निर्भर है कि उत्पादित वस्तु की माय कितनी लोचदार है। यदि वस्तु वी माग 


पर नि 
वलोच है तो उमे मुल्य थे आसानी से बृद्धि की जा सकेगी और कर वा सम्पूर्ण 
भार उपभोक्तान्नो को सहन करवा पडेगा और यदि वस्तु की माँग लोचदार है तो 
वर या अधिकाँश भार भूमिपति अथवा किसान को सहन करता पडेग्रा। इस प्रकार 
यह कहा था सकता है कि भूमि कर के विवर्तेत का प्रश्न एक जटिल समस्या है किन्यु 
प्रधिकाश दणात्रों मे इस कर के भार को भूमिषति ही सहन करता है । 





छर ] राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


मकानों पर कर का भार * 

मान पर लगने वे वर का भार मदास मालिरा तथा किर/ेदारों को 
सहते करना पडता है ॥ कभी-कभी सरकास बनाने वाले श्रमित्रों को भी उसका कुछ 
भार सहन करना पड़ सकता है | यदि कोई व्यापारी मकान में रहता है तो वह कद 
के भार को अपनी वलनुप्रो के खरीदारों पर भी डाल सकता है ) यह सम्भव है कि 
किनी सौहल्लें अयवा स्थान पर काम करने वाले व्यापारी के ग्राहक वस्तुप्रो के मूल्य 
में थोडी बुद्धि होने पर भी ग्रन्य दुकानदारों के पास जाता पसन्द मकर | ऐसा या तो 
इसलिये होता है कि वे उस दुकानदार से खरीदने के भ्रादि हो गये हैं यो उन्हें उनमे 
अधिक विश्वास है भ्रयदा दे दूर के दुवानदारों तक जाने के वष्ट से बचना चाहते 
हैं। इस स्थिति में दुकानदार वे लिए यह सम्मव हो जाता है कि वह झपने ऊपर पड़ने 
वाले मकान-कर के भार को कुछ अ्रश् लक बस्तुओरो का मूल्य बढ़ा कर उपभोत्ताग्रो 
पर टाल दे $ 

मकान मालिव तथा क्रिरायेदारी के बौच बर का भार मकानों की मांग की 
बोच तथा उनकी पूर्ति के अनुसार वटता है । यदि_मत्रानों छकब--बेलोच है तो 


न यम कराये म बृद्धि करके कर भार का त बेदारों पर 
डाल दंगे मजे नह कलह बट विश कि मा रा प्राय त्ी की बलोच होतीं ह॑ इसलिए का 4 


किगग्रेदारों को ही महन वरना पडता है। यदि किराया मिय्रत्रण कानून दे कारण 
' अबतक रण में मकान झानिक के लिये किराये म धृद्धि करता सम्भव 
नही है तो कर का भार उस्ते स्वयं सहद करना पड़ेगा । अगर किसी स्थान पर मानों 
की माग उनकी पूर्ति की अपेक्षा कम है जो सकान मालिक किराये को नहीं वेद 
सकेंगे और कर वा सम्पूर्ण भार घताान भालिक प्र ही पडेगा ) किन्तु ऐसी स्थिति 
में मकाम मालिक नए मकानों का निर्माण बन्द बर देंगे और मकानों की कमी के 
काराप क्रिराय बढ बायगे और अन्त मे किरायेदारों को ही कर का भार सहन कुरता 
पड़ेगा । 
मृत्यु केर 
मृत्यु कर भरने वाले व्यक्ति के द्वारा छोडी गई सम्पत्ति पर लगाया जाता है । 
एक सोमा निरिचिद कर दो जातो है और जो लोग भी उसमे अधिक मूल्य की जायदाद 
भरते समय छोड़ने हैं, उन पर बढती हुई दर से यह कर लगाया जाता हैं। यह कर 
या तो जापदाद कर (85:06 न्‍009) के रूप में लगाया जाता है या उत्तराधिकार 
कर []7॥क3॥02 335) के रूप में लिया जाता है । जायदाद कर भरते वाले वी 
कुछ सम्पत्ति पर उसका बटवारा होने से पूर्व लिया जाता है विन्तु उत्तराधिकार कर 
उत्तराधिकारियों को प्राप्त होने वाली सम्पत्ति पर चग्ाया जाता है। इन करो का 
भार कम पर पड़ता है ? उत्तराधिकारी इस कर को सहन करता है प्थवा मरने 
बाला ? साम्राम्यमया यह माना जाता है कि मरने पर सभी ऋणो का म्ुुगवान हो जाता 
हैं भौर मृत व्यक्ति पर किसी प्रकार का भार नहीं डाला जा सकता । इसलिए 





[. छ३ 


मृत्यु कर के भार का मृत व्यक्ति पर पड़ने का प्रश्न ही उत्पन्न नही होता भौर इस 
प्रकार के कर का भार उत्तराधिकारियों को ही सहन करना पडता है। यदि मरने वाले 
व्यवित मे इस कर के भुगतान के लिये किसी प्रकार का बीमा बराया हुप्ना है तो ऐनी 
दइश्चा में कर भार मृत व्यक्ति ही महन करता है वयोकि वह अपने जीवन काल से उस 
वीमे वी किस्त देता रहा है जिम्तरी रकम से कर का भुगताव विया जाता है। अ्रन्त में 
यहो कहा जा सकता है कि मृत्यु कर, चाहे जिस रूप में भो लगाया जाय, एक प्रत्यक्ष 
कर है जिस के भार को टालना बिल्कुल सम्भव नहीं है। इस कर का भार उसी व्यवित 
पर पड़ता है जो उसे देता है । 


विक्री कर : 


यह कर वस्तुओं की विक्री पर लगाया जाता है और इसे व्यापारियों से वसूल 
किया जाता है। अप्रत्यक्ष कर होने के वारण इस के भार के टादे जाने की काफी 
सम्भावना है। प्राय, कर का भार उन व्यापारियों के द्वारा सहन नहीं क्या जाता 
जो कर का भुगतान करते है । बिक्री _कर का-प्राउस्प्िक आर तो विक्रेताओं पर बताओ पर 
पडता है किन्तु उसे वस्तुओं के मूल्य भे जोड़ छर उपभोक्ताप्नो से वसूल दर लेते हैं । 
कमी-कभी व्यापारियों को भी उसका दुछ प्रश सहन करना पड सकता है। व्यापारी 
“विस सीमा तक बिक्री कर को उपभोक्ताओं पर टालने मे सफल होंगे यह वस्तुओं की 
माँग बी लोच पर निर्भर होता है। यदि कर की माजा बहुत कम है झौर उसे सुविधा 
से बसूल नहीं क्या जा सकता तो व्यापारी वस्तु के मूल्य को वड़ाने वी श्रपेक्षा कर 
के भार को स्वय सहन कर सगे । किन्तु यदि कर की रकम दाफी है तो वे उसे 
उपभोकताओं पर दालने का पूरा प्रयत्व करेंगे । जिन वस्तुओं की माँग वेलोच होती है 
उन पर लगे कर को आसाती से उपभोवताश्रों पर डाज़ा जा सकता है। किन्तु लोच- 
दार भाग वाली वस्तुओं के सम्बन्ध में कर का सम्पूर्ण भार टालना सम्भव नहीं होता 
और उसे व्यापारी तथा उपभोवना दोनो ही सहन करते हैं । कुछ दशाग्रो मे कर के 
भार का विवर्तन पीछे बी ओर भी क्या जा सकता है और व्यापारी उत्पादक को 
वस्तु कम भूल्य पर देने के लिये बाध्य कर सकता है। ऐसा लोचदार माग्र तथा बेलोच- 
दार पूर्ति वाली वस्तुओं के सम्बन्ध में हो होता है। समाज को हृष्टि से बिक्नी कर 
लोगो के व्यय पर एक प्रकार का कर है। व्यक्तिगत व्यव का घटना स्वाभाविक 
है किलु यदि उस्ते सावेजनिक व्यय की वृद्धि के द्वारा सल्तुलित कर दिया जाय तो 
उपका उत्त्ति तथा रोजगार को मात्रा पर कोई बुरा प्रभाव नहीं पडेगा। 


परीक्षा प्रश्न 


]... ज्ञात (0 ए०प श्णा छए व वशतंलशापहट ण 8 5? 7)50055 (6 
फरलातट्जटड णी 6 ४8९5 85. (08०90745 8. 6, 954) 


फर-भार से झ्ाप दया सममभते हैं ? बिक्लो कर के तार छी व्यास्या कीजिये । 


७४] राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व. 


2... जरा 60 १00 एा्ेश्षष्ञगार्त फऐप वाएं॑वशाएल ण 5भ्ाणा ? प0फ्त 
ऋणांत ए०प एलशाय[ए6 सोच पराल॑तंदाए० ०९ एध्यतववे धछांड८ ता 0745000 
65 ५४735 ॥ 709- (884 फ. &. ॥ 396]) 
कर-पमार से प्रापक्ता क्या मतलब है ? भारत से तम्बाऊू ध्राथवा वनस्पति पर 
उत्पादन-कर का भार ह्राप किस प्रकार निर्धारित करेंगे 

3, 095९05$ ॥6 कराणीधा ण॑ प्रणतं९ा९6 णी9:प00 एाप॑ध 8 ०णाएदॉ- 
जार ए००ाणए१ १ (#2798 8. #. ] 953) 
एक प्रतियोगितापूर्स श्रर्यब्यवस्या मे कर-मार को समस्या को व्यास्या कीजिये । 

4... )ज्ञाहणत्री पराष्तंतलाएट विण्ा पार थींब्टा$ ण॑छएभशा0ा, 00 जात 
065 ९ ॥॥लये९8९९ ७8 (5 १९०70 ? (4ैहाव 89. (०४ , 4952) 
कर-भार तथा कर के प्रभावों मे झन्क्र फोजिये। किसी कर का भार किन 
बातों पर निर्भर होता है ? 

5... शा भर 06 हथाध॥] फ़ॉह्रथंफाध 5 पा पेट/शाजा।र कह खरलंतलाएश्ण 
(४0 वणा ?. 05 जता 406 ऐट वाल॑ंपधा०७ ण 06 40॥0फ5709 (89088 
इ८४-(8) & 85 0॥ ॥थाते, (0) 4 (कप ० एजांगा?$ (0 एपचणा 
08७॥88. (१(24785 छे, &, 95) 
कौन से सामाग्य सिद्धान्त कर-मार फो निश्चित करते हूँ ? निम्नलिखित करों 
का भार किस पर पड़ता है--([प्र) सृम्ति पर कर (छ) मकानों पर कई 
(स) प्रापात-निर्षात कर । 


+->(0 सन 
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उापति तथा वितरण पर करारोपण का प्रभाव 


एच्वल्ल5 ण॑ पन्ना णा श0्ेप्लांणा & फाडाव।एाणा 


कर हमारे भ्राथिक जीवन पर विभिन्‍न प्रकार के प्रभाव डालते हैँ। उनके 
कारण समाज में घन की उत्पत्ति तथा वितरण में परिवर्तत हो सकता है। वे लोगो 
की काम करने को तथा बचत करने की इच्छा को भी प्रभावित कर सकते हैँ। कुछ 
कर प्राथिक जीवन पर भ्रच्छा प्रभाव डालते हैं और कुछ बुरा । करारोपर इस प्रकार 
किया जाना चाहिये कि उससे बुरे प्रभाव विल्कुल उत्पन्त न हो। डा० डाल्डन के 
अनुसार ' प्राथिक दृष्टि से सदसे अच्छी कर प्रणाली वह है जिसका सबसे अच्छा 
अथवा कम से कम बुरा प्रभाव पडता हो ै”* कर प्रणाली की जाँच करते समय 
हमे केवल करो के कारण उत्पन्न होने वाले प्रभावों को ही नही देखना चाहिये वल्कि 
करारोपरा से होने वाली झ्राय को खच्च करने के जो प्रभाव पड़ते है उन्हे भी ध्यान में 
रखना चाहिये | यह सम्भव हो सकता है कि सार्वजनिक व्यय से होने वाला लाभ 
करो से होने वाली हानि की श्रपेक्षा अधिक हो झौर दोनो मिलकर सामाजिक लाभ में 
वृद्धि करते हो । 

करो के आधिक प्रभावों को अध्ययन की हृ्टि से निम्नलिखित भागो में बाटा 
जा सकता है-- 

(प्र) उत्तत्ति पर प्रभाव (छरड5 णा छग्वालां०ा) । 

(व) त्रितरण पर प्रभाव (टीटल5 था एफ्रधाप्राणा) । 

(स) अन्य प्रभाव (00० एरी००७) । 

उत्पत्ति पर पड़ने वाले प्रभावों को भो तीन वर्गों मे विभक्त करके भ्रघ्ययन 
किया जा सकता है--(7) काम करने तथा बचत करने की झाक्ति पर प्रभाव 
(४) काम करने तथा बचत करने की इच्छा पर प्रभाव (४) आधिक साधनों के 
वितरण पर प्रभाव । 


काम करने तथा वचत करने की शक्ति पर प्रभाव : 
कर लोगो की काम करने तथा बचत करने की शक्ति को कम करके देश में 
घन के उत्पादन तथा राष्ट्रीय झाय को कम कर सकते हैं। उन करो को झ्राधिक हृष्टि 


. “']6 0९5७ 5५5६७ ० ७३०|०व ग०ा त€ ६९००००ए ४८ फुणा 0 
अल्छ ॥9 वा ज्रााणो 845 8 0890 ता पार ९35 छत ९००णा०णांए शीडिटाड.? 
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से अच्छी नही समभा जाती है जिनका काम करने तथा वचत करने वी शक्ति पर 
थुरा प्रभाव पडता है। थे सभी कर लोग की काम करने को शक्ति को कम वरते हैं 
जिनके वारएणं उनकी कार्यजुगनलता कम होती हो श्रथवा जो उनके स्वाल्थ्य पर 
बुरा प्रभाव डालते हो । यदि कर लग जाने के कारण लोगो को भ्रयनी ग्रावश्यक्ताओं 
पर किया जाने वाला व्यय दम करना पडता है तो ऐसा कर प्रवश्य ही उनकी कार्य- 
पुश्नलता को दम वरेगा । जब कम आय याले लोगो पर कर लग्राया जाता है तो 
उसके परिणामस्वरूप उनका श्रावदयक्र वस्तुओं का उपभोग घट जाता है जिसके 
बारण उनकी कायकुशनदा तथा काम करने वी शवित वम हो जाती है। यदि जीवन 
रक्षक' ग्रथवा का्य-शमता सम्बन्धी बरतृप्नो पर किसी प्रकार का कर लगाया जाता है 
तौ उयका भी यही परिणाम होता है । गरीबों पर इस प्रकार कर नही लगाना चाहिये 
कि उनकी झाय तथा व्यय में बसी होने के कारण कार्यकुअलता कम हो जाय। यही 
बयरण है कि गरीबों को बहुत सी प्रकार के करो से मुक्त रक्खा जाता है। कुछ करो 
का वाम वरने की शक्ति पर अच्छा प्रभाव भी पड सकता है। मंदि ऐसी वस्तुप्रों पर 
बर लगाया जाता है जिनके प्रयोग का लोगो के स्वास्थ्य तथा कार्यकुलललता पर बुरा 
प्रभाव पड़ता हे तो कर लग जाने के कारण इन वस्तुग्रों का प्रयोग कम हो जाता है 
और लोगो की वार्षकुणलत्ता मे वृद्धि होती है। धराब, भग तथा ग्रन्य नशीली वस्तुग्रों 
पर लगाये जान वाले करो का यही प्रभाव होता है। इस्नलिये उन्हें सामाजिक हृष्ठि से 
भ्रच्चा रामभा जाता हे । 


कर केवल लोगो की काम करने की शक्ति को हो कमर नहीं वरते बल्कि 
वे उनकी वचत करने की शवित पर भी बुरा प्रभाव डालते हैं। लगभग सभी प्रकार 
के क्रो का प्रभाव लोगो की बचत करने की क्षमता को कम कैरने का होते है । कर 
लगने से कश्दातान्रों वी प्रामदनी अदिदार्य रूप से धट जाती है भ्ोर उनकी बचत 
करने की शत्रित कम हो जाती है। जो लोग अपनी आमदनी मे से कुछ बचा रहे हैं 
उस पर लगने वाला प्रत्येक कर बचत करने की क्षमता को कम वरता है। जिन 
रकम को इन चोगो के द्वारा पहले वचाया जाता था अ्व वहीं रकम सरकार कर के 
रुप भ॑ ले लेती है । विशेषतया धनी वर्ग तथा भध्यम श्ले छो के लोगो पर सगने वाले 
कर बचत की मात्रा वो कम करते है। वर वी दर जितदो ध्रधिक ऊचोी होती है 
उतनी ही अधिक बह इन होगो की बवत ररने दौ क्षमता को कम करती है। केवल 
गरीबी पर लगने वाले कर बचत वरने की क्षमता को कम तहीं करते क्योकि 
इन लोगों वी झ्ामदवी इतनी कम होती हे कि इनके लियग्रे क्रित्ती भी प्रकार वी बचत 
करना असम्मव हू । 


काम करने तथा वचत करने की इच्छा पर प्रभाव - 
झअण्पकाल के लिग्रे माय जान वाले कर का काम करने तथा बचत परने वी 
इच्छा पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता उिन्तु एक स्थाई कर उन लोगो बी आमदनी वो 
कम करता हूं जिन पर यह लगाया जाता दे प्रौर आमदनी की यह कमी उत्वी बाम 


उत्पत्ति तथा वितरण पर करारोपण का प्रभाव [ ७७ 


करने तथा बचत करने की इच्छा को प्रभावित करती है। दुछ प्रयंशास्तियों का 
विचार है कि आमदनी कम हो जाने पर करदाता अधिक काम करेंगे जिससे ऊ़ि वे 
अपनी झ्राय के पहले स्तर को फिर से स्थापित कर सके । यह प्राय: उन लोगों के 
सम्बन्ध से दीक होता है जिनके आश्रितों की सख्या काफी है या जो भविष्य में विश्चित 
ग्राय प्राप्त करने के उहंश्य से बचत करते हैं ॥ इन लोगो के लिये प्राश्दवी दी मांग 
की लोच कम होती है इसलिये वे आमदनी में होने बाली कमी को अ्रधिवा परिश्रम के 
द्वारा पूणर करने की वोशिय इ-न्ते हैं। ऐसे लोगो की काम करपे की इच्छा पर 
करारोपण वा अच्छा प्रभात पंटता है और उसझे वृद्धि होठ़ी है। जि-ठु उन लोगो के 
सम्बन्ध मे जिनवी अधिक स्थिति अच्छी है और जिनके लिये आमदमी की माग की 
लोच काफो है, ऊ थे कर काम वरने तथा वचत करने की इच्छा को कम करते है । 
किसी विज्ञेष कर का लोगो वी काम करने तथा बचत करने को इच्छा पर वया प्रभाव 
पड़ेगा, यह कर की प्रकृति तथा करदाताओं दे लिये आमदनी की भाग की लोच पर 
निर्भर होता है। यदि आय वी माय वेलीच है तो कर के कारण उतस्न होने बाली 
श्राय की प्रत्येक कमी करदाताओं को अधिक परिश्रम तथा उद्योग करने के लिये 
प्रोत्साहित करती है। किन्तु यदि व्यवित के लिये आ्राय की मांग लोचदार है तो ऐसी 
स्थिति भे कर के कारण लोगो की काम करने वी इच्छा कम हो सकती है । 


करारोपण का बचत करने की इच्छा पर सामान्यतया बुरा प्रभाव पड़ता है। 
केवत उन लोगो को छोड कर जो भविष्य में निश्चित झ्ाय प्राप्त करने के उद्देश्य से 
बचाते हैं, भ्रन्य सभी लोगों को वचत करने की इच्छा, नये करो के लगने से कम हो 
जाती हे । प्रत्येक कर लोगो की वर्तमाव आय को कम करता है और यदि भविष्य मे 
किसी भ्रत्यम्त झावश्यक कार्य के लिये धन की झ्रावश्यकता नही है तो व रदाता अ्रपते 
बतेमान उपभोग को कम नहीं करेया ओर स्वाभादिक रूप से वह बचत को कम 
करने का निश्चय करेगा । कर लोगों को बचत ० रने वी इच्छा को इसलिये भी कम 
करे हैं क्योकि लोग यह सोचते हें कि भविष्य मे बचत होने वाली आमदनी पर भी 
इसी प्रकार कर लगाया जायगा थोर वे इस कारण घन के वर्तमान प्रयोग को बचत 
की गपेक्षा अधिक महत्व देने लगते हैं। यद्धपि सभी कर लोगो की बच्चत बरने की 
इच्छा को कम करते हैं दिन्चु उनमे से कुछ प्रकार के कर अ्रन्य प्रकार के करो की अपेक्षा 
श्रपिक घुरा प्रभाव डालत है। बस्तुओं पर लगने वाले कर शोगो वी क़प-शर्मित को 
कम वरके उनकी बचत रूरने वी इच्छा को कुछ कम करते है किन्तु आमदनी अ्रथवा 
मधित धन पर लगाव जाने वासे कर लोगो वी बचत करने की इच्छा पर बहुत बुरा 
प्रभाव डालते है । इम्ोलिये व्यय कर (£5फकरशाण£ 9४) को आय तथा बचत 
पर लगाये जान वाल दर को अपेक्षा अधिक अच्छा समका जाता है । 

साधनों के वितरझ पर प्रभाव - 

वरारोपण आविक याधनो के वितरण को प्रभावित करके भी उत्दत पर 

अपवा अश्ातर डाल सक्तरे है। बहुन से कर साथवो दे दर्वसान दितरण को बदस कर 


उन्हे विभिन्न व्यवमायों मे नये ढग से वाद देते हैं ! प्रायः यह कहा जाता है कि जब 
साधनों के स्वाभाविक वितरण मे कोई परिवर्तत होता है तो वह उत्पादन को कम 
कर देता है । इसलिये कर लगाते समय इस वात का ध्यान रखा जाता है कि ऐसे 
कर तगाये जायें दिनका साधनों के वितरण पर कम से कम प्रभाव पड़े । 'प्रॉक्समिक 
घन तथा भूमि के मूल्य पर लगने वाले कर इसी प्रवार के होते हैं। किन्तु फिर भी 
कुछ अन्य कारणो से ऐसे कर लगाने पड़ते हैं जिनके कारण उद्योग तया व्यवसायों के 
बीच साधनों वा पुमवितरए हो जाता हे । जब किसी वस्तु पर कर समता हैतो 
उसकी उत्पादन लागत बढ जाती है डिमके कारण उसवरा मूल्य भी बढ़ता है। मू-य 
वृद्धि उसकी माग को कम कर देती है और उस वस्तु वा उत्पादन कम मात्रा में होने 
लगता है। उत्पादद मे लगे हुए कुछ साधन वेकार हो जाते हैं और उन्हे भ्न्य उद्योग 
ग्रथवा व्यवसाय में जाता पड़ता है ' यदि उत्पादक कर का भार स्वयं सहन करने वा 
निषचय करते हैं नो वृछध सीमान्स उत्पादकों को व्यदसाय छोड़ना पड़ेगा झौर वे भ्रपने 
साधनों को दुसरे व्यवसाय में लगाने का प्रयत्त करेंगे । इसी प्रकार यदि उत्पादन पर 
कर बेवल एक क्षेत्र मे लगाया जाता है झौर श्रन्य क्षेत्र कर से मुक्त रहते हैं तो ऐसी 
देशा में व्यवेसायी अपने साधनों को करारोपित क्षेत्र स हटा कर करमुक्त क्षेत्रो मे 
लगाने का प्रयत्न करेंगे। व्यंवहारिक हष्टि स साधनों कया प्रुनवितरण काफ़ी कठिन 
हो सकता है क्योकि श्रम तथा पू जी कुछ उद्योगो के लिये विशिष्ट ($96०/०) हो 
जाने हैं भौर उन्हे वहाँ से हटा कर अन्य उद्योगो मे नहीं लगाया जा सकता है। विन्तु 
नये साधनों के पुनव्रित्तरछ्म में इस प्रकार वी कोई कठिताई तहीं होती । 

साधनों का पुनजितरण प्राय उत्पत्ति पर बुद्या प्रभाव डालता है किन्तु कभी- 
कभी समाज को इससे बाभ भी हो सदता है ! यदि फ रारोपणा के कारण उत्पत्ति के 
साधन, समाज की हृष्टि से कम उपयोगी उद्योयो से हुट कर अ्रधिवा उपयोगी उद्योगों 
म लग जाते हैं तो उससे समाज को लाभ होता है । उदाहरणार्थ यदि दाराब पर कर 
लगने से शराब के उत्पादन में लगे हुय्ने साधन भ्रन्य उपयोगी वस्तुझ्ो के उत्पादन में 
लग जाते है तो उससे साम्राजिक लाभ मे वृद्धि होती है। इसी शअकार यदि कर के 
कारण भूमि कम उपयोगी प्रयोग से हदा कर भ्रधिक उपयोगी प्रयोग मे लगाई जाती 
है तो उससे समाज वो लाभ होता है । इसके विपरीत यदि कर के कारण उत्पत्ति के 
साधन उपयोगी वस्तुओं के उत्पादत से हुट बर कम उपयोगी अथवा हानिकारक 
दस्तुओरो के उत्पादन में लगाये जाते हैं तो उससे समाज को भुकसान होता है । 

धन के वितरण पर प्रभाव : 
जैज प्रकार उर्लीत्त वो हीप्ट से हम एसी कर प्रणाली को झुमना 'चॉक्िंये 
जिसका उत्पादन पर सबसे कम दुरा प्रभाव पड़े ठीक उसी प्रकार वितरण की दृष्टि से 

कर प्रणानी ऐसी होनी चाहिये जिसकी प्रकृति घन के वितरण को असमानताप्नो को 
कम करते की हो । जमंन अर्थशास्त्री वैगनर (9/38ए००) ने सर्वप्रथम इस वाद पर 
जोर दिया कवि करारोपण का प्रयोग वितरण वी असतमानद्ाओं को दूर करने के लिये 
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किया जाना चाहिये । श्राजकल् करारोपश को घन के वितरण की ग्रममानताओो को 
दूर करने का एक मुस्य साधन माना जाता है। एक अच्छी कर प्रणाली वह है जो 
घन के वितरण को असमानताओं को दूर करने में सहायता दे । यदि किसी देदा में 
ऐसे कर लगाये जाते है जिनके कारण घन की असमानतायें बढती हैं तो वे निश्चित 
रूप से समाज के लिये हानिकारक होगे । विभिन्‍न प्रकार के करो का धन के वितरण 
पर विभिन्न प्रभाव पडता है। कर जितनों ग्रधिक प्रगतिशील दर से लगाया जाता है 
उतना ही वह अस्तमानताझ्रो को जल्दी समाप्त करता है। इसके विपरीत श्रतिगामी 
(ए८ह7९६४४०), झानुपातिक (?7000:0०7४) तथा मामूली प्रगतिशोल कर धन के 
वितरण की असमानताओो को बढाते हैं । वितरण की हृष्टि से कर अधिक प्रगतिशील 
दर से लगाये जाने चाहियें किन्तु ऐसे करो का उत्पादन पर बहुत चुरा प्रभाव पडता 
है । प्रो० पीगू के ग्नुसार धन के वितरण की असमानताग्रों को कम करना तब तक 
ठीक होता है जब तक कि ऐसा करने से राष्ट्रीय लाभाश की मात्रा में कोई कमी ने 
हो । देश के लिये कर-प्रणाली का चुनाव करते समय हमे उत्पादन तथा घन के 
वितरण दोनो को ध्यान मे रखना बाहिये । 

प्रतिगामी (९८९7८४४४०) तया आनुपातिक कर निश्चित रुप से धन के 
वितरण की असमानताओो को वढ!ते हैं इसलिये किसी देश की कर-प्रणाली मे उनकी 
सर्या कम से कम होनी चाहिये। एक अच्छी कर-प्रणाली में अधिकाश कर प्रगतिशील 
(77027४5४४४) होने चाहियें जिससे कि सम्पूर्ण कर-प्रणाली की प्रवृत्ति प्रगामिता वी 
श्रोर हो । सामान्यतया, आमतौर से प्रयोगों मे आने वाली वस्तुओ पर लगाये जाने वाले 
कर प्रतिगामी होते हे क्योकि इतका भार निधेन व्यक्तियों पर झ्रधिक पड़ता है और 
धनी व्यक्तियों पर कम । विक्रो कर (58]०5 '85) तथा व्यक्तिगत व्यय पर लमने 
वाला कर भी प्रतिगामी होता है क्योकि प्रामदनी के बढने के साथ साथ उसका व्यय 
किया जाने वाला प्रतिशत घटता जाता है | इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि 
उपभोक्ताप्रो पर लगने वाले सभी कर प्रतिगामी होते हैं क्योकि वे आनुपातिक होने के 
कारण उपभोक्ताओं के विभिन्न वर्गों मे भेद नही करते हैं श्रोर सभी कर दाताओं पर 
एक दर से लगाये जाते हैं। ऐसे कर धन की वितरण की असमानताओं को बढाते है 
इसलिए उनकी मात्रा कम से कम रक्‍खी जानी चाहिये । 

लोगों की झ्राय तथा घन पर लगने वालो करो को काफी प्रगतिशील बनाया 
जा सकता है। वर्तमान झ्राय कर प्राय' प्रगतिश्ील है क्योकि उसके ग्रन्तगंत अधिक 
आय वालो पर कम आय वालो की अपेक्षा ऊँची दर से कर लगाया जाता है, जिनकी 
आमदनी बहुत अधिक होतो है उत पर भतिरिकत कर ($पएथ प४0) भी लगाया जा 
सकता है। उत्तराधिकारी कर (प्रशध्याधा०्ट प७४) तथा अन्य प्रकार के सम्पत्ति 
कर भी प्रगतिशील होते है । क्योकि यह सब कर बटती हुई दर से लगाये 
जाते हैं। प्रमण्डल कर (0०फुण्शाणा पर॥४) तथा भूमि भूल्यो कर लगाने 
वाले करों को भी काफों सीमा तक अ्रयतिश्लील बनाया जा सकता है। 
सामाम्यतया प्रत्यक्ष करो (9९८ 797३) मे श्रगतिशीलता अधिक पाई जातो है इस 








ष्ण पु 7 राजस्व के सिद्धान्त एव भारतीय राजस्व _ 
लिए उनवा प्रमोग धन वे! वितरण को असमानतग्रो दी दूर वरने के लिए जिया जा 
सवता है । वभी-वनी सरक्षश प्रशुत्क (शण८८फ८ गधा) वो भी इस उद इस 
के तिय्रे काम में लाया था सकता है। यदि सरक्षण ऐसे उद्योगों को दिया जाना है 
जिनम मजदूरी की दर अन्य उद्योगों वी श्रपेश्ा ग्रधिक है तो इसका प्रभाव इन 
उद्योगी वो प्रोत्साहित करते का होगा और श्रमिक कम भजुदूरी वाले उद्योगों को 
दोडरर ब्रधिव मजदूरी वाले उद्योगों में श्रा जायगे जिमके कारण घन के वितरण 
की ग्रममानताये कम हो जायेगी! इस एद्वं श्य की पूति उन वर्तुओ्री पर कर 
लगा बर भी बी जा सकती है जिनका प्रयोग केबल घत्री लोगो के द्वारा क्या 
जाता हो । 
कर के अन्य प्रभाव : 

घन के उत्तादन तथा वितरण पर बडने वाले प्रभावों के अ्रतिरिवत, कर हमारे 
झाविक जीवन पर अन्य प्रकार दे प्रभाव भी डालते है। कर समाज में लोगो के उप- 
भोग, रोजगार के स्तर तथा व्यवसाय वी मात्रा को प्रभावित करते हैं । कुछ चोगो 
बा यह विष्यास है हि कराशोपण के करण समाऊ में धेरेजगारी घढती है। उनदा 
यह #टना है कि करारोपण के द्वारा सरकार जो स्पया लेंठी है यदि वह व्यवसायियों 
के पाग २हता तो उसका विनियोग रोजगार के नये अ्रवसर उत्पन्न करने के लिए 
कया जाता । इस विचार में मत्यता का बहुत कम अज्ञ पाया जाता है। यद्यपि बहुत 
ऊँच कर तथा स्‍ग्राउसमिक लगने वले करों का रोजगार की मात्रा पर घुरा प्रभाव 
प्रह सत्ता है किन्तु यह कहना कि करो के कारण बेरोजगारी बढ़ती है, कुछ टौक 
नहीं | सरकार करो के रुप में जो रुपया लेती है उसके व्यय के द्वारा भी समाज में 
रोजगार बहता है । जब रुपया लोगों की भलाई के लिये खर्च किया जाता है तो उस 
दे! कारण रोजगार के नये अवसर उत्पन्न होते हैं। इसके अ्रतिरिक्त साव॑जनिक क्षेत 
में नये तथा ऐसे उद्योग लगाये जा सकते ,है जिन्हे जोखिम श्रधिक होते पे कारण 
व्यक्तिगत व्यव्सागियो के द्वारा न लगाया जाता । ऐसी दशा में लोगो को नया काम 
पिलता है और रोजगार ठया व्यापार के स्तर भें वृद्धि होती है। किन्तु फिर री 
करारोपर का प्रभाव रोजगार की मात्रा पर कुछ न कुछ अवश्य पटता है। विश्येपतया 
ये कर जो उपभोग तथा विनियोग को कम करने वाले होते हैं, व्यवसाय तया रोजगार 
की मात्रा को भी कम बरते है। रिन्‍्तु यह कमी सार्वजनिक क्षेत्र मे होने वाले द्विस्तार 
के साय सन्नुल्षित हो जांती है। 

करा का लोगो के उपभोग तथा रहव सहन के स्तर पर महत्वपूर्ण प्रभाव 
पडता है । प्रत्येक कर की प्रवृत्ति उपभोग को कम करने की होतो है जिसके कारशा 
लोगो वे! आर्थिक कल्याण को चुक्सान पहुँच सवठा है। निर्घत लोगो पर लगने वाले 
कर उन्हें अपना रहन-सहन का स्वर नोचा वरने पर मजबूर करते हैं। आवश्यकता 
को वस्तुओं पर लगाने वाले क्रो का भी यही परिस्याम होता है। कर केवल उपभोग 
कौ मात्रा को ही प्रभावित नही करते हैं वत्कि वें उसकी प्रदइति को भी बदल देते है । 
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करों का यह परिणाम हो सकता है कि लोग कुछ वस्तुओं का कम प्रयोग करने लगें 
तथा कुछ का भ्रधिक । यदि कर का प्रभाव हानिकारक वस्तुओं के प्रयोग को कम 
करने का होता है तो उस से समाज को लाभ होता है किन्तु ऐसे कर भ्राय की 
हृष्टि से प्रच्छे नहो होते । शराब तथा श्रन्य नशीली वस्तु के लगने वाले करों 
का प्रभाव इसी प्रकार का होता है । 
किसी देश के लिए अच्छी कर प्रणाली का चुनाव करते समय करो के सभी 
प्रकार के प्रभावों को ध्यान मे रखा जाना चाहिये । कर प्रणाली ऐसी होनी चाहिये 
जिसका उत्पादन पर कम से कम बुरा प्रभाव पडे और जो बचत तथा विव्योग 
की मात्रा में कोई विशेष कम्ती न करती हो । अच्छी कर प्रणाली वही है जिसकी 
प्रतृत्ति घन के वितरण की असमानताम्रो को दूर करने की हो। इसके साथ-साथ 
करारोपण का रोजगार, व्यवसाय तथा उपभोग के स्तर पर भी बुरा प्रभाव नही 
पडता चाहिये। यद्यपि इत सब उद्देंश्यो को एक साथ प्राप्त करने सम्भव नही है 
किन्तू फिर भी इन सत्र में इस प्रकार का समन्वय स्थापित किया जाना चाहिये 
जिसे सामाजिक लाभ को ग्रधिकतम किया जा सके | 


हक 


कोक ऋण 
एशाणांल ऐका 


सार्वजनिक ऋण वतंमान सरकारों यो भय वा एक महत्वदूर्शा साधन है। 
सरयार क निरन्तर ददते हुये व्यय को केवल करारोपणा तथा शुल्करो से प्राप्त आय 
से पूरा नहीं किया जा सकता। ग्रत सरकार को झाय प्राप्त करम के अन्य श्रोतों 
का प्रयोग करना पड़ता है। सामान्य साधनो में प्राप्त प्राय के अतिरित्त प्राय सरकार 
को सावंजतिक ऋणों से भी गाय प्राप्त करनी होती है । आग्रम का यह साधत राज्य 
के भ्रन्य झाप के साधनों से थोडा भिन है क्योकि इस प्रकार के ऋणो पर सरकार को 
लम्बे समय तत्र ब्याज देना पड़ता हैं तथा भ्रवधि समाप्त होते पर मूलघन उने लोगों 
को लौठाना होश है जिनसे उमर उघार लिया गया है । इसपिये सरकार को साधारण 
प्ररिम्थिति मे ऋण नही तता चाहिये और साधारण व्यय को ब्ग्य के सामात्य 
साधनों से पुरा करवा चाहिये । सोवजनिक ऋण केवद असामान्य परिस्थिति मे श्रथवा 
असाधारखस व्यय को पूरा करने दे लिये ही लिया जाना चाहिये। कभो-कभो क्षरवार 
को रूपये वी तुरम्त ग्रावश्यकता होदी है श्रीर इतनी पल्‍दी करो झ्रादि से भ्राय प्राप्त 
करना सम्भन्न नही हाता । एसी परिस्थिति मर सरकार साब्रजतिक ऋण क॑ द्वारा 
घन प्राप्त करवे' श्रपती आइरयत्रत्व यूरी करती है। छुछ आध्कि दारशों रे कभो- 
कभी सरकार क्रगोीं बे द्वारा आय प्राप्द ६रना बच्ेबी अपेक्टा अधिक अच्छा 
मममभती है। वतम!व काल मे सावजनिक ऋण का सबसे महत्वपूर्ण वारण युद्ध 
तथा झाविक विवास पर ऊ्िया जाने वाला व्यय है। सरकार का व्यय युद्ध के कारश 
अथवा भ्राविक विकास तया पुनरनिर्माण की योजनाओं को पूरा करने के लिये इतना अधिवा 
बढ़ गया है कि उसे ग्राय-के सामान्य साधनों के द्वारा धूरा नहीं दिया जा सकक्‍ता। 
इस प्रकार के व्यय कोरकार त्राद. जनता से अथवा चिदेशों से ऋण लेकर पूरा 
करती है 

सावेजनिक ऋण) के द्वारा आय प्राप्त वरने को प्रणाली का आरम्भ वर्तमान 
झतानदी म ही हुआ्ना है। श्णवों झताब्दी तक कोई इसे जानता भी नहीं था। जब 
कभी युद्ध आदि के कारए सरकार पर कोई आउस्मिक व्यय पडता था तो उसे सचित 
सरकारी कोप के द्वारा पूरा क्या जाता घा। सरकार अपनी अतिरिक्त आय को 
खजाने वे रूप म जमा रखती थी झोर इसका प्रयोग झावस्मिक तथा असामान्य स्यय 
को पूरा बरने के लिये किया जाता था। कभी-कभी इस प्रकार के व्यय को पूरा करने 
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के लिये राजा भ्रपनी निजी साख के आधार पर उधार भी लेता था । वर्तमान काल 
में सचित कोप तथा राजा की निजी साख का स्थान सार्वजनिक ऋण ने ले लिया है । 
आ्राघुनिक सरकारों के उत्तरदाधित्व मे वृद्धि होने के साथ-साथ उन पर ऋणों का भार 
भी निरन्तर बढता जा रहा है। द्राजकल सभी व्दी-बडी सरकारों पर भारो मात्रा में 
राष्ट्रीय ऋहण होते हैं! पु 

व्यक्तिगत ऋशा तथा सार्वजनिक ऋण में भेद : 

लोक ऋणा तथा व्यक्तिगत ऋण में कुछ भ्रश तब समानता पाई जाती है 
बपोकि दोनो प्रकार के ऋण उस समय लिये जाते हैं जब सामान्य प्राय के दारा बगय 
को पूरा करमा मम्मब नहीं होता तथा दोनो प्रकार के ऋगों के सम्दत्य * मूनधन 
च॑ ब्याज के भुगतान की समस्या होती है। इस समानता के होने हए भी दोनों प्ररार 
हे! ऋणों में ठुछ प्राधारभुत ग्रन्तर पाये जाते है जो निम्न प्रकार टै-- 

(?) सरकार के हाथ से राजमत्ता होती है इसलिव वह जनता वो कण देने 
के लिये मजबूर वर सकती है। वह ऋण पर कम ब्याज लेने के लिये भी लोगों को 
बाध्य कर सकती ह श्रौर यदि चाहे तो ऋण की वापसी से भी इबार घर गक्‍तो है, 
यद्यपि ऐसा सामास्य परिस्यिति में नही क्रिया जाता। व्यक्ति की भाति सरकार पर 
ऋण चुदाने के तिये जोर नहीं डाला जा सकता । इसके विपरीत ब्यन्धि किसी को 
ऋणा देने के लिये वाध्य नही कर सकता और न ऋण का भुगतान करने मे इकार 
कर सकता है । दह ऋगादाता की इच्या के विरुद्र ऋए पर ब्याज की दर भी कम 
नहीं कर सकता । 

(२) सरफार का जीवन तिरन्‍्तर चलता रहता है इसलिये वह स्थायो तथा 
दीघं॑कालीन फरा ले सकती है एव ऋणो के भुगतान के लिये स्थायी स्लौदा कर 
सकती है किन्तु व्यक्ति के लिये दीघंकालीन ऋण लेना सम्भव नहीं होता । इसलिये 
व्यक्तितत ऋणो के सम्बन्ध मे समय सीमा वा होना आवश्यक है किल्तु सरकारी 
ऋण के ध्म्ब्न्ध में वह जहरी नहीं है! 

(३) शरकार आन्तरिक (प्िक्गा) तथा बाहरी (८०73) दोनो प्रकार 
के ऋण ले सकती है । देश के भीतर वह अपने ग्राधोत नागरिकों से तो ऋणा लेती 
ही है जिन्तु आवश्यकता पडन पर बह भ्रन्य देशो भे रहने वाले लोगो से तथा विदेशी 
सरकारो से भी ऋण ले सकती है। इसके अतिरिक्त सरकार श्रधिक माता में नोट 
छाप कर भी जनता से अप्रत्यक्ष ऋण ले सकती है; किन्तु एक व्याक्ति के ऋण लेने के 
साधत सीमित होते हैं। बह केवल देश के भीतर ग्रन्य लोगो स ऋण ले सकता है। 
उसके लिये न तो अपने प्रतिज्ा-पत्र (7. 0. 0!) छाप कर चलाना सम्भव होता है 
और न वह विदेशों से ऋण ले सकता है । 

(४) सरकार के द्वारा लिया गया ऋण प्रायः जनता की भलाई के लिये खर्च 
किया जाता है जिसका लाभ ऋणदाताओं को भी होधा है किल्तु व्यक्ति ऋएा की 
रकम को प्रपती भलाई के लिये व्यम करता है जिससे ऋरणादाता को कोई लाभ नहीं 


होता ॥ 


घडे ] राजस्व के प्रिदान्त 


(५) सार्वजनिक ऋण का भूगतान प्रायः लतता पर करारोपरा के द्वारा 
किया जाता है। ऋण के भुगतान की रकम का कुछ भाग उन लोगो से भी आता है 
जिन्हे कि भुगतान किया जाना है वयोकि करंदाता सरकार के ऋणदाता भी हो 
सकते हैं। भ्रत सरवार को ऋण देमे वाले लोगो को ऋण के भुगतान का पूरा लाभ 
नही मिलता बल्झि यह उतमा कम हो जाता हैं जितना कि उन्हें कर के र्प में 
देना पडता है । व्यक्तिगत ऋण के सम्बन्ध में ऐसा नहीं द्ोता वयोकि व्यक्ति अपने 
ऋशा के भ्रुगतात का भार किसी भी प्रकार ऋणदाता पर नहीं डाल सकता । 

(६) सार्वजनिक ऋणशो पर व्यक्तिगत ऋणों की अपेक्षा ब्याज की दर कम 
होतो है। सरकार को झपनी साख के कारण काफी कम ब्योज पर रुपया मिल जाता 
है किन्तु व्यक्ति की साख सरकार की ग्रपेक्षा बहत कम होती है. इसलिये उसे ऋणों 
पर भ्रधिक ब्याज की दर देनी पडती है । 

(७) लोक ऋणों के भुगवात का देश की प्रर्यव्यवस्था प्र गहरा प्रभाव 
पर्चा है। अधिक सात्रा मे ऋणों का भुग्ताव करते यर देश की अर्थव्यरत्ण अस्ते- 
व्यस्त ही सकती हे तथा राष्ट्रीय ग्राय ५९ भी इसका धुरा प्रभाव पड़ सकता है। 
ब्यक्तितत ऋशणो वे भूगतान से इस प्रकार के कोई प्रभाव नही पड़ते उनका प्रभाव 
केवल भुगतान करने बान व्यक्तियों त्तत ही सीमित रहता है । 

(८) सार्वजनिक ऋणो का उद्देश्य भी साम्ान्यत. व्यत्रिततत ऋणों के 
उद्देश्य से भिन्न होगा है । सरकार के द्वारा लिये जाते वाले ग्रधिकाश ऋशा उत्गदक 
कार्यों के लिये होते है किन्तु व्यक्तिगत ऋणएा उत्पादक तथा अनुत्पादक दोनो ही प्रकार 
दे उह्वं इपो के लिये लिया ला स्कत्ता है । 

ऋण कब लेबा च/हिये 

वर्तमान सरकारों के वित्त में साईंजनिक ऋगा ते महत्वपूर्ण ब्थान प्राप्त कर 
लिया है, सभी सरकारों को अपने व्यय के कुछ भाग को पूरा करने के लिंग्रे लोक 
ऋण पर विभर रहना पड़ता है। आधुनिक ससद्ध/न्त के अनुसार बरिड्विचत सीमाप्रो 
के भीतर लोक ऋण भावदयक तथा लाभपूर्ण होता है। सावंजमिक ऋणो का देश 
की प्र्धव्यवस्था पर गहरा प्रभाव पडता है इसलिये सरबार के द्वारा ऋण केवल 
विशेष परिस्थितियों मे ही लिया जाना चाहिय | लोक-ऋण से प्रूरा-यूरा लाभ उठाने 
के लिये सरकार को उसका प्रयोग श्रामर के भ्र्य साधनों के पूरक के झूप में करना 
दाहिये। प्रपना व्यय पूछ करते के लिये सरकार को आय, करों तथा लोक ऋण के 
दोच छुनाव करना पड़ता है इसलिये यह जानना झ्ावश्यक है कि किन परिस्थितियों 
में सरकार को ऋण लेना चाहिये + 

आधुनिक वित्त प्रिद्धातत के भ्रनुसार सरकार के द्वारा किये जाने वाले सामान्य 
खर्चे, जो कापी नियमित रूप से किसे जाते हो, भ्राय के सामान्य श्रोत्रों से पूरे बिये 
जाने चाहिये जिसके अन्तर्गत कर, शुल्क तथा उद्योगों आदि से प्राप्त ग्राय प्राती है। 
आकस्मिक ब्यय [अिता३-00799 एड७८४एाण०) को पुरा करते के लिये सरकार 
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ऋण ले सकती है। ऐसे खर्चे को पुरा करने के लिये, जिसका लाभ भविध्य की 
पीढियों को मिलाना है, सरकार जनता से ऋण ले सकती है। सरकार वे द्वारा निम्न 
भ्रकार के व्यय को पूरा करने के लिये ऋण लिया जा सकता है-- 
ग्राकस्मिक सकटकाल में सरकार को वहुत अधिक व्यय करना पड़ता है। 
इस प्रकार के सकटकालीन व्यय को पूरा करने के लिये सरकार ऋण त सबती है। 
युद्ध भूकम्प, बाढ तथा दुभिक्ष आदि के समय में सरकार को भारी मात्रा में सावंजनिक 
ऋण लेना पड़ता है दयोकि आय के सामास्य साधनों से विपत्तिकालीन व्यय को पूरा 
नहीं किया जा सकता ।जब कोई देश युद्ध में फस जाता है तो उसे देश की रक्षा 
करन के लिये बहुत बड़ा मात्रा में व्यय करना पड़ता है। करो से प्राप्त श्राय के द्वारा 
युड्र के खध को पूरा नही किया जा"सकता इसलिये सरकार के लिये ऋण लेना 
आवश्यक हो जाता है वास्‍्तव में लोक ऋण का विकास हो युद्ध ब्यय को पूरा करने 
के लिय जिया गया था । 
सार्वजनिक तिर्माण्ण कार्यो के लिय भी सरवार के द्वारा ऋण लिया 
जाना उचित है। रघें, सडके, हवाई अड्ड तथ्य मिचाई साधनों के निर्माण पर सरकार 
को भारी मात्रा मं व्यय करना पडता है जिसे सामान्य आय से पूरा करना सभव मही 
होता । इस प्रकार के निर्माण कार्यो पर किया जान वाला व्यय उत्पादक व्यय होता 
है इसलिय उसे सार्वजनिक ऋणा से पूरा कया जा सकता है। युद्ध व्यय का कुछ 
भाग सावजातक ऋण तथा कुद् करो क द्वारा पूरा किया जा सकता किन्तु 
सावजनिय निर्माण पर किया जान वाला उत्पादक व्यय लोक त्र.ण से ही पूरा किया 
जाना चाहिये करे से नहीं । यदि इस श्रकार के व्यय को पूरा करने के लिये वर 
लगाय जायगे तो करो वो मात्रा बहुत अघक हो जायगी जिस किसी भी प्रकार 
उनित नहों बह। जा सकता । जनता वी भलाई के कामो पर, जैस हस्पतान, स्वूल 
प्रादि का निर्माण, किया जान बाला व्यय भी लोक ऋण से पूरा क्रिया जा 
सकता है । 
दद् के ग्राथिक विद्रास के सम्बन्ध मे क्यिे जाना वाला व्यय भी लोक ऋण 
के द्वारा पूरा क्या जा सवता है । श्राथिक साधनो के विकास के लिये सरकार को 
बहुत बडी भात्रा म व्यय करना होता है जिसे करो के द्वारा पूरा नहीं क्या जा 
सकता है । इस प्रकार के व्यय का बहुत बडा भाग सार्वजनिक ऋण के द्वारा पूरा 
किया जाता है। अल्प विकसित देझो मे विकास योजनाग्रों पर किये जाने वाले व्यय 
का अ्रधिकाश लोक ऋण के द्वारा पूरा किया जाता है 
बजट के अस्थाई घादे को पूरा करने के लिए भी लोक ऋण का प्रयोग किया 
जा सकता है । कभी-कभी सरकार, को रुपये को तुरन्त झावश्यकता होती है किन्तु 
इतनी जल्दी करो आदि से आय प्राप्त करना सभव नही होठा है। ऐसी परिस्थिति में 
सरवार को ऋण लेना पढ़ता है। सरकार प्राय” करो से प्राप्त होने वाली आय के 
आधार पर अल्पवालीन ऋण लेती रहती है। 


सक्षेय मे यह कटा जा सकता है दि सरकार का तमाम चालू खर्च करो के 
द्वारा पूरा क्या जाना चाहिये। यह एक महत्वपूर्ण सिद्धालर है जिसका प्रात 
आवश्यक सामान्य व्यय वो रइसों दे द्वारा पूरा नहीं किया जा सबता है क्योंकि ऐसा 
बरन से सरवार पर ऋणों का भार निरन्‍्तर बटना जायमा। ग्रावस्मिव झापत्ति के 
वारण उत्पन चालू व्यय को पूरा दरन थे जिय सार्वजवा ऋण विया जा सकता 
है । भ्रापतिवालीन व्यय तथा सार्वेजनिर विर्मारा एव आधथिक विवास के लिए दिया 
जाने वाला ध्यय लोक ऋण वे द्वारा पूरा रिया जा सकता है । 
लोक ऋण का वर्गीकरण 
लोक-करश वा बोई छव-सा दर्भीगर्श नहीं मिलता । टिशिन्न उेज्या ने 
उनका वर्गीवरगा विभिन्न प्रयर से छिया है। ऋणों छा वर्गीकर्रा प्राय ऋरा की 
अवधि, भुगतान वी छार्ते ऋण व उद्देश्य द्यादि को आधार मान कर किया जाता 
है । लोक ऋण के बुद्ध प्रमुख वर्गीकररः निम्न प्रकार हैं-- 
ऐचि्छक तथा अनिवाय ऋण - 
लोब ऋण (।) ऐच्छिक तथा (2) प्रनिदार्य हो सकते है। ऐेच्चिक' ऋरा 
डह ता है जिसे लोग अपनी स्वतस्त्र ८चछा से देते हैं श्रोर उन पर ऋरा देने के 
प्र जिसी प्रकार व। दव'व नहीं टाला जाता। इसके विपरीत झनिदाय ऋगा 
बढ़ हाना है जिसमे रुपया देने बे' लिए लोगो को झजबूर क्षिया जाता है। प्राचीन दाल 
से गरबारें इस प्रवार के ऋणा लिया करती थी हिन्तु वर्तमान बाल म इस प्रकार के 
करण का सहैतय समाप्त हो गया है + युद्धे वाल तथा श्रन्य प्रकार वी सबट-कालीन 
स्थिति भें सरकार जनता से अनिवश्य ऋ्रगा ल सकती है । वास्तव मे अनिवायं ऋण 
वा सावजनिक ऋरा कहता उचित नहीं टैं क्योंबि उसम करारोपण वा भ्रश प्रा 
जाता है । 
कोपित तथा अकोपित ऋण * 
बोपित ऋण (#ण7१८6 0600) को विश्चितकालीन अथवा दीर्धकालीन 
ऋण भी कहा जाता है । इस प्रकार के ऋण का भुगतान निश्चित काल के पश्चात्‌ 
होता है तथा उन दर्तों बे अनुसार होता है जो ऋण लेते समय सखवार 
व ढ्वारा घोषित को जाती ह। कोपित क्रण प्राय दीघरशालीन ऋण होत हैं और 
इनक भ्रुगतान के लिये सरकार झूणा सेसे समय एक पग्रलग कोप स्थापित कर 
देती है जियम प्रति वषं क्रिमी साधन की ग्राय जमा होती रहतो है। कोष 
देना बने थे ऋण का भुगतान सुविधायवंक हो जादा हैे। इस प्रवारदा ऋण 
इतना दीवच॑कालोन तथा क्थायों होता है कि सरवार वो उसके शूलथन थो चुकाने को 
जिम्मेदारी नहीं लेनी पड़ी और बह केवल ऋरा पर ब्याज डुकाने वी जिम्मेदारी 
लेती है । इग़लेड के ककसोल (८०75०) इसी प्रकार के खरा का उद्मटरण हैं । 
रेत, मंहरें तथा प्रन्य उत्पादक साधनों के निर्माग्य के लिये सरकार इसी प्रकार क 
ऋणों वे द्वारा स्पया प्राप्त करती है ॥ 


सोक-ऋण [६७ 


इसके विपरीत आकोषित ऋण (एगाशिएत८0 0०00) ग्रल्पकालीन होता 
है। इस प्रकार के ऋण अपेक्षाइत थोडे समय में डुबा दिये जाते है गौर इनक 
भुगतान के लिये सरकार किसी प्रकार के कोप का निर्माण नहीं करती ।ऋण 
पर ब्याज प्रकार झपती सामान्य श्राय में से देती है तथा समय झाने पर इन ऋशों 
के मूलधन का भुगतान शन्य ऋणो से प्राप्त आय के द्वारा कर दिया शाहा है। 
इसलिय कभी-कभी इन्हे चालू ऋण (पह्यण्शागह एच्छा) भी कहा जाता है । 
भारतवरपं मे श्ररोपित ऋण (एा70९0 0७) तथा चाचू ऋश (7९ ४ 8 
90०9) में भेद क्या जाता है । चालू ऋरा प्रायः उस ऋण को वहा जाता है था 
काम गझवधि के लिये लिया जाय तथा जिसका भुगतान एक साल के भीतर कर दिया 
जाय । भारतीय सरकार के ट्रैज री विस (प्र६8ण०) 5) जिनकी अवधि तीन 
भाह होती है तथा रिजर्व बेक मे ली जाने दाती काम चलाऊ पेशगी (९४४)३७ क्षाते 
६६७१३ &0५५70०७) इस घदागर वे ऋणशो क उदाहरण हैं। 
आन्तरिक तथा विदेशी ऋण 
सावजनिक ऋरा आन्‍्तरिरू तथा विदेशी हो सउते है । यह इस बात पर 
निभर है हि ऋण वहाँमे लिग्रा गया है। सरबपार # द्वारा अपन देश के मुद्रा 
बाजार म लिया जान वाला ऋएछ झान्‍्तरिय ऋएा उहुताता है। यह ऋशा सरफार 
अपने देश मे रहने वाले लोगो स लेती है! जब सरवापर दिसी अन्य देश दी सरबार 
या दूसरे इेश मे रहते वाल लोगो से रू लेती है तो वहू विदेशी ऋण कहलाता 
हैं । विदरी झणा प्राय तब सिये जात है जब प्रान्तरिक ऋर से प्राप्त रकम 
श्रपर्बाप्त होती है । ध्रान्तरिक करा से भ्रपन देख दी मुद्रा प्राप्त होती है तथा उसवत 
भुगवान भी देन की मुद्रा म ट्री किया जाता है । किन्तु विदेशी करण सः विदेशी मुद्रा 
प्रष्व होती है सौर उनवा भुमताम करते छएमय देश दे तिदेशी विविमय साक्नो पर 
भार पड़ता है। अ्रास्तरिक्त झटुणा तथा उसके ब्याज के भुगतान के परिणामस्वरूप 
देश के भीतर ही राष्ट्रीय आय का पुन वितरण होता है किन्तु विदेशी ऋण के 
म्रुगतान से धन निश्चित रूप से दुसरे देशो को हस्तातरित हो जाता है इसलिये 
आर्न्तारक ऋण की अपेक्षा विदेशी ऋण अधिक खत्तरनाक होता है भौर उसका 
सेना ग्रच्छा नहीं माता जाता । 
उत्पादक तथा अनुत्वादक ऋण : 
ऋगा लेने के उद्देश्य के आधार पर सार्वेजनिक ऋणों को उत्पादक 
(९7०५४७०७४६) तथा प्रनु्तादक ((ए7ए्ा00०८४४७) वर्गों मे बॉटा जा सकता है। 
उत्पादक कार्यों म लगाने के उदं दय से जो ऋण जिया जाता है उसे उलादक ऋण 
कहते हैं। सार्वजनिक निर्माण छे कार्यो मे लगने वाला रण प्राय. इसी प्रदार व 
होता हैं । उत्पादक ऋण का प्रयोग कारसानो की स्थायना, नहर, रेलें, सडक्ो श्रादि 
के निर्माण तथा अन्य प्रकार को उत्पादक योजनाग्रो के निर्माण के लिये किया जाता 
है । इसके विपरीत भरनुत्पादक ऋण वह ऋण होता है , जिसके पीछे भामदनी देन 








बुध, सायध्व के वक्षछ तर 


वाला कोई साधत नहीं होता ॥ अनुलादक कार्यों के लिये लिया जाने वालो ऋण 
इसी प्रकार का होता हे । उद्ाहरणार्थ लड़ाई के लिये लिया जाने वाला ऋण 
झनुलादक ऋण है पयोकि उसके परिणामस्वरूप देश वी उत्पादन शक्ति में कोई 
वृद्धि नही होती । 

ऐच्छिक ऋण तथा अनिवार्य ऋण: 

ऐच्छिक ऋण वह होता है जिसमें लोग रुपया अपनी इच्छा से देते हैं और 

इसके तिए उन पर किप्ती प्रवार का सरकारी दबाव नहीं डाला जाता । सरकार 
के द्वारा किये जाने वाले अधिकाँय ऋण ऐ।च्छक ही होते है क्योकि उसम रुपया 
देने के लिये सरवार किसी को बाध्य नद्ठी करती ।इन ऋणो पर सरकार निश्चित 
दर से ब्याज देती है श्नौर जो चाह उसम रुपया दे सकता है। कभी-कभी जनता वी 
इच्छा क विशद्ध भी सरकार उनसे ऋण से सकती है। इस प्रकार के ऋश को 
अनिवाय ऋण कहाः जाता है। आचीन काल भ इस प्रवार के ऋणो के कापी 
उदाहरण मिलते हैं । दवंमान समय मे सरकार ऐच्छधिक ऋणों के द्वारा ही धन 
प्राप्त बरती है किन्तु आपत्ति-काल म वह लोगो से अनिवाय रूप से ऋण ले सकती 
है। द्वितीय महायुद मं भारत सरकार न अतिरिक्त लाभ प्राप्त करने वालो से युद्ध 
कोप म भ्रनिवाय रूप से रुपया जमा कराया था जिसका भुगतान कुछ समय के परचातु 
बर दिया गया था। इस प्रकार के ऋण को प्रनिवायं॑ ऋण कहा जा सकता है। 

सार्वजनिक ऋण से लाभ . 


वर्तमान समय में सावंजनिक ऋण की मात्रा में भारी वृद्धि तथा उनका 
प्रचलन इस बात का प्रमाण है हि वे एक प्विद्षित तथा प्रगतिश्ञील समाज के लिये 
आवश्यक है और यदि उन्हे निश्चित सीमाग्रो क भीतर रक्धा जाये तो उनसे समाज 
को काफी लाभ मिल सकता है। सार्दजतिक जऋछा स श्राध्त होत बाते लाभ भिम्त 
प्रकार है-- 

(१) लोक ऋण्य सरकार को आकस्मिक सकट से बाहर तिकालने म सहायता 
देता है | कभी-कभी सरकार पर ऐसे प्राकस्मिक ब्यय आ जाते हैं जिनके लिये प्न्य 
साधनों मे रुपये की व्यवस्था करना सम्मव नहीं होता । ऐसी स्थिति में लोक ऋण 
ही एकमात्र सांघव हैं जितके द्वारा सरकार घन प्राप्त करके आकस्मिक खचों को 
पुरा करती है। आय तथा व्यम के अस्थाई घाटे को दूर करने के लिये भी सरकार को 
ऋण का सहारा लेता पड़ता है । कर इकट्ठा करने म कुछ समय लगता है किन्तु 
सरकार वो व्यय तुरन्त करना होता है। इत्त प्रकार के घाटे को पूया करने के लिये 
सरकार केद्रोय वेक भथवा जनता से प्रल्पफ़ोलीन ऋण ले लेतो है ओर करो का 
रुपया गाने पर उसे वापस लौटा दिया जाता है । 

(३२) कोक ऋणा की सहायता से सरकार सावंजनिक निर्माण के काम कर 
सबती है। रेलें, नहरें तथा अन्य प्रकार की उत्पादक योजनाग्रो की केवल दौर्घकालीन 
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ऋणो के द्वारा ही पूरा किया जा सकता है। सार्वजनिक ऋण झाथिक विकास का 
एक महत्वपूर्ण साधन बन गया है। यद्यपि लोक ऋणा से देश में पूजी की मात्रा में 
दृद्धि नही होती है किन्तु वह पूंजी को कार्यशील करने मे सहायता देता है तथा उसे 
ग्रधिक उत्पादक बनाता । लोक ऋण की सहायता से देश के श्राथिक साधनों का 
विकास किया जा सकता है ) सभी अ्ल्पविकस्तित देशों में आथिक विकास के लिये 
सार्वजनिक ऋण का प्रयोग काफी बडी मात्रा मे किया जां रहा है जिसमे इन देशों 
की राष्ट्रीय श्राय तथा लोगो के जीवन-स्वर मे धीरे-धीरे वृद्धि हो रही है । 

(३) लोक ऋण जनता के लिये विनियोग का एक सुरक्षित साधन प्रस्तुत 
कटा है। जो लोग सावेजनिक ऋगा में रुपया लगाते हैं उनका विनियोग सुरक्षित 
होता है तथा उस पर एक निश्चित दर से ब्याज मिलता है। सरकारी प्रतिभूतियों में 
लगे हुये रुपये को सबसे अधिक सुरक्षित माना जाता है। इसके अतिरिक्त इन प्रति- 
भूतियों में लगे हुये रुपये को कभी भी निकाला जा सकता है क्योंकि इनकी माय 
बाजार में हर समय रहती है। इस प्रकार के विनियोग में तरलता, सुरक्षा तथा 
उत्तादनभीलता सभी गुणा पाये जाते हैं। शिराज (5995) के शब्दों में 'लोक ऋण 
एक सुविधापूर्ण विनियोग प्रदान करता है! 

(*) सार्वजनिक ऋणों से वेको का विकास होता है जो देश के औद्योगी- 
करण में वडी सहायता देते है। वेक झपनी जमा का बहुत बड़ा भाग भरकारी ऋणो 
में लगाये रहते हैं | उनकी सम्पत्ति का सबसे तरल ल्‍्प सरकारी प्रतिभूतियों को माना 
जाता है। 

(५) स्ावंजनिक ऋण देश को सकटकालीने स्थिति से बाहर निकालने में 
सहापत्ता देता है। बुद्ध, प्राकृतिक प्रटवायें तथा भन्य प्रकार की सकटकालीत स्थिति 
का सामना सामान्य झाय के साधनो से नहीं किया जा सकता। ऐसे अवस्वर पर 
सरकार सार्वजनिक ऋूण के द्वारा अतिरिक्त श्राय प्राप्त करती है और उससे संकट- 
कालीन व्यय को पूरा किया जाता है। विशेषकर युद्धकालीन व्यय का अधिकाश 
सार्वजनिक ऋणशो के द्वारा ही पूरा किया जाता है । 


सार्वजनिक ऋण की हानियां : 

सार्वजनिक ऋणों का ग्रत्यधिक प्रयोग कुछ खतरे भी उत्पन्न कर सकता है 
जिससे प्रत्येक देश की सरकार को सावधान रहना चाहिये | इस प्रकार के ऋतणों से 
उत्पन्न होने वाली हानिया निम्नलिखित हैं-- 

(१) सरकार जनता से आसानी के साथ रुपया उघार ले सकती है जिसके 
बारण अनुपयुक्त उद्दं इयो के लिये ऋण लेने की प्रवृत्ति उत्पन्न होतो है। उत्पादक कार्यो 
के लिये ऋण लेवा तो सम्राज के हित में होता डिन्‍्तु यदि अनुत्तादक कार्यों के लिये 
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ऋर लिया जाता है तो उमत्रा भार लोगो को सहत करना पडता है विन्तु उसस्ते उन्हें 
बोई लाभ नहीं होता । युद्ध तथा झस्त्रीक रण पर किया जाने वाला खर्च एक प्रकार 
का झपव्यय है जिसमे समाज वी उत्पादन झत््रित में विसी प्रकार वी वृद्धि नही होती । 
इम प्रकार के कामों के लिये उघार लेते समय सरकार को सयम से काम लेना 
चाहिये । 

(२) सार्वजनिक ऋण सरकारों को भअ्रमिदव्यसी बनाता है। इन ऋणों के 
आधार पर ग्रथिक व्यय वाली यौजनायें, उनसे प्राप्त होने वाले लाभ का झनुमाव 
सगाये बिना झ्रारम्भ कर दी जातो हैं जिसका देश की वित्त-व्यवस्था पर युरा प्रभाव 
पडता है। जनता पर ऋणो का भार बढ़ता जाता है जब कि देश के आर्थिक विकाप्त 
में इन योजताओ्रो स बौई विश्ेप लाभ नही होता है । 

(३) तेजी % साथ बढ़ते हुए सार्वजनिक ज्टूएण सरकार की आशिक स्विति को 
कमजोर करते हैं। प्रत्येक ऋण के साथ सरकार को उस पर दिये जाने? वाले ब्याज 
तथा मूलधन के भुगतान का भार सहन करना पढ़ता है जिसके कारण सरकार करो 
के द्वारा अधिक आमदनी प्राप्त करना चाहती है और जनता पर करो का भार बढ़ता 
चल। जाता है । जद मूद का भार बहुत भ्रधिक बढ जाता है तो सरकार सस्ती मुद्रा 
नीति (00८४४ 7४०९५ 9०॥८७४) को प्रपनाने के लिये मजबूर हो जाती है जिसे 
देश में श्रार्थिक ग्रस्थिरता पैदा होती है तथा सरकार की वित्तीम दा सरांव होतीं 
चली जाती है । 

(४) विदेशी ऋण कभी-कभी देश वी राजनैतिक स्वतन्दठा के लिये खतरा 
उत्पन्न कर देते हैं । प्रायः विदेशी ऋणों के साथ कुछ राजनंतिक उहूं श्य लगे होते हैं 
जो देश मे राजनैतिक प्रस्थिरता उत्पन्न कर सकते हैं। यदि विदेशी ऋण की मात्रा 

बहुत अधिक होती है तो अपने ऋणदाताप्रों के हितो को सुरक्षित रखने के लिये 
विदेशी सरकार देश की नीति मे हस्तक्षेप करने लगती है। विदेशी ऋण देश के 
साधनों का विदेशियों के हिंत्र में झोपण कराते हैं। 

(५) विदेशी ऋणों का एक ओर बुरा पक्ष यह भी है कि उनके कारण धन 
निरन्तर देश से वाहर जाने लगता है । इन ऋण के ब्याज तथा मुलघत का भुगतान 
करने के लिए धन दूसरे देशो को हस्तान्तरित करना पड़ता है जितका देश की अ्र्थ- 
ब्यवस्था पर बुरा प्रभाव पडता है । कभी-कभी तो पुराने ऋणों का ब्याज तथा उनके 
मुलघन की किस्तो का भुगतान करने के लिये देश को नये ऋण लेने पड़ते हैं । 

सार्वजनिक ऋणों के सम्बन्ध में सामान्य सिडान्त यह होना चाहिए कि जहाँ 
वक सम्भव हो सके सरकार को करो के द्वारा आमदनी प्राप्त करनी चाहिये और ऋण 
तभी लेना चाहिये जद कि ऐसा करना अत्यन्त आवश्यक हो । कर ग्पने पौछे ब्याज 
प्रयवा गुलधव के भुगतान का कोई भार नहीं छोडता, इसलिये सरकार के लिये 
करी से आमदनी प्राप्त करना भ्रसिक उपयुक्त है। ऋणो को आवश्यवता तब होती है 
जव करो से अधिकतम श्राय प्राप्त करने के पश्चातु भी सरकार की झाय तथा व्यय में 
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घाटा रह जाए। इस कमी को ऋणो के द्वारा प्रथवा मुद्रा प्रसार को सहायता से पूरा 
किया जा सकता है। 


सार्वजनिक ऋण का भार : 


सावंजनिक ऋण का भार दो प्रकार का होता है--() प्रत्यक्ष भार 
(07९० ७7००) ता (0) परोक्ष भार (7ाध्टा 9ए527) । यह भार मोद्रिक 
(१४०ा८०7५) तथा वास्तविक (7२९४|) हो सकता है। ऋण का प्रत्यक्ष मौद्धिक 
भार उस रकम के बराबर होता है जो मूलधन तथा सूद के भुगतान के रूप मंदी 
जातो है।। प्रत्यक्ष वास्तविक भार प्राथिक कल्पाण के उस नुकसान को बताता है जो 
ऋण का भुगतान करने के कारण उस सार्वजनिक व्यय में होने वाली कमी को बतलाता 
है जिससे उत्पादन को लाभ हुआ होता । 


उत्पादन कार्यों मे लगाये गये सावंजनिक ऋण का समाज के ऊपर कोई भार 
नहीं होता क्योक्ति उसके पीछे झ्राय के थोत होते हैं जिनके द्वारा ऋण तथा सूद दोनो 
का भुगतान हो जाता है। इस प्रकार के ऋणो पर दिये जाने वाले ब्याज का भुगतान 
उस सम्पत्ति की आय से हो जाता है और कर दाता पर उसका कोई भार नही पड़ता । 
इसके विपरीत अनुत्पादक ऋणो के सूद तथा मूलघन की किस्तो के भुगतान का 
भार ऋणदाताग्रो पर पडता है । इस प्रकार के ऋणों के भार का अनुमान लगाने 
के लिये विदेशी (2४678) तथा आन्तरिक (८॥9|) ऋण का अश्ययत झलग- 
प्रलग किया जाना चाहिये । 


विदेशी ऋण : 


विदेक्षी ऋण का प्रत्यक्ष मौद्रिक भार ([आल्टय प्राएा7घ८४ ४०7५४) उस 
रकम के बराबर होता है जो विदेशी ऋणदाताप्रो को मसूद तथा मूलघन के रूप में 
मुगतान की जाती है। समस्त विदेशी भुगतानो को वस्तुओ तथा सेवाओं के रुप में 
ही किया जा सकता है इसलिये विदेशी ऋणो का भुगतान करने से देश का आधिक 
कल्याण उस सीमा तक कम हो जाता है जितनी वस्तुओ तथा सेवाग्नो का निर्यात ऋण 
के भुगतान के लिये करना पडता है। विदेशी ऋणो के भुगतान के कारण देश के 
आ्राथिक कल्याण में जितनी हानि होती है, उत्ते इन ऋण का प्रत्यक्ष वास्तविक भार 
कहा जायगा । ऋण के वास्तविक भार की मात्रा इस बात पर निर्भर होती है कि 
ऋण का भुगतान करने के लिये समाज के विभिन्न सदस्यो को किस्त पनुपात मरे कर 
देने पडते हैं। यदि ऋण के भुगतान के लिये लगाये जाने वाले करो का अधिकाश 
भ्रमोरो से ग्राता है तो ऋण का वास्तविक भार कम होगा । इसके विपरीत 
यदि गरीब लोगो पर कर लगा कर इसे प्राप्त किया जाता है तो समाज पर ऋण का 
वास्तविक भार अधिक होगा । 


विदेशी ऋण का प्रप्रत्यक्ष वास्तविक भार (!एक्राध्ल एक) छणय6०) भी 
होता है क्योकि ऋण के भुगतान के लिये ऋणी देश की सरकार को अपनी झाय में 
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वृद्धि करने की श्रावश्यक ता पडती है जिसके कारण ()) देश में करो की मात्रा बहुत 
प्रधिक बद जाती है जिसका उत्पादन पर बुरा श्रभाव पडता है । (7) सरकार को 
अपना सार्वेजनिक सामाजिक व्यय कम करना पडता है जो दीधकाल में देश वी 
उत्पादत क्षमता को कम करता है। ग्रतः विदेरी ऋण) का प्रत्यक्ष वास्तविक भार 
उनके उत्तादन को कम करने के प्रभाव के कारण उत्पन्न होता है। किसी विदेशी 
ऋण वा भुगतान करने के लिये श्रतिरिक्त श्राप प्राप्त क्ये जाने के वारण देश के 
उस्पादन में जो कमी होती है वही उस ऋण या अप्रत्यक्ष वास्तविक भार होता है। 
विदेशी ऋण वा गप्रत्यक्ष भार आन्तरिक ऋण के भार के समान ही होता है। कभी- 

यह रहा जाता है कि विदेशी ऋण उत्पादन को प्रोत्ताहित कर सकता है किन्तु यह 
विचार गलत है। बडे पैमाने पर विदेशी मुद्रा का भुगतात करने की आ्रावश्यकता 
निर्यात उद्योगों को प्रोत्साहन दे सकती है और उनमे रोजगार तया उत्पादन में वृद्धि 
हो सकती है । किन्तु इससे ऋण देश का कुल उत्पादन बढ़ता है, यह बात सन्देह- 
पूर्ण है क्यो कि कुछ उद्योगों को प्रोत्साहुन मिलने का परिणाम यह होता है कि प्रन्य 
उद्योगों से साधन हटाकर इन उद्योगो में लगा दिये जाते है जिससे समाज वो बहुत 
हानि पहुचती है। वास्तव में विदेशी ऋणा का अन्तिम परिणाम ऋणी देश के 
उत्तादन को कम करने का होतां है, बंढाने वा नहीं। 


प्रान्तरिक ऋण + 


आन्तरिक ऋण की प्रकृति विदेशी ऋण से बिल्कुल भिन्न होती है| यहां पर 
सम्बन्ध ऋणी देश तथा विदेशी ऋणदाताओं जैसा नहीं होता बल्कि बहू एक ही 
देश पे रहने वाले ऋणी तथा ऋणदाताग्री के थीच का सम्बन्ध होता है ॥ झान्तरिक 
ऋणगणा के कारण समाज के विभिन्न वर्गों मे ही घन का हस्तान्तरण होता है और घन 
देश के बाहर नही जाता । इसलिये कभी-कभी यह वहा जा सकता है कि भ्रान्तरिक 
ऋण का कोई प्रत्यक्ष मौद्रिक भार नहीं होता झोर न उससे कोई प्रत्यक्ष मौद्धिक 
लाभ ही होता है | इस प्रकार के ऋणो वे सम्बन्ध में क्यि जाने वाले विभिन्न भुगतान 
आपस में एक दूसरे के साथ सन्तुलित हो जाते हैं। आन्तरिक ऋण के कारण देश के 
भीतर घन का कई बार हम्तान्तरण होता है। जब कऋणा लिया जांतां है तो उसके 
कारण रुपया ऋणदाताभों से सरकार वे पास जाता है तथा सरवार से ठेक्दारों तथा 
उन लोगो के पास जाता है जिनसे सरकार वस्तुएं तथा सेदाए खरीदती है | इस 
प्रकार रुपया समाज के एक वर्ग से दूसरे वर्ग को हस्तान्तरित होता है । यदि धन के 
इत हस्तान्तरणों के कारण समाम मे घन के वितरण की असमानताये कम होती है 
अर्थात्‌ रुपया ब्रमीर लोगो से गरीबो के पास जाता है तो इस प्रकार के सार्वजनिक 
ऋण को लाभपूर्ण बहा जायगा किन्तु यदि उसका प्रिश॒ाप्त धनो लोगो को और 
अधिक धनी करने का होता है तथा गरीब लोगो की ग्राव उसके कारण कम होती 
है तो इस प्रकार के ऋण भारस्वरूप होते हैं | प्राय ऐसा ही होता है क्योकि ऋणों 
पर ब्याज का भुगतान करने के लिये स्रब्रर अधिक कर लगाती है तथा यह कर 


अमीर व गरीब दोनो प्रकार के लोग देते है। रारकार के ऋणदाता प्रायः प्रमोर 
लोग होते है और इस प्रकार घन गरीबो पे अमीरो के पास चला जाता है। 
इसके ग्रतिरिक्त आन्‍्तरिक ऋण का प्रभाव बूढे तथा निष्क्रिय लोगो को 
आमदनी को बढाने का होता है दया वह युवकों व सक्रिय लोगो की प्रामदनी को 
कम करता है ! ऐसा इसलिये होता है क्योंकि सरकारी ऋणा पात्रों के अधित्राश 
मालिक श्रष्िक प्रायु के होते हैं । वृद्ध लोगो के पक्ष में धन का इस प्रक्वर का 
हस्तान्तरण उत्पादन तथा वितरण दोनो पर ही बुरा प्रभाव दालता है। यहे 
आन्तरिक ऋणो का एक बडा दोष है। 
ग्रान्तरिक ऋण का श्रप्रत्यक्ष भार भी होता है जो उमके उत्पत्ति को कम 
करने के प्रभाव वे कारण उत्पन्न होता है। ऋणों का भुगतान करने के लिये जो 
अतिरिक्त कर लगाये जाते है, वे बर-दाक्षाप्रों वी काम करने वी क्षमता तथा काम 
करने व बचत करने की इच्छा को कम बरके उत्पादन को घटा सकते हैं, उत्पादन 
की मात्रा में होने वाली इस प्रकार की कमी ऋण के श्रप्रत्यक्ष भार को बतलाती है। 
आन्तरिक ऋणो के कारण ऋखदातागो की काम करने की इच्दा तथा शक्ति मे 
कुछ वृद्धि हो सकती है किन्तु उमके कारण कर-दाताग्रो को होने वाली हानि बहुत 
होती है| इस प्रकार केवल उत्पादक ऋणो को छोडकर भन्‍्य सभी प्रकार के ऋण 
भार पूरं होते हैं। शान्तिकाल में ग्राथिक विकास के लिये सरकार के द्वारा आन्तरिक 
ऋणो का लेना उचित है वयोकि इस प्रकार के ऋण उत्पादक आदेय (8$$९।५) पैदा 
करते हैं जिनकी आमदनी से ऋण व उसके सूद का भुगतान हो जात है । किन्तु 
निर्माण के कामो के लिये भी सरकार को भ्रधिक मात्रा मे करो पर निर्भर रहना 
चाहिये जिससे कि ऋण -दाताओो को बिना परिश्रम की आय प्राप्त करने का मौका 
न मिल सके । 


सार्वजनिक ऋणों के झआाथिक परिणाम : 
सार्वजविक ऋणों के लेने तथा उनका मगतान करने वी क्रियाये देश में धन 
के उत्पादन तथा वितरण को प्रभावित करती है । यद्यपि लोक ऋण के आविक 
परिणामों को सही-सही निश्चित करना सम्भव नही है किन्तु फिर भी उस के सामान्य 
श्राथिक प्रभावों की विवेचना की जा सवती है | सरकार के द्वारा लिये आने बाले 
ऋणग्णो के झ्राधिक प्रभाव कई बातों पर निर्भर करते है जिनमे से प्रमुख इस प्रकार 
फैं-२॥ जा-ह माज्ष' (0 हूझा केते का उस्धस्पा (0) जाफाी जुए ज़्या' 
(॥५) ऋणा चुकाने की झर्ते । 
लोक ऋण का समाज के ग्राथित्र जीवन पर कंसा प्रभाव पड़ता है यह इस 
बात पर निर्भर है कि ऋण कितनी मात्रा में लिया गया है । थोडी मात्रा म॑ लिया 
गया ऋण समाज को उत्पादन व्यवस्था पर कोई विश्लेप प्रभाव हही डालता पे 
छोटे ऋण के लिये रझगया लोग अरने अतिरिक्त घन मे से दे सकते है जिसके कारण 
विनियोग की जने वाली पूजी की मात्रा मे कोई क्षमी नहीं होतो । किन्तु यदि 
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ऋषणा बड़ी मात्रा में लिया जाता है तो उसका निरिचत प्रभाव वूजो को अन्य प्रकार 
के विनियोगों से हटाने का होठा है | लोग रुपये को व्यवसायों से हटाकर सरकारी 
ऋण में लगा देते हैं। इस प्रकार की प्रवृत्ति का परिणाम उत्पादन को कम करने का 
होता है । राष्ट्रीय भ्राय कम हो जातो है तथा बेरोजगारी फंलती है | ऋण का 
भुगतान करने प्रधवा उम्र पर ब्याज देने के लिये सरकार जो प्रतिरिक्त कर लगाती 
है इसका लोगो को काम करने वी इच्छा व॑ शक्ति पर बुरा प्रभाव पढ़ता है जिसके 
कारण उत्पादन में कमी होतो है । 

यदि ऋण वम ब्याज की दर पर लिये जाते हैं तो उनका प्रभाव श्रधिक बुरा 
नही होता किन्तु यदि झ्रधिक् मावा से ऊची ब्याज कौ दर पर ऋण लिया जाता है 
जौ उप्तका समाज वी भ्र्थ-व्यवस्था पर बुरा प्रभाव पडता है । ब्याज की दर ऊंची 
होने के कारण तरकार वी श्राय का एक बहुत वडा भाग ब्याज के भुगतान में लग 
जाता है श्रोर सरकार को या तो अतिरिक्त कर लगामे पड़ते हैं था मुद्रा प्रसार को 
नोति को झपनाना होता है । दोनो का ही देश की अर्थव्यवस्था पर बुरा प्रभाव 
पडता है| सार्वजनिक ऋणो को लेते स्मय इस बात का ध्यान रखना चाहिये कि 
बहुत ऊची दर पर अधिक ऋण न लिये जाये । 

लोक ऋण के आर्थिक प्रभाव इस बात पर भी निर्भर हैं कि ऋण विस उ् श्य 
के लिये लिया गया है । उत्पादक कार्थों के लिये लिया गया ऋण समाज की उत्पादन 
क्षमता में वृद्धि करता है इसलिये वह ग्राविक दृष्टि से लाभपुर्ण कहा जा सकता है। 
यदि ऋण का व्यभ प्रनुत्पादक मदो पर किया जाता है तो वह ऋण समाज के लिये 
मृतक भार के समान हो जाता है । झरो से होने वाली प्राय को पझनुत्यादक कार्यों पर 
व्यय करने से उतनी हानि नहीं होती जितनी कि ऋण को झनुल्ादक कामों में 
लगने से द्वोती है क्योकि करो पर कोई ब्याज नहींदेतना होता किन्तु ऋणो पर 
निश्चित दर से बयान देना, पडता है । 

ऋण वा भुगतान कब और क्रिस प्रकार किया जाता है, इस बात पर भी 
ऋषण के आशिक प्रभाव निर्भर होते हैं ।्समृद्धि काल ऋणो को छुकाने के लिये अच्छा 
समय समभा जाना है क्योकि उस समय कीमतें ऊ ची होने के कारण ऋण का भार 
कम हो जता है और उमका भुगतात आसानी के साथ किया जा सकता है । इसके 
विपरीत भदी का काल रण के भुगवात के लिप्रे उपयुक्त समथ नही होता क्योकि 
उस समय कीमसें कम होने के कारण ऋण का भार वढ जाता है ! 

सार्वजनिक ऋणो का प्रभाव घत के वितरण पर मी पडता है जब ऋण लिया जाता 
है वो घन कुछ लोगो के पास से दिकलकर उन लोगो के पास चला जाता है। सरकार जब 
ऋण का भ्रयौग करती हैं तो वही घन खरकार से निकलकर उन लौंगी के पास चला जाता हैं 
जिनसे सरकार वस्तु्ये तथा सेवाये खरीदतो है; इसपर प्रकार के भुगतातो के परिणास- 
स््रहप इन लोगो की ब्रामदती बढ जाती है। ऋग पर व्याज देने के कारण ऋण 
दाताग्रो की आमदनी बढती है । इस भुगतान के लिये यदि सरकार भझधिकऋ कर 
लगाती है टो करन्दाताग्रो की प्ामददी उ्ी सोपा तक कम हो जाती है । जब 
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ऋछा का भुगतान किया जाता है तो धन सरकार से निकल कर उन लोगो के पास 
चला जाता है जिन लोगो ने सरकार को कर्ज दिया हुमा है। इस प्रकार लोक ऋणो 
के कारण समाज में धन के वितरण में कई तरह के परिवतंन होते हैं । यदि सार्ब- 
जनिक ऋण का कुल प्रभाव धन के वितरण को निर्धन व्यक्तियों के पक्ष में करने 
का होता है तो इस प्रकार के ऋएा को सामाजिक दृष्टि से अच्छा प्मझा जायगा ॥ 
इसके विपरीत यदि ऋण का परिणाम वितरण की भ्रसमानताझो को बढाने का होता 
है तो उस ऋण को किसी भी दृष्टि से*प्रच्छा नहीं कहा जा सकता । 


ऋरा को चुकाना अथवा उसके भार को कम करना 

सरकार के द्वारा जो भी ऋण लिये जाते हैं, चाहे वे भ्रान्तरिक हो भ्रथवा 
विदेशी, उनका भुगताव सरकार को १ रना होता है। यदि कोई सरकार भपने ऋणो 
का भुगतान नहीं करती है तो उसे भविष्य में ऋण प्राप्त नहीं हो सकेंगे। प्रत्येक 
सरकार प्रपनी साख को बनाएं रखने के लिए सावंजनिक ऋणो का ठीक समय पर 
भुगतान करने का प्रयत्त करती है । यदि यह किसो कारण से ऋणो का भुगतान 
करने मे असमर्थ है तो दह इन ऋणो के भार को कम करने का उपाय करती है । 
ऋणों के भार को समाप्त करने का सवसे पश्रच्छा उपाय उनका भुगतान कर देना है । 
ऐसा करना न्यायपूर्ण भी है और वह सरकार की साख को भी बनाए रखता है 
जिससे कि सरकार को भविष्य मे आसानी से ऋण प्राप्त होते रहते है। 

ऋणषा चुकाने से इकार करना : 


ऋण के भार को समाप्त करने का एक अन्य तरीका यह भी है कि सरकार 
ऋण चुकाने से इकार कर दे । यद्यपि ऐसा करना बहुत आसान है क्योकि सरकार 
को ऋण छुकाने के लिए मजबूर नहीं किया जा सकता किन्तु इस प्रकार की नीति 
के बहुत बुरे प्रभाव हो सकते हैं। यदि प्रान्तरिक ऋण को चुकाने से सरकार इ कार 
करती है तो जनता का विश्वास सरकार पर से उठ जाता है और सरकार भविष्य में 
सफलतापूर्वक ऋण प्राप्त नही कर सकेगी । ऐसा करना न्याय की दृष्टि से भी उचित 
नही है क्योकि इसके कारए उन लोगो के साथ भेद-भाव होता है जिन्होने अपनी 
बचत को उस ऋण में लगाया हुआ है जिसका भुगतान नही विया जा रहा है। कुछ 
लोग प्रपनी सम्पूर्ण वचत खो बंठते है जबकि भ्रन्य लोगो को कुछ भी नहीं देना 
पडता । ऋण का भुगतान न करने की नीति को अपना कर सरकार पपने को 
ऋष्छिएर्ड के जन, सफारी है सप्पेत्रि, सरते: ऋएएए, आर एफर्फि+फ अफतोएक 'फैजरे या 
डर रहता है। यदि विदेशी ऋणो को चुकाने से इ कार विया जाता है तो इसके और 
भी भयकर परिखाम होते हैं। ऐसा करने से देश के सम्मान को बडी हानि पहुँचती 
है और अन्तर्राष्ट्रीय बाजार मे उसको साख बिल्कुल प्रमाप्त हो जाती है। इसके 
परिणामस्वरूप ऋण दैने वाले देश लडाई करने के लिये भी तैयार हो सकते हैं । 
इन्ही सब खतरो के कारण कोई भी सरकार अपने ऋणो वा भुगतान करने से इकार 
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नही करती । वह पुराने ऋणो को नये ऋणो में बदल सकती है, ऋणों को कम 
कर सकती है, ऋणो का ब्याज घटा सकती है अथवा उनके म्रुगतान की दीर्घवालीन 
व्यवस्था कर सकती है किन्तु उन्हें चुकाने से सामान्तया इंकार नहीं करती ॥ 
असामान्य परिस्यिति मे ऐसा क्या जा सकता है। सत्‌ १६१८ में रूस की सरकार 
के द्वारा ऐसा किया गया तथा प्रघम युद्ध से पूर्व जमंन सरकार ने भी अपने ऋणो को 
चुकाते से इ कार कर दिखा था । 

ऋणो को सम्पूर्ण रुप से छुकाना सरकार के लिये काफ़ी कठिन होता है । 
विशेषकर वर्तमान समय में जब सरवार का उत्तरदायित्व प्रतिदिन बढता जा रहा है 
आर उसमे जनता की भल्ताई के लिये अभ्रधिकाधिक व्यय करना पडता है, यह प्राश्षा 
करना व्यर्थ है कि कोई भी सरकार अपनी झाय का बहुत बड़ा भाग ऋणों के चुकाने 
के लिए व्यय करती रहे । ऋणा चुकाते का एक ही तरीका है कि सरकार श्रपनी 
प्राय से कम व्यय करे तथा बजट में होने वाली इस बचत का प्रमोंग ऋणों को 
घुकाने मे किया जाय । ऐसा करना प्रायः सभव नहीं द्वोता । निरन्तर बढ़ते हुये 
व्यय के कारण वर्तंगान सरवारो के बजट प्राय घाटे के बजट होते हैं श्रौर ऐसी 
दशा में उनसे ऋणो के भ्रश्तिम झुगतान वी आशा नहीं की जा सक्‍ती ! यदि 
सरकार ऐसा करने का प्रयत्व भी करती है तो उसे ब्रपना व्यय काफी मात्रा में बम 
करना होगा जिससे देश भे बेरोजगारो पंल सबतो है तथा विकास मी गति धीमी 
हो जाती है । इसलिए झ्रधिकाश सरकारें सावंजमिक' ऋण के भार को समाप्त करने 
की अपेक्षा उसके भार को कम करने का प्रयत्त करती है । 

ऋण चुकाने की रीतिया : 

सावेजनिक ऋणों को चुकाने ग्रथवा उनेझे भार को कम वरमे के लिये 
निम्नलिखित तरीके काम में लाये जा सकते हैं -- 

(१) बजट की बचत का प्रयोग (ए/]53007 0॥ 99022 5फफ5)-- 
सार्वजनिक ऋणों का भुगतान वरते के लिये बजट वी बचत का प्रयोग क्या जा 
सकता है। सरकार अपने ऋणों वा भुगतान अपने ब्यय को कम करके तथां वजठ में 
बचत उत्पन्त करके हो कर सकती है ! यदि किसी भी वर्ष सरकारों बजट में बचत 
होती है तो इम बचत का प्रयोग ऋणो को चुकाने के लिये क्या जाना चाहिये । 
किन्तु वास्तव में ऐसा करना सभव नही होता । प्रथम तो सरकारी बजट में वचत 
होती ही नहीं है और यदि कभी होती भी है टो उप्तका प्रयोग अन्य महत्वपूर्ण कामों 
के लिये कर लिया जाता है । इसलिए बजट वी वचत का प्रयोग ऋणो वा भुगतान 
बरने के लिए बहुत कम किया जाता है ( 

(२) ऋणा-परिक्ञोध कोष (झग्राणाड शियाए)--ऋखलरिशोधन की यह 
पद्धति सबसे ग्रधिक प्रचलित रही है ! सर्वप्रथम इसका विकास इंगलैंड में हुआ झौर 
उसके पश्चातु इस रीति को ग्रन्य देशो में भो अपना लिया गया। ऋणा-परिशोधर 
कौप वा निर्माणु करता ऋण छुकाने वी सब से पअ्रच्दी पद्धति समभी जाती है । 


सरकार ऋण छुडाने के लिए एक झ्रलग कोप वा निर्माण कर देती है जिसमे प्रति 
बर्ष एक निश्चित रकम सरकारी झ्राय में से जम्रा होती रहती है| इस कोप का 
निर्माण इस प्रव।र किया जाता है कि इसमे जमा रकम वी सहायता से ऋण का 
मूलघन तथा व्याज दोनो छुक्ता किये जा सकें । कोप मे इतना रुपया प्रति वर्ष जमा 
क्या जाता है कि एक निरिचित अवधि के पश्चात्‌ उसमे इतनी रकम जमा हो जाती 
है कि उससे ऋण तथा ब्याज को पूरी रकम चुकाई जा सकती है | यह कोप प्राय. 
सरकार वी करो से प्राप्त आय में से बनाया जाता है किन्तु कभी-कभी ऋण लेकर 
भी इस प्रकार के कोप का निर्माण कर दिया जाता है! नया ऋण लेकर निर्मित 
कौप को परिशोध-कोप कहना ठीक नही है क्योकि इस प्रकार केवल पुराने ऋण को 
नए ऋण में बदल दिया जाता है । 


परिशोध-कोप भी दो प्रकार के हो सकते हैं--(3) निश्चित 00०॥08) 
तथा (॥) अनिश्चित (70०470) । यदि कोप में रकम जमा करने को एक निश्चित 
व्यवस्था की जाती है तो इस प्रकार के कोप को निश्चित कोष कहा जाता है । ऐसी 
व्यवस्था में सरकार की करो से होने वाली आमदनी में से एक निश्चित रकम 
परिशोध कोप में जमा होती रहती है । ऋण की अवधि समाप्त होने तक इस कोप 
में इतनी रकम जमा हो जाती है कि उससे ऋरा तथा उसके ब्याज का भुगतान 
किया जा सकता है । इसके विपरीत झ्निश्चित कोप वह होता है जिसमे निश्चित रूप 
से रकम जमा करने की व्यवस्था नही की जाती झोर बोष मे जमा होने वाली 
रकम इस बात पर निर्भर होती है कि किसी वर्ष भे सरकार फो श्रामदनी का कितना 
झतिरेक रहता है । इस प्रकार कोप मे जमा होने बाली रकम प्रतिवर्ष बदलती 
रहती है। 


निश्चित परिशोध कोप का अध्ययन तीन हृष्टिकौद्यों से किया जा सकता 
है--(क) ऋण के भुगतान की अवधि (ख) इस समय मे परिश्ोष कोप के भुगतानो 
बा वितरण (ग) विभिन्न प्रकार के ऋणो के भुगतान के लिये कोप का प्रयोग । ऋण 
चुकाने के लिये कितना समय दिया जाना चाहिए, इसके सम्बन्ध में यही कहा जा 
सकता है कि ऋण को छुकता करने का समय कम से कम होना चाहिये । उत्पादक 
ऋण) के सम्बन्ध मे यह सिद्धान्त होना चाहिए कि ऋण का भुगतान उतनी अवधि 
में जहर हो जाय जितने समय में उसके द्वारा निमित पू जीगत वस्तुओं का क्षय होता 
है। किन्तु अ्रनुत्यादक ऋणो के सम्बन्ध मे भुगतान की झदधि काफी कप होनो 
हक क्योकि इस प्रकार के ऋणों के पीछे किसी प्रकार के आदेय (8$5८४४) नही 
होते हैं। 


परिज्ञौध कोप के भुगतान का क्या ढंग होना चाहिये,यह भी एक महत्वपूर्ण 
विपय रहा है। इस सम्बन्ध मे भुगतान की तीन विधियों को अपनाया जा सकता 
है-- () बढते हुए वापिक भुगतान (7) निश्चित भुगताव तथा (7) घटते हुए 
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वापिक भुगतान । इन तीनो मे श्रन्तिम पद्धति को सबसे अच्छा समभा जाता है 
क्योकि वह राज्नेतिव हृष्टि से अधिक स्थिर हो सकती । सभी प्रद्यार कं कोषो पर 
वित्त-मन्त्रियों वी निगाह रहती है और परिध्योध कोप भी उनसे नहीं बच पाते । 
प्राय, ऋण परिश्ोध कोपो का प्रणेग प्रन्य कामो के लिए कर लिया जाता है। यदि 
ऋर प्रतिवर्ष कम होता जांता हैं तो कीप में जमा होने वाली रकम घटती चली 
जायगी और परिशझयोध कोप भी कम होता थायया जिसको कारण इन कोपों को झरर्य 
प्रयोगो में लगाने की प्रवृत्ति कमजोर हो जाती है ग्रौर कोप अ्रपनी निश्चित अवधि 
तक चलता रहता है। 

परिशोध कोष का प्रयोग विभिन्न प्रवार क ऋणो के भुगतान के लिए क्या 
जा सकता है। विभिन्न ऋणो की भुगतान ग्रवधि तया उन पर दिये जाने वाले ब्याज 
की दर झलग-अ्रलग हो सवती है| इस सम्बन्ध में या तो परिशौध कोप को विल्कुल 
स्वृतन्त्र रखखा जाता है या उसे किसी विशेष ऋण के भुगतान के लिये निश्चित 
कर दिया जाता है | कभी-क्मी ऐसा होता है कि कोप का कुछ भाग स्वृतन्त्र छोड 
दिया जाता है झौर कुछ तले विशेष ऋण के भुगनान के लिए निदिचत कर दिया 
जाता है। इस मामले में सरकार स्वतन्त्रता चाहती है। इसलिये प्राय स्वतन्त्र परिशोघ 
कोप को अधिव पसन्द किया जाता है क्योंकि उसम सरकार को यह आजादी होती 
है कि वह कोप की रकम किसी भी ऋणा के भुगतान क लिये काम से ला 
सकती है | 

(३) ऋण-रपान्तरण ((णए९१७४०॥ ० ?05॥0 70:05)-ऋण-छपान्तरण 
क द्वारा भी सावंजनिक ऋणों के भाए को कप किया जा मप्ता है। इस रीतिसे 
भ्रधिक ब्याज वाले ऋण वो काम ब्याज वाले ऋण मे बदल दिया जाता है । सरकार 
दे द्वारा ऋण प्राय. बढी हुई क्ीमतो के जमाने म लिये जाते हैं जब कि ब्याज की दर 
काफी ऊची होतो है। कुछ समय पह्चातु साधारण परिस्थिति आते पर सरवार के 
लिए यह सम्भव हो जाता है. कि वह कम ब्याज की दर पर ऋश ले सके । ऐसी 
दक्षा में सरकार के हित मे यह होता है कि वह अधिक वज्याज वाले ऋण को कम 
ब्याज बाले ऋण में बदल दे । ऐसा करने के लिए रार्बार अपने ऋशणदाताग्रो को यह 
सूचना देती है कि वे या तो ऋण पर ब्याज की कम दर को स्दीवार कर और पहले ऋण 
पत्रों के बदले मे कम ब्याज वाले नये ऋण प्र से लें ग्रथवा अपना मूल-धन वापस 
ल ले । यदि नई ब्याज की दर वाजारी दर से जरा भी ऊची होती है तो अधिकाश 
वसा दाता कम ब्याज वाले नये ऋण-पत्रो को लेने के लिए तंयार हो जायेंगे । जो 
ऋणादाता इस बात करे लिये तुँयार नहीं होते है उनके मूलघन का भुगतान सरकार 
कम ब्याज पर नया ऋण लकर कर देती है। इस प्रकार पुराने ऋणो को कम ब्याज 
वाले नये ऋग्यो में बदल दिया जाता है। ड़ 

ऋरणो के इस प्रकार कै ख्पान्तरस से सरकार तथा करदाताओों को काफी 
लाभ होता है। ब्याज की दर कम हो जाने से सरकार पर ऋण का भार बम हो 
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जाता है। इससे करदाताग्रों को भी लाभ होता है क्योकि उन्हें ऋण पर सूद के 
भुगतान के लिए कम कर देने पडते हैं। रूपान्तरण के द्वारा ऋण पर ब्याज कम 
करना बिलकुल न्यायपूर्णो है क्योकि सरकार ऋशदाताझो को इस वात का पूरा मौका 
देती है कि या तो वे नये ऋण पत्र ले लें अथवा झपना मूलघन वापस ले ले । 

इन्ही कारणों से ऋण-रूपान्वरण ऋणो के भार को कम करने का वाफी 
प्रचलित तरीका रहा है। इगलेड, फ्रास तथा अमेरिका मे ऋणो का भार कम करने 
के स्प्रि इस विधि को प्राय. काम में ज्ञाया जाता है। गत वर्षों में भारत सरकार ने 
भी कुछ ऋणो का रपान्तरण किया है। किन्तु इस विधि के प्रयोग का क्षेत्र काफी 
सीमित है । केवल उन्ही ऋणो का रूपान्तरण करना सम्नव होता है जिनके साथ यह 
शर्त हो कि सरकार जब चाहे उन्हें लौटा सकती है। भ्रधिकाश ऋणों के साथ इस 
प्रकार की शर्त नहीं होती। इसके भ्रतिरिक्त ऋण-रूपान्तरण तभी किया जाता है 
जबकि ऐसा करने से ऋण के भार में काफी कमी होने की ग्राशा नहीं कौणा 
सकती । 


(४) पूजी कर ((७/॥0] .०५५)-पूजी कर ऋणो के भुगतान करने का 
एक तरीका है । कभी-कभी यह सुझाव दिया जाता है कि कई वर्षों तक कर लगा 
कर ऋण-शोधन कोप वा निर्माण करने की श्रपेक्षा सरकार को चाहिये कि वह एक 
बार या दो बार काफी भारी कर लगा कर ऋण का भुगतान कर दे ॥ प्रथम महायुद्ध 
के पश्चात्‌ इस बात का सुभाव रवखा गया कि युद्ध काल में सरकार को जो बहुत 
बड़े-बड़े ऋण लेने पड़े है उनका भुगतान करने के लिए पूजी पर एक विद्येप कर 
लगाया जाना चाहिये। युद्धकालीन ऋण का भुगतान पूजजी कर के द्वारा किया जाय 
अथवा नहीं इस विषय पर इज्धलेंड मे काफी बाद-विवाद रहा है। प्रधिकाझ ब्रिटिश 
श्रथ॑ंशास्त्रियों ने जो रिकार्डों ((१८८७:००) के विचारों से सहमत थे, इस बात का 
समर्थन किया कि युद्ध सम्बन्धी ऋणो का भुगतान पूंजी कर के द्वारा किया जाय। 
प्रो० पीमू (08००) तथा डा० डालटन (707. /09/80) उनमे प्रमुख थे । बहुत से 
लोगो ने इसका समर्थन इसलिए भी क्या क्‍्योक्ति इसके परिण्यामस्वरूप प्राने वाले 
वर्षों में करो वी मात्रा में काफी कम हो जाने को सम्भावना थी । जो लोग पूंजी कर 
के पक्ष में थे उनका कहना था कि (0) इस प्रकार का विशेष कर अनिवाय है क्योकि 
आय कर अकेला युद्ध के ऋणो का भुगतान नहीं कर सकता। (0) ऐसा करना 
नाफएए फ्ी है स्फोएकि इठफ़ आए इृष्ध कोपे एव एप िन्‍्कोओे उप्पक्ति एृप्फतिक जार 
ली है। ऐसे लोगो को सैनिक सेवाप्रो से छूट होती है। झतः युवक सरकार के लिए 
लड़ते हैं, तो वृद्ध लोगो को उसका खर्च उठाना चाहिये। () इस पद्धति के द्वारा 
युद्धकालीन ऋणों का भुगतान जल्दी किया जा सकता है। (9) ऐसा करने से लोग 
ऊँचे वापिक करो से बच सकंगे | 


इस योजना का काफो विरोध किया गया, विश्येपकर सम्पन्न लोगों के द्वारा। 
पूजी कर के विपक्ष मे निम्नलिखित तक दिये गये । () इस प्रकार का विश्येप कर 
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लगाने से उद्योग तथा व्यवत्ताम पर कर का भार वहुत अधिक हो जाग्रेगा जिसे वह 
सहन नहीं कर सवेगा। इससे उत्पादन पर बुरा प्रभाव पड सकता है तथा बचत वी 
मात्रा भी कम हो सबतो है। (0) इस प्रकार को योजना को कार्य रूप में लाना सम्भव 
नहीं होगा क्योकि उसमे व्यवहारिक कठिनाइयाँ उत्पन्न हो सकती हैं। इस प्रवार के 
क्र वी मात्रा को ठीव-ठीक निश्चित करना सम्भव नहीं हो सबेगा! इसके प्रतिरिक्त 
लोग इस प्रकार की योजना वा मिलवर विरोध कर सकते है। वास्तव में सरवार इस 
प्रकार के खतरे वा मुकाबला कर सकती है क्योकि विरोध करने वालों वी संख्या कम 
होगी । (0) पू'जी के सचय पर इसका बुरा प्रभाव पड़ेगा क्योंकि पूल्ो कर जैसे 
भारी कर वा भुगतान पूजी अथवा वचत में से ही क्या जा सकता है। (५) श्स 
प्रकार का कर न्याय की हृप्टि से उचित नहीं है क्योकि वह उनते लोगों के साथ 
पक्षपात करता है जो मितव्ययिदापूर्णा ढग से रह कर रपये की कुछ बचत कर लेते हैं। 
(४) इस भ्रवार के कर के भविष्य मेन दोहराये जाने के बारे भे विसी प्रकार 
वा भ्रादपासन नहीं दिया जा सकता । 


युद्धकालीन अर्थ-ब्यवस्था 


वर्तमान युद्धो पर सरकार वो भारी मात्रा में व्यय करता होता है। युद्धणालीन 
व्यय को किस प्रकार पूरा क्या जाय, यह एक महत्वपूर्ण विषय रहा है। ग्रुद्धकशालीन 
अर्थ-प्रवन्ध के द्वारा ही इन साधनो को जुटाया जाता है तथा साधनो को उपभोग से 
हटा कर लडाई के कासो में लगाया जाता है । इस सम्बत्ध में हमे यह ध्याव रखना 
चाहिये कि युद्ध एक प्रनुत्पादक कार्य है और उससे जहाँ तक सम्भव हो सके बचना 
चाहिये किन्तु जब एक वार आरम्प हो जाता है तो फिर उसके समाप्त होने तक उसके 
लिये धत का प्रबन्ध प्रवदय किया जाता चाहिये। युद्ध सम्बन्धी व्यय को पूरा करने के 
तीन प्रमुख साधन हैं--(00) करारोपण, (8) सावंजनिक ऋण तथा (॥/ मुद्रा-प्रसार । 
इन तीनों में से किस का अधिक प्रयोग किया जाना चाहिये, इस सम्बन्ध में एक विचार 
नहीं पाया जाता है। साम्रान्यतः मुद्रा प्रखार युद्ध व्यय को पूरा करने का प्च्छा साधन 
नहीं माना जाता क्योकि इसके भयकर परिणाम हो सकते हैं । कर ग्रथवा ऋण, 
इन दोनो मे से युद्ध व्यय के लिये क्सिका प्रयोग किया जाना चाहिये, इस सम्बन्ध में 
अयंशास्तियों में बाफ़ी मतभेद पाया जाता है। रिकार्डों (८८७००) का विचार था 
कि थरुद्ध व्यय को पूर्णतया करारोपणा के द्वारा पूरा क्िमा जाना चाहियें शोर उसके 
लिये ऋरा नहीं लेने चाहियें। इसके विपरीत पियरसन ([0०500) के अनुसार युद्ध 
ब्यय ऋरशो के हारा पूरा किया जाना चाहिये, हसे के द्वारा नहीं । रिन्तु अजुमव इस 
बात को वतलाता है कि युद्ध के लिए करारोपण तथा भार्वजनिक ऋण दोनो का ही 
प्रयोग करता पडता है। पिछली लडाई ने इस वात को प्रमारित कर दियां है कि 
ग्राघुनिक समग्र मे कसी भी लडाई को लडने के लिए सरकार की ऋण भी लेना 
पड़ता है ग्रौर करो में भी वृद्धि करनो पड़ती है। 
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() करारोपण तथा युद्ध : 

अधिकाश पर्थशास्त्री इस बात से सहमत हैँ कि सरकार को युद्ध व्यय की 
पूरा करने के लिये अधिक मात्रा मे कर लगाने चाहिये। सरकार को सवंप्रयम करा- 
रोपण के द्वारा अधिक से अधिक झामदनी प्राप्त करने का प्रथल करना चाहिये 
जिससे कि युद्ध व्यय के अ्रधिकाश को पूरा किया जा सके ! इसके लिये सरकार को 
नये कर लगाने चाहियें तथा पुराने करो की दर मे वृद्धि करनी चाहिये। विदर्स 
(भग्ञाफ्वथ$) के अनुमार युद्ध काल में करारोपण से एक साथ दो लाभ होते है-- 
नागरिक बचत करते हैं भोर सरकार को आमदनी प्राप्त होती है ।# युद्धकालीन व्यय 
के लिए करारोपण के पक्ष मे निम्नलिखित तक दिये जाते हैं :-- 

(श्र) करों से भ्रनावश्यक उपभोग कम हो जाता है-भारो करो के द्वारा 
लोगो के उपभोग को कम किया जा सकता है। युद्ध काल में वस्तुओं की कमी होने के 
बारण इस बाद की बडी आवश्यकता रहती है कि लोग कम से कम ख्च करें जिससे 
कि मांग के दवाव को कम रक्‍्खा जा सके। क्रारोपण इस उद्दश्य की पूर्ति में काफी 
सहायक होता है । करो के कारएा उपभोग भी कम हो जाता है और निर्धव लोगो के 
जीवन स्तर पर कोई बुरा प्रभाव नही पडता | इस प्रकार करारोपण केवल सरकार 
को भ्रधिक झामदनी ही नही देता बल्कि वह उपभोग को कम करने का एक महत्व- 
पूर्ण कार्य करता है । 

(व) लोगो की देश-भक्ति के कारए युद्ध काल भे करो को आसानो से इकट्ठा 
क्रिया जा सकता है। अपने देश की रक्षा के लिए ऐसे सकठ काल में लोग वाफी 
अधिक मात्रा मे कर देने के लिए तैयार हो जाते हैं। सरकार को इस अवसर से 
लाभ उठाना चाहिये और अधिक करो के द्वारा युद्ध व्यय को पूरा करना चाहिये! 

(स) करो के द्वारा प्राप्त आय पर सरकार को किसी प्रवार का ब्याज नहीं 
देना पडता, इसलिये कर अपने पीछे किसी प्रकार का भार नही छोड़ते हैं । युद्ध के 
ग्रनुत्पादक व्यय को पूरा करने के लिये करो के द्वारा ग्रामदनी प्राप्त करना ही अधिक 
उचित है । 

(द) यदि युद्ध के व्यय को करो के द्वारा पूरा कर लिया जाय तो युद्ध वे 
पश्चात्‌ लोग सार्वजनिक ऋणो के भुगतान के लिये लगने वाले भारी करो स बच 
जाते हैं । 

(य) करारोपरा के द्वारा युद्ध व्यय को पूरा करना न्यायपूर्ण है क्योकि इस 
गरीब तथा अमीर दोनो को युद्ध के लिये समान बलिदान करना पडता है। गरीब 

युद्ध में लड़ते हैं और ग्रभोर उमके व्यय को सहन करते हैं । 
(र) यद्दि युद्ध व्यय करारोपण के द्वारा पूरा कर लिया जाता है तो सरकार 
को मुद्रा-प्रसार की अधिक ग्रावश्यकता नही पडेयी और मूल्य-स्तर में होने वाली बूांद्ध 
वाफी कम हो जायेगी तथा देश मुद्रा-प्रसार के भयकर परिणामों से बच जायगा । 


$ “ुद्चछशंणा की ऊचा णा6 35 छा९६ 0655६-॥० टाासध्या5 ९००४० 7यां5ट 
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यद्यपि करारोपण को युद्ध व्यय पूरा करने वा श्रच्छा साधन माता जाता है 
बिन्तु फिर भी केवल करो से युद्ध के कुल व्यय को पूरा नहीं किया जा सकता ॥ 
प्रत्येक देश को एक कर देने वी क्षमता (25208 (४छ००ा०५) होती है जिससे 
अधिक कर नहीं लगाये जा सकते । आधुनिक युद्ध में इतना अधिक व्यय बरता 
पड़ता है कि उसे कसी भी प्रकार अबेले करो ईके द्वारा पूरा नही किया जा सकता । 
सेलिगमेन के झनुसार यदि समाज की तमाम बडी-वड़ी झमदनियों को तथा 
व्यापार के समस्त लाभो को भी सरकार जब्त कर ले, तब भी वह आधुनिक युद्ध का 
आधा खर्च भी पूरा नहीं कर सकेगी। श्रधिक बरारोपण् से देश की उत्पादन 
व्यवस्था पर बुरा प्रभाव पडता है। एक सीमा तक करो मे वृद्धि करना समाज के 
लिये लाभपूण हो सकता है किन्तु इस सीमा के पश्चात्‌ यदि करो को बढाया जाता है 
तो उमा उत्पादन तथा वचत की मात्रा पर बुरा प्रभाव पड संवेता है। इसलिए 
श्रधिक खर्चीला तथा दीघंबालीन युद्ध-करों से नही चलाया जा सकता है । $ 


(४) सार्वजनिक ऋण के द्वारा युद्धनव्यय को पूरा करना 

वतंमान युद्ध-श्यय का काफी वड़ा' भाग सावजनिव ऋणों की सहायता से 
पूरा क्या जाता है । युद्ध के टतन बडे खर्च को पूरा करने के लिए सरकार को जनता 
से ऋण लेना पड़ता है । कुछ बर्थशाम्त्री तो यह कहते है कि युद्ध वे समस्त व्यय वो 
ऋणो के द्वारा पूरा करना चाहिये | इसके पक्ष में विभिन्न प्रकार के तक॑ दिये जाते 
है - (3) सरकार ऋषो के द्वारा जबता से काफी रुपया आप्व कर सकती है क्योकि 
ऋगणों का रुपया कुछ समय पश्चात्‌ सरकार सूट सहित लौटा देती है। इसके विपरीत 
क्रो के रूप मे दिया गया स्पया जनता के पास नही लौटता। (9) करो का प्रभाव 
लोगों क उपभोग को कम बरने कय होता है किन्तु ऋणो का प्रभाव ऐसा नहीं होता 
क्योकि इसमें लोग श्रपनी बचत में से रुपया जमा करते हैँ। इस प्रवार कर ऋणों 
की अपेक्षा जनता के लिए श्रथिक्र क्प्टपूर्ण होते है। (77) ऋरा का एक अच्छा 
प्रभाव यद होता है कि युद्ध के बार मन्दी काल में जब सरवार इन्हे लोटाती है तो 
उमके कारण उद्योग तथा व्यापार का विकास होता है और आधिक क्रियाप्रों में तेजी 
भरा जाती है । 

ऋणो का सरकार के ऊपर बुरा प्रभाव पड़ता है क्योकि उन्हे सव ऋणों को 
वापस लौटाना होता है। यदि ऊची दर पर सरकार बहुत अधिक ऋण ले लेती है 
तो उसका भार सहन करना सरवार के लिए कठिन हो जाता है। इसके झतिरिक्त 
ऋषता की भी एक सीमा है और उनसे भी भ्रसोमित मात्रा में धन प्राप्त नहीं हिया 
जा सकता है । युद्ध काल से सरकार की ऋशण-दीति वी सफलता इस वात पर निर्भर 
होती है कि युद्ध को जीतते वी सभावना क्तिमी अधिक है । 


(77) मुद्रा-प्रसार तथा युद्ध-ब्यय : 
वर्तमान समय मैं मुद्रा प्रसार वो भी युद्ध व्यय पूरा करने का एक महत्वपूर्ण 
साधन समझा जाने लगा है। पिछले विउव युद्ध में भारत सरकार ने युद्ध व्यय को पूरा 


ण १०३ 


करने के लिए खुले रूप से मुद्रा-प्रसार का प्रयोग किया जिसके काररा देश को श्रावथिक 
कठिनाइयों में गुजरना पडा । मुद्रा-प्रसार युद्ध व्यय को पूरा करने का सबसे अनुचित 
तरीका है वयोकि इसके काफी मयकर परिणाम हो सकते है / युद्ध-काल से झ्रावश्यक्ता 
इस बात की होती है कि मूल्यों वी वृद्धि को रोकने के लिए लोगो के व्यय को कम 
खा जाय किन्तु मुद्रा-प्रसार उनकी झाय में वृद्धि करके उनके खच को बढ़ा देता है 
जिसके कारण मूल्य-स्तर तेजी के साथ बढ़ने लगता है। मुद्रा प्रसार के कारण 
सरकार की सास को भी बडी हानि पहुँचती है तथा वह विदेश्ञी ब्यापार को भी बुरी 
तरह से प्रभावित करता है । 
आधिक विकास के लिये अर्थ-प्रवन्ध 
वर्तमान समय मे अ्रत्प-विक्सित देशो के श्राथिक विकास के लिये धन जुटाने 
की एक विशेष समस्या उत्पन्न हो गई है। इन देशों को आथिक विकास के लिए बडी 
मात्रा में विनियोग करना है ॥ प्रइन यह होता है कि वाया युद्ध अर्थ-प्रबन्ध के 
पिद्धान्तों को आर्थिक विकास के लिए धन प्राप्त करने के लिये काम में लाया जा 
सकता है ? झ्राथिक विकास के लिए भ्र्थ॑ प्रवन्ध करने में करारोपणा का महत्वपूर्ण 
स्पान है। करो से प्राप्त आय को इस सम्बन्ध में प्राथमिकता दो जानी चाहिये क्योकि 
इस पर सरकार को कोई व्याज नही देना पड़ता है और न यह अपने पीछे किसी 
प्रकार का भार छोडती है । किन्तु अल्प विकमित देशों में निम्न उत्पादन स्तर तथा 
लोगो की गरीबी के कारण करारोपण से बहुत अधिक प्राय प्राप्त करना सभव नहीं 
है | इन दंशो मे क्‍्लाय-बर, मृत्यु-कर, पूजी लाभ-कर, प्रतिरिक्त लाभनवर भ्रादि 
प्रत्यक्ष करो को दर को बहुत अधिक नहीं बढाया जा सकता क्योंकि उसकी बचत 
तथा विनियोग पर बुरा प्रभाव पड सकता है। इसलिए भ्रतिरिक्त कर सामान्य जनता 
पर वस्तु कर के रूप से लगाये जा सकते है। भारतवर्ष में आ्थिक विकास के लिए 
रुपया प्राप्त करने के सम्बन्ध में इसी प्रकार के विचार का समर्थन किया जा 
रहा है । 


आधिक विकास के प्रथे प्रहन्ध मे सावेजनिक ऋण भी महत्वपूर्ण स्थान 
रखते हैं। इसके लिये जनता, बेक वया अन्य वित्तीय सस्थाग्रों को सरकारी प्रतिभूतियों 
में रुपया लगाने के लिए प्रोत्माहित क्था जाना चाहिये। सरकार को प्पनी ऋण 
सम्ब धी नीति का निर्माण इस प्रकार करता चाहिए क्रि ग्रामीण जनता वी बचत 
को एकत्रित करके आथिक विकास के लिए काम में लाया जा सके | आतरिक ऋणों 
के साथ-साथ विदेशी ऋणा भी आधिक विकास में बडी सहायता दे सकते हैं। विदेशी 
ऋणा इसलिए झावश्यक है क्योंकि आन्‍न्तरिक ऋण अकेले ग्राथिक विकास के लिये 
पर्पाप्त मात्रा मे धन नही दे सकते । वे इसलिए भी आवश्यक है क्योकि उनको 
सहायता से विदेशों से पू जीगत वस्तुए तथा तकनीकी जानकारी («लाशांट॥ टा0श 
म्०9) प्राप्त वी जा सकती है / युद्ध के लिए प्राप्त किये गये ऋण समाज पर एक 
मृतक भार के समान हो सकते है जवकि आथिक विकास के उदंइ्य से लिये जाने वाले 


ऋण उत्पादक होते हैं भर उनका भुगतान उन झादेयश्ओों (5४६४५) से किया जा 
सकता है जो उनके द्वारा निर्माण होते हैं । 

प्रत्येक आविक विवास की योजना के लिये बुछ मात्रा में घाटे की प्रधे- 
व्यवस्था ([200॥ [7740278) आवश्यक है। वास्तव भें विकासशील प्र्थ॑-व्यवस्था 
भें नई मुद्रा का निर्माण करना आवस्यक हो जाता है। विन्तु आधथिद विकास के 
लिए घाटे की श्रय॑ंव्यवस्था करते समय इस बात वा ध्यान रखना चाहिए कि 'उसके 
बारग देश में श्रधिक मुद्रा प्रसार न हो जाय । यद्यपि आथिक विकास के बारण होने 
बाला मुद्रा प्रसार उतना भयकर नहीं होता जितना कि युद्धड्रालीन मुद्रा प्रमार होता 
है क्योकि वह स्त्रय ठीक होने वी प्रवृत्ति रवता है किन्तु फ़िर भी नियमित मुद्रा 
प्रार हो विवासगील देशो के लिये लाभपुर्णा हो सकता है। 

इस प्रक्नार यह बहा जा सकता है कि थुद्धालीन अ्र्थ-प्रबन्ध के सिद्धाँवो 
को कुछ सशोघन करके आर्थिक विकास के लिए भी काम में लाया जा सकता है। 
इस सम्बन्ध में इस बात को ध्यान में रखना चाहिए कि युद्धकालीन व्यय प्रनुत्पादक 
होता है और फ्राथिक विकास ने लिए किया जाने वाला उत्तादक ) 


परोक्षा-प्रश्न 


2 जवाब पा ताटिया खिए ० क्ाजा५. तक्का ? हाफ्ताकाल ९ 
€०॥,९6 ०३३९९५ 0६ 7९ प्राएड 7887 0९०, 

(3878 8. &. ?. ता 955) 
सार्वजनिक ऋण कितनी प्रकार के होते हैं? विदेशी ऋण लेने के कया 
परिणाम हो सकते हैं ? 

2, 'एभ आर पाल जावाटलाएवे प्रव075 0 0९०॥ वएकशरशां ? छफ़ागिंत 
पाधा प्रश5 & उ९चशथाए (80४ 8, 0. 920) 
ऋषरा चुकाने को मुरुष विधिया कोमसो हैं ? उनमें से प्रत्येफ के लाभ तथा 
हातिषाँ बतलाइये । 

3. रथ 3 ए6 फॉ३०८ 0 ]0475 ॥7 छाए गरिआए८ ? 97070 4 एव 
कृष वभा९९प 9५ ]0॥5 0०7 (8565 ? (0/809795 ४. 68, 95]) 
सार्वजनिक वित्त में ऋणों का कया स्थान है ? लड़ाई के व्यय को पूरा करने 
के लिये ऋणों का प्रयोग किया जादा चाहिए अयबा करों का । 

4, फएगा॥6 एीह छाई 0 व्वाबो [६ए४ 85 4 उात्यी09 ए ४६०७: 
| (00404५॥५। (80755 के, 8. १954) 
ऋरा के भार फो कम करने से पूंजी कर का क्या महत्व है ? 


भारतीय रामस्व' का विकास 


एरणप्रांणा ० गागंत्रा एऐप्रगांए फिंतगाए2 


भारतीय राजस्व का भ्रध्यमत करने के लिये यह जानना आवश्यक है कि 
उसका विकास ऊ्रिस प्रकार हुप्ना । राजनेतिक जागृति के साथ-साथ भारत के अ्े- 
प्रबन्ध में भी परिवर्तत होता गया और धीरे-धीरे उसने विकेन्द्रित भ्रथ॑-प्रवन्ध का रूप 
घारण कर लिया । आरम्भ काल मे ईस्ट इण्डिया कम्पती ने शासन की विभिन्न 
इबाइयो को पूरी स्वतन्त्रता दे दी थी किन्तु कुछ समय पर्चात्‌ यह अनुभव किया गया 
कि इस नीति के परिएामस्वरप विभिन्न छ्षेत्रे भ काफी झ्रसमानताये उत्पन्न हो गई 
है। सब्‌ १८३३ में सरकार ने वित्त का केन्रीयकरण करने की नीति को अपनाया 
और स्थानीय सरकारों के स्व॒तन्तर श्रधिकार छीन लिये गये । सब आय भारत सरकार 
के नाम में एकत्र तथा खर्च की जाने लगी और प्रान्तीय सरकार केवल घन इकट्ठा 
करने तथा उसे खर्च करने वाली इकाइथा वन गईं। प्रान्तों को समस्त भ्ाय केन्द्रीय 
आय मानी जाती थी और उनके सभी खर्चे केन्द्रीय सरकार के द्वारा स्वीकृतु किये जाते 
थे। इस केन्द्रीयकरण से केन्द्रीय सरकार तो मजबूत हो गई झिन्‍्तु प्रान्वौय सरकारो 
की हालत खराब होती गई । झाय तथा ध्यय का सन्तुलन बनाये रखने का कोई 
उत्तरदायित्व प्रान्तीय सरकारों पर नही था इसलिए उन्होने लापरवाही से व्यय करना 
भ्रारम्भ कर दिया । बे केन्द्रीय सरकार से ग्रावश्यकता से ग्रधिक धन की मांग करने 
लगी । प्रतिवर्ष अधिक से अधिक माग का बजट बना कर केन्द्रीय सरकार के सम्मुख 
प्रस्तुत किया जाता था जिससे कि अ्रधिक से अधिक घन प्राप्त किया जा सके। प्राप्त 
धन को बडी लापरबाही से व्यय किया जाता था और उसमे मितव्यमिता का ध्यान 
नही रवजा जाता या । वित्तीय केन्द्रीयररणा की नीति के परिणामस्वस्प प्रान्तीय 
सरकारो का अपव्यय, अकुशलता तथा परस्पर संघर्ष आदि दोप उत्पन्न हो गये। इन 
दोषों को दूर करने के लिए विकेन्द्रीयकरण की माग की जाने लगी और १८७१ से 
इस दशा मे कुछ प्रयत्त ककया ग्रेया 

प्रगतिशील विकेन्द्रीयकरण का काल : 


सर्वश्रयम सव्‌ १८५७१ मे लार्ड मेयो ([.00 १४५४०) ने इस दिल्ला मे पहला 
कदम उठाया और प्रान्तों को कुछ स्थानीय महत्व के विभाग सौंप दिये गये जिसमे 
जेल, पुलिस, शिक्षा, सडकें, स्वास्थ्य झादि प्रमुख थे | इन विभागों से होने वाली झाय 
के झतिरिक्त, इनवा खर्चा चलाने के लिये प्रान्तीय सरकारो को केन्द्रीय सरकार से 


१०६ ) राजत्व के स्रिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


निश्चित रक्ष्म अनुदान के रुप में दी जाती थी। प्रान्तीथ सरकारों को स्थानीय वर 
लगाने का सीमित अधिकार भी दे दिया गया। किन्तु इससे स्थिति में कोई क्शिष 
सुधार नहीं हो सका। श्रान्तीय सरकारों के श्रौय के सांधन प्रपर्थाप्त थे तथा वे 
मितव्यपितापूर्श व्यय करने वी कोई झावश्यक्ता नही समभते थे। सब १८७७ मे 
सार्ड लिटने (6.07 7.;700) ने प्रान्दों को कुछ भौर विभागों का उत्तरदाशित्व सौंप 
दिया जैप्ते उत्पत्ति कर, न्याय ग्रादि । वादिक अनुदान के रूप में निश्चित रकम देने 
की व्यवस्था को जारी खखा गया। सर्वेप्रयम आ्राय के साथनों को केन्धीय तथा 
श्रास्वीय सरकारों के बीच बाट दिया यया । इस व्यवस्था के श्रत्तगंत प्न्तीय आय के 
सोम मुख्य साधन थे-- (7) प्रास्तीय सेवाओं से होने वालों श्राय (0) केंद्र द्वारा 
हस्तान्तरित आमदनी (30) प्राग्त विशेष से प्राप्त श्राप के भ्राधार पर दिया जाते 
वाला केंद्रीय ग्रमुद्ान । यद्यपि विकरेत्दीयफरण को यह योजना अधिर सफल नहीं हो 
सकी किन्तु फिर भी इसे विकेन्द्रीयकरणा की ओर एक निश्चित प्रयत्व मात्रा जा सकता 
है । सद्‌ १८८२ में लाड रिपन (.070 ९७०7) ने विकन्द्रीयकरण वी इस ब्यवस्पा 
मे कुछ सुधार क्िय । किक अनुदान को प्रशालो को समाप्त वर दिया गया शोर 
आय की मदो को नीन भागों में बाद दिया गया--(प्र) पूर्ण रुप से केद्भीय साथन-- 
श्रफीम, नमक, भ्रायात-निर्यात कर आदि (व) पूर्ण रूप से प्रान्तीय स्ताधन--सिविल 
विभाग, प्रान्दीय कार्य तथा प्रान्तीय दरे (स) केन्द्रीय व प्रान्तीय साधव--उत्प्रादत 
कर, स्टाम्प, जगल, रजिस्ट्र शव, मालंगुजारी आदि । इन मदो से प्राप्त आय निश्चित 
अनुपात मे बेन्द्र तथा प्रास्तो के बीच बाढो जाती थी । यह प्रनुपात प्रत्येक प्रास्त के 
लिय अलग-ग्रतग विश्थित किया जाता था । इस प्रणाली क्यो एचवर्षीय प्रणाली कहा 
जाता है क्योकि इसके भ्रन्तगंत प्रान्‍्तीय सरकारों के साथ पॉँच-पाँच वर्ष के लिए 
समभौते किये जाते थे | विन्तु यह व्यवस्था भी प्रधिक सन्‍्तोपजनक नहीं रही क्योकि 
इसके अन्तर्गत प्रात्तों को अ्पत्री बढती हुई झ्रावश्यक््दाओं के लिए पर्याष्त घन श्राप्त 
नही हो सकता था तया इसम काफी अनिद्दिचतता रहतो थी। सच्‌ १६०४ में लार्ड 
क्जन ([.09 (७:20॥) ने इस व्यवस्था को भ्र्ध स्थायी वना दिया । सब १६१२ में 
लाई हाड़िग ने यह घोपरा को कि अब इन समभौतो में समम-समय पर प्ररिवर्तत 
नहीं क्या जायगा । यह प्रदन्ध सव्‌ १६१६ तक चलता रहा । 
मौन्टेग्यू चैम्सफोर्ड सुधार-- 

प्रथम महायुद्ध के पद्चान्‌ भारतीय राजस्व का एक महत्वपूर्ण बुंग आरम्भ 
द्ोता है। बहुत समय से भारत में झासन सम्बन्धी मुधारों की माग की जा रही थी 
और उसके लिये राष्ट्रीय ध्रान्दोलन भी किया गया। ब्रिटिश सरकार ने युद्ध के पदचातु 
इस मायो को पूरा करने का दचने दिया था। सत्‌ १६१८ में शारत मंत्री मोस्टेस्यू 
(श०ञ9६४०) तथा भारत के वाइसराय चैम्सफोई (८॥०५॥४००) ने वैधानिर 
सुधारों के सम्बन्ध में श्रपती रिपरोट प्रस्तुत की । इस रिपोर्ट म यह सिफारिश वी गई 
कि ध्रान्तों को वित्तीय तथा शासन सम्बन्धी स्थमलों में अ्रधिक्र स्वठतता दी जानी 
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चाहिये । रिपोर्ट मे यह भी बतलाया गया कि वैधानिक विवेद्यीयकरण को सफल 
बनाने के लिये सर्वश्यम वित्तीय विकेन्द्रीयकरण करना चाहिए और प्रान्तो के भ्राय के 
साधन केन्द्रीय सरकार के साधनों से बिल्कुल भिन्न कर देने चाहियें। इस समिति की 
सिफारिशों के आधार पर भारत सरकार ने १६१६ का सुधार प्रधिनियम (ि४0005 
#०६ ण 99) पास किया । इस ऐक्ट में वेघानिक विकेन्द्रीयकरण के सिद्धान्त को 
मान लिया गया था और प्रास्तो को अधिक स्वतन्नता दे दो गई । वित्तीय पिकेन्द्रीय- 
करण करने के लिये केन्द्रीय तया प्रान्तीय सरकारो के झ्ाय के साधनों को एकनदुसरे 
से पूरंतया पृथक कर दिया गया था। प्रान्तो को स्वतत्र रूप से ऋण लेने का 
अधिकार भी दे दिया गया । इस ऐक्ट के अनुसार केन्द्रीय सरकार के भ्राय के साधन 
इस प्रकार थे--सोमा कर, आय कर, सामान्य स्टाम्प कर, भ्रफीम, डाक, त्तार व रेलों 
से होने वालो आय । प्रातीय सरकारो की प्राय की मदो में मालगरुजारी, सिंचाई, 
स्टाम्प व रजिस्ट्री, जगल आदि को सम्मिलित किया गया । 
मैस्टन परिनिशेय 
साधनों का इस प्रकार बटवारा हो जाने का परिणाम यह हुप्ला कि केच्रीय 
सरकार को घाटा रहने लगा भौर प्रान्तीय सरकारों को काफी मात्रा में बचत होने 
लगी । भरत. यह निश्चित किया गया कि प्रान्दीय सरकार अपनी प्रनुमानित बचत का 
एक निश्चित अनुपात केन्द्रीय सरकार को दें । इस रकम को निर्धारित करने के लिये 
लाई अस्टन (7.070 ॥/४८४॥०४) की प्रध्यक्षता मे एक कमेटी नियुक्त की गई जिसने 
झपती रिपोर्ट १६२० में ॥र्तुत की । इस रिपोर्ट म मोन्‍्टेग्यू चेम्सफोईड रिपोर्ट की 
झ्रधिकाश बातो को मान लिया गया था। कमेटी ने प्राय कर से होने वाली झामदनी 
के बटवारे का विरोध किया श्रौर यह सिफारिश की कि सामान्य स्टाम्प कर को 
प्रातीय साधन बना देना चाहिए । इस कमेटी का मत था कि प्रान्तों के द्वारा केन्द्र 
को दिये जाने वाले अनुदान का झाधार उतकी सामान्य बचत नहीं होनी चाहिए 
बल्कि उसे उनको खर्च करते वी शक्ति के आधार पर निद्दिचत किया जाना चाहिये । 
समिति ने विभिन्न प्रान्तों के द्वारा दिये जाने वाले झनुदान को इस प्रकार निश्चित 
किया--मद्रास ३४८ लाख, उत्तर प्रदेश २४० लाख, पंजाब १७५ लाख, बगाल॑ 
६३ लाख, वम्जई ५६ लाख, वर्मा ६४ लाख, मध्य प्रान्त २२ लाख तथा आसाम 
१५ लाख छपये। इन प्रारम्भिक श्रशदानो को ७ साल के समय के पश्चातु घटाने 
भगवा बढ़ाने की व्यवस्था क्री गई। 
मेस्टन समिति का यह विचार था कि प्रातीय सरकारें इन श्रनुदानो को देने 
के पश्चात भी काफो बचत कर सकेगी जिसे राष्ट्र निर्माण के कार्यों में लगाया जा 
सकेगा किन्तु समिति कौ यह ग्राश्ा्य पूरी न हो सकी झोर श्षीघ्र ही प्रान्तो को 
आधिक सकट का सामना करता पड़ा और इन अनुदानो को कम करने को माँग की 
जाने लगी। सन्‌ १६२५ के पह्चात केन्द्रीय सरकार की स्थिति में कुछ सुधार हुआ 


और ग्रास्तीय प्रनुदानों को कम कर दिया गया । सन १६१६ से उन्हें विल्कुल बन्द 
फर दिया गया। 
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मेस्टन एवार्ड के दोष : 

सब्‌ १६१६ वी व्यवस्था के कारणा भारत सरकार तथा प्रान्तीय सरकारों 
के वित्तीय सम्बन्ध में काफी लिदाव पैदा हो गया भौर मेस्टन एवाई में संशोपन 
बरने की निरतर माँग की जाने लगी । वम्बई तथा बगाल के झौद्योगरिक प्रान्धों ने 
इसका भारी विरोध क्या । यू० प्रो०, मद्रास तथा पजाव वे #ृषि प्रात भी छुछ सन्य 
कारणो से इस एवड में सम्मिलित हो गये | भेस्टन एवाड के मूख्य दोप इस प्रकार 
थे-- (7) कन्द सुधा प्रान्वो के बीच झ्राय के साधनो का बटवारा वैज्ञानिक ढग से 
ही किया गया था । केंद्रीय सरकार के कार्य ऐसे थे जिन पर किये जाने वाले व्यय 
भे बोई विशेष परिवतंन होने को सभावना नहीं थी किल्तु उन्हे श्राय कर, त्द बर 
जैसे आय बढाने वाले साधन दिये गए थे । इसवे विपरीत प्रान्तीय सरकारों से यह 
प्राश्ा वी गई थी कि वे राष्ट्रीय निर्माण का काम करेंगे किन्तु उसके लिये उन्हे आय 
के वेलोच साधन दिए गये थे । (॥) कृषि प्राल्तो की तुलना म झ्रौद्योगिक प्रान्तों की 
श्राय का वहुत बडा हिस्सा केन्द्रीय सरवार के द्वारा ले लिया जाता था जिप्तके वारण 
बम्बई तथा वगाल के श्रोद्योगिक प्रान्त विशेषत॒या इस ऐवाई से असन्तुप्ट थे। पंजाब 
व मद्रास जैसे कृषि प्रधान प्रान्तों को इस ऐवार्ड के परिस्यामस्वरूप भ्रधिक लाभ 
पहुँचा जबकि बम्वई बगाल, परिहार व उड़ीसा की झाय मे इतनी वृद्धि नहीं हुई । 
(0) प्रान्धों को दिये जाने वाद झ्ाय के श्नोत अपर्याप्त थे। प्राथिक तथा सामाजिक 
निर्माण के कामो के लिय उन्हें ग्रधिक ग्राय की आ्रावशयकता थी विन्तु मेस्टन ऐवाई 
के भ्रन्द्यंत जो साधन उन्हें दिये गये वे इम नये उत्तरदायित्व को पूरा करने वे लिए 
अपर्याप्त थे । 

भारत सरकार का १६३५ का अधिनियम 

सत्र १६३५ का ऐवट प्रान्तीय स्वशासन को झोर वेवेल पहला कदम था। 
अभी भी प्रान्तों को पूरी जिम्मेदारी नहीं दी गयी थी ग्रौर भारत सरकार का उन पर 
कड़ा नियन्तंगा रहता था। मौस्टेसयू चैम्सफोर्ड सुधारों को कार्यरूप में लाने से यह 
स्पष्ट हो गया था कि प्रान्तीय सरकारों को <रा उत्तरदापित्व दिये बिना आशिक 
सथा सामाजिक प्रयति की दि्या म कोई विशेष वाम नहीं किया जा मक्‍ता है। 
इसलिए भारत सरत्रार ने यह निश्चय किया कि प्रान्तीय सरकारों को झ्राविक तथा 
सामाजिक विकास क़ मामले में पूरी तरह जिम्मेदार दवा दिया जाय। सब १६३५ 
के एयट क द्वारा प्रान्तोय स्वशासन को अधिक पूर्ण रूप देगे का प्रयत्त किया गया। 

प्रान्तों तथा वे छद्ध के बीच कार्यो का जा वटवारा १६१६ के एक्ट में कया 
गया था उसे १६२५ के एक्ट मे अ्रधिक विस्तृत कर दिया गया । नये पृकट में कार्यों 
की तीन सूची बना दी गईं - (7) सघीय सूची (£८पंटाआ ग७) (7) भ्रान्दीय सूची 
(शण्यंगए9। ॥द्य) तथा (7) कॉव्रेन्ट चूची (एशालणप्रथा। 0) ॥ संघीय 
सूची में दिये हुए कार्यों के सम्देन्ध मे नियम बनाने का अधिकार वेवल केनद्टीय सरमार 
यो था तया प्रान्तीय सूची मे दिए गये कार्यों के सम्बन्ध मे बेवल प्राल्दीय सरकाई 
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ही नियम बना सकती थीं। कॉनकरेट (0०7०८एशयथ॥0) सूची में दिये गये कार्यों के 
सम्बन्ध भें नियम बनाने का अधिकार केन्द्र तथा प्रान्त दोनो को था। ऋमगड़े की दशा 
में गवर्नर जनरल का फैसला अन्तिम समभा जायगा । 


नये अ्रधिनियम के अन्तर्गत ग्राय के साधनो को भी तीन भागो में वाट दिया 
गया--सधीय प्रथवा केद्रीय (6६0८४); प्रान्तीय (शि०शंतरणंया) तथा भमिल्ले-्युरो 
(7०0) (प्र) सघीय साधनो (ए९0धा० १९४०ण०४७) मे सीमा शुल्क, तम्बावू तथा 
भारत में बनी हुई वस्तुओं पर उत्पादन कर, कारपोरेशन टेबम, नमक कर, कृषि ग्राय 
को छोड कर भ्रन्य प्रकार की आय पर कर उत्तराधिकारी कर, विनिमय पत्नो, प्रतिज्ञा 
पन्नों तथां चेक्स आदि पर लगने वाली स्टाम्प उयूटी, वरतुश्रों तथा यात्रियों पर 
टमिनल टैवस, रेलवे से प्राप्त होने वाली आमदनी, सिक्‍्क्रे ढालने व रिजवं बेक से होते 
घालोी आमदनी डाक, तार विभाग की आय आदि को सम्मिलित किया गया। 
(ब) प्रान्तीय श्रोत्रों (00श॥2०७] ॥१९४०७८८४) में निम्नतिखित साधन सम्मिद्चित 
किये गये : - मालगुजारी, शराब, प्रफोम तथा अन्य नशीली वस्तुओं पर लगने वाला 
उत्पादन कर, कृषि आय कर, भूमि तथा मकानों पर कर, व्यवसाय कर, जानवरों 
तथा किश्तियों पर कर, विक्री बार, विलास की वस्तुओरो पर कर, स्टाम्प डयूडी, टोल 
टैबस, सनिज वस्तुओं के श्रधिवारो पर कर आदि । (सम) कुछ करो को ऐसा रक्‍खा 
गया जिन्हें समानता की हृष्टि में वेन्द्रीय सरकार के द्वारा वसूल किया जाता था -झौर 
उसकी कुल झ्रामदनो को प्रान्तीय सरकारों मे बाट दिया जाता था। कृषि भूमि को 
छोड कर भ्न्य प्रकार को सम्पत्ति पर लगने वाला उत्तराधिकारी कर, स्टाम्प ड्यूटी 
तथा ठम्िनल टैक्स इसी प्रकार केकर थे । कुछ कर ऐसे थे जिन्हे केन्द्रीय सरकार 
इकट्ठा करती थी और उसकी प्रामदनी का एक निश्चित अनुपात प्रान्तों बे बीच बाट 
दिया जाता था जैसे श्राय कर । इनके अतिरिक्त कुछ ऐसे कर भी थे जिनकी श्रामदनी 
का बुल भ्रथवा कुछ भाग प्रान्तो को दिया जाता था जैसे नमक कर, निर्यात 
कर आदि । 

नये एक्ट के अन्तर्गत प्रान्तो को वित्तीय मामलो मे पूर्णतया स्वतन्त्र कर दिया 
गया । उदकी झ्राय के साधन केन्द्रीय सरकार के साथनो से बिल्कुल प्रलग कर दिये 
गये । श्राय कर से होने वाली ग्रामदनी मे प्रान्तो को हिरसा देने की बात भी स्वीकार 
कर ली गई। प्रान्तीय सरकारों वो ऋण लेने के सम्बन्ध में पूरी स्वतन्त्रता दे दी गई 
किन्तु वे केन्द्र की ग्राज्ञा के विना विदेशी ऋण नही ले सकते थे । कुछ समय तक यह 
व्यवस्था ठीक प्रकार से चलती रही किन्तु इसे अधिक समय तक जारी न रक्‍्खा जा 
सका | काँग्रेस मन्वि-मण्डलो मे स्तीफा दे दिया तथा दूसरा विश्व युद्ध भ्रारम्भ हो जाने 
थे! कारण केंद्रीय सरकार के लिये नये कर लगाना झनिदाय हो गया ॥ 


स्वतन्त्रता के पशचातु- 


अगस्त सदु १६४७ में भारत को स्वाघोनता प्राप्त हुई और २६ नवम्बर 
१६४६ को नया विधान लागू कर दिया गया। कार्यों का नया वटवारा जिया गया 
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तथा कैद व राज्यों के बोच के वित्तीय सम्बन्धों में भी कुछ परिवर्तन किये गये | नये 
विधान के प्रन्त्गंत विषयों ($7/८८७) को तीन भागों में बाद दिया गया-- 
६१) प्थोय सूची ([0॥ स्‍.४)--इस सूची में दिये गये विषयों के सम्बन्ध में 
नियम बनाने का अधिकार केवल करेस्द्रीय सरकार को है । सधीय-सूची के प्रमुख विपय 
इस प्रकार हैं-सुरक्षा, एटम श्वक्ति, विदेशी मामले, रेले, हवाई यातायात, जलवान, 
डाक, तार, सिकक्रा इलाई द मुद्रण, रिजव वेक, विदेशी व्यापार, बेक तथां बीमा 
वाम्पनियाँ, खनिज सांधनों का विक्रास इत्यादि। (२) राज्य सूची (5906 /॥/)-- 
कुछ विषय पूर्ण तया राज्य सरकारों को सौप दिये गये प्रौर इन्हे राज्य सूची में रक्खा 
गया । इन विपयो के सम्बन्ध भ नियम दनाने का अधिकार राज्य सरकारो दो है। 
इस सूची के विधय इस प्रकार हैं-पुलिस, जेल, न्याय प्रवन्ध, स्थानीय शासन, 
सावजमिक स्वास्थ्य, शिक्षा, सडके, पुल, खेती, जगल, राज्य के भीतर का व्यापार 
तथा उद्योग इत्यादि। (२) फॉकरेग्ट सूची (00॥०एाढ्ण। 20) -विवाह पझ्लौर 
तलाक, सांद्र सामग्री म मिलाबट, श्राधिक तथा सामाजित नियोजन, मजदूर संघ, 
सामाजिक सुरक्षा, मूल्य नियनन्‍्नश, वारखाने, विजली, छापेखाने, अखबार इत्यादि इस 
सूची में रकसे गये ॥ इन विपयो पर नियम बनाते का ग्रधिकार केन्द्र व राज्य दोनो 
क्‍ोहै। 
+ नये विधान में आय के साधनी का वटवारा निम्न भ्रक्रार किया गया है :-- 
केन्द्रीय सरकार की आय के साधन: 
शृषि झाय के अतिरिक्त भ्रभ्य प्रवार की भ्राय पर कर, सीमा शुल्क, भारत से 
निमित वस्तुओं पर उत्पादन कर, कॉर्पोरेशन टैक्स, वस्तुओ तथा यात्रियों पर 
दरमिनल टैक्स, अषबारो तथा विज्ञापन पर लगने वाला कर, मृत्यु कर, पू'जी लाभ 
बर इत्यादि । 
राज्य सरकारो के साधन : 
मालगुजारी, कृषि भ्राय कर, कृषि भूमि के सम्बन्ध में उत्तराधिकारी कर, 
मीटर गाड़ियों १९ कर, तश्नीली दस्तुझ 7र कर, विक्री कर, विजलो के उपभोग पर 
कर, जानवरों तथा बाव पर कर टोल टैक्स, व्यापार पर कर, विलासिता की बस्तुगो 
पर कर, स्टाम्प उयूटी इत्यादि । 
विधान की २६६ धारा के अन्तर्गत कुछ ऐसे करो को बतलाया गया है जिन्हें 
क्ेद्रीय सरकार लगायेगी तथा एकत्रित करेगी किन्तु इनसे होने वाली झाय को उन 
राज्यों वे वीच बाद दिया जायगा जहाँ से वह वर इकट्ठा किया गया है। यह बदवारा 
लोक सभा के द्वारा निश्चित सिद्धान्तो के अनुसार किया जायगा । यह कर इस प्रकार 
है--(क) दृपि सुमि के अतिरिक्त श्रत्य श्रक्रार की सम्पत्ति पर लगने बाला उत्तरा- 
घिकारी कर। (स) सरात्रियों तथा सामान पर लगने वाला टरमिनल टेवस (्या- 
7० ०४) । (ग) रेल किराये तथा भाड़े पर लगने वाला कर । (घ) सट्टा बाजार मे 
किये यये सौदो पर कर । (घ) समाथार पत्र तथा विज्ञापत पर लग््मे वाला क्र । 
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प्राय कर से होने वासी ग्रामदनी को केन्द्र तथा राज्यों के बीच एक निश्चित 
विधि से बांटा जायगा । उक्तलिखित करों पर सरचार्ज (5णणाआह86) लगा कर 
केन्द्रीय सरकार आमदनी को बढा सकती है। झाय मे होने वाली इस प्रकार वी कुल 
वृद्धि केन्द्रीय सरकार के पास रहेगी । उत्पादन कर (5४०५० /00065) केन्द्रीय सरकार 
लगायेगी किन्तु उसकी आमदनी का कुछ भाग राज्यो में बाटा जा सकता है। जुट पर 
निर्यात कर केन्द्रीय सरकार लगायेगी किन्तु उसकी झ्रामदनी को जूट पैदा फरने वाले 
प्रान्तो मे नही बाटा जायेगा । उसके बदले में विहार, उड़ीसा, आसाम तथा पश्चिमी 
बगाल को झाथिक सहायता दी जायगी । राज्य सरकारों को केन्द्र से विकास योजनाओं 
को पूरा करने के लिये भ्रनुदान दिया जायगा । प्रनुदान की रकम लोक सभा निर्धारित 
घरेगी। संविधान के लागू होने के दो वर्ष के भीतर तथा उसके पश्चात्‌ प्रत्येक पांच 
बर्ष को प्रवधि समाप्त होने पर राष्ट्रपति एक बित्त आयोग (पगञाक्षा/८० 00ग्राशाइडा0व) 
नियुक्त करेंगे जो निम्नलिखित बातो पर सुझाव देगा :-- 

(प्र) बटने वाले करो तथा शुल्कों से होने वाली प्राय को किस ग्रनुपात मे 
केन्द्रीय तथा राज्य सरकारो के बीच बाटा जाय । 

(ब) विभिन्न राज्यों को प्रनुदान देने के या सिद्धान्त होने चाहियें। 

(स) केन्द्र तथा राज्यो के बीच किये गये समभोतो को जारी रखने भ्रथवा 
उनमे सुधार करने से सम्बन्धित सुभाव । 

(द) कोई श्रोर विषय जिस पर उसे सिफारिश करने के लिए वहा जाय | 

प्रथम वित्त आयोग की सिफारिशे 

भारत सविधान की धारा २७० के आधीन दिसम्बर सब १६५१ में राष्ट्रपति 
श्री के० सी० नियोगी की श्रष्यक्षता में पहला वित्त श्रायोग नियुक्त किया। वित्त 
प्रायोग को ऐसे सिद्धान्तों का निर्माण करना था। जिनके ग्राधार पर कुछ करो से 
प्राप्त प्राय को केन्द्र तथा राज्यों के बीच बाटा जा सके तथा राज्य सरकारो को दिये 
जाने दाले भ्रनुदान निश्चित किये जा सकें । वित्त आयोग ने इस सम्बन्ध में तीन 
सामान्य सिद्धान्तों को अपनाया है--(0) केन्द्र तथा राज्यों के बीच साधनों का 
बंढवारा इस प्रकार होना चाहिये कि केन्द्रीय सरकार सुरक्षा, आधथिक उन्नति तथा 
अन्य झनिवाय कार्यों को भली प्रऊार कर सके | (/) आय के वितरण तथा झनुदान 
देने के सम्बन्ध में सभी राज्यों के लिए एक ही सिद्धान्त होना भाहिये । (॥) वितरण 
वी योजना का उहं इय राज्यो के बीच वर्तमान असमानताग्रो को दूर करना होना 
चाहिये । 

(१) आयोग ने झ्ाय-कर के वितरण के सम्बन्ध में यह सुभाव दिया कि 
प्राय कर से होने वाली कुल शुद्ध आय का ५५५४८ राज्यों में वाट दिया जाय । बाँदी 
जाने वाली कुल रकम का २०% इस आधार पर दिया जाय कि किस राज्य स 
कितनो भ्रामदनी हुई है प्लोर ८०% राज्यो की जनसख्या के श्राघार पर बाँदा जाय। 
इस पिद्धान्त के झाधार पर बंटने वाली कुल रकम में विभिन्‍न राज्यो का प्रतिशत 
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हिस्सा इस प्रकार तिश्वित क्रिया गया--आरसाम २-२५, विहार ६७१, बम्बई 
१७-४०, हैदराबाद ४ ५०, मध्य भारत १९७४, मध्य अ्रदेश ५२५, मद्रास १५-२४, 
मंयूर २२५, उडीया ३४०, पेपयू ० ७४, पंजाब ३:२५, शजस्प्रान ३ ४०, सोराष्ट्र 
२९००, ज़िवाबुर बोचोच २४५०, उत्तर प्रदेश १५७७५ तथा प्रश्चिमी बंगाल 
११२५ । 

(२) दित्त श्रायोग ने राज्य सरझारों वी इस माग वो सान लिया कि 
उत्मादन-कर से केन्द्रीय सरकार वो होने बाली आय का कुछ भाग राज्य सरफारों मे 
धाँद दिया जाय । आयोग ते यदू सिफारिश की कि तम्बाकू, दियासलाई, वनरंप्रति 
उपज आदि पर ज़गने वाले उत्तादन-कर से प्राप्त होने वादों श्राय का ४०% भाग 
राज्य मरफारो के थोच उनकी जन्सस्या के अनुपात भें वाद दिया जाय। विभिलव 
राज्यों का भाग इस प्रकार निश्चित किया गया-- 





कुल भ्राय का राज्य ) कुल श्राप क्का 
न रे प्रतिशत .' के पतिशत 
जा २६१ उड़ीसा | हअन्‍रर 
ब्रिहार ११च६० पटियाला सघ १०० 
बम्बई १० ३७ चजाब ३६६ 
है रावाद शरे६ राजस्थान डा ४१ 
मध्यभारत २२६ सौरपष्ट्र ११६ 
मथ्य प्रदश ६ ६३ त्रिबाकुर कोचीन | २६८ 
मद्रास १६ ४४ उत्तर प्रदेश १८ रहे 
मंसूर र्ध्र परिचम बंगाल छार६ 








(३) भ्रायोग न यह सिफारिश की कि जूठ नियति कर के बदले भे झसमे, 
बिहार, उडीसा तथा पश्चिमी वगाल के राज्या को दिया जाने वाला अनुदान सत्र 
१६५२-४३ से आरम्भ वर दिया जाय, इन राज्यो को दी जाने वाली रकम इस 
प्रवार रकसी गरई-- 


पश्चिमी बंगाल (५० लाख रुपया 
असम ७४ लाख रुपया 
विद्र ७५ लाख रुपया 
उड़ीसा १५ बास रुपया 


(४) आयोग के अनुसार राज्यों वो दिये जाने वाले अनुदान (पारस व 
276) वी रकम निश्चित करते समय उपलब्ध साधन तथा राज्यों वी आवश्यकताओं 
को ध्यान गे रखा जाना चाहिये। जन-हल्याणय सेवाग्री का विस्तार किया जावा 
चाहिये तथा साम्राजिक मुरक्षा का विद्वेप अवन्ध होना चराहिये। अनुदान देने का 
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तरीका ऐसा होना चाहिये जिससे यह भ्रम उत्पन्त न हो सके कि केद्धीय सरकार 
नियमित रूप से राज्य सरकारो के वापिक बजट के घाटे को पूरा करने का उत्तर- 
दामित्व अपने ऊपर लेती है। विभिन्‍न राज्यों को निम्नलिखित पनुदान देने की 
सिफारिश की गई-- 


ब्रासाम १०० लाख रुपया 
मैसूर ४० लाख रुपया 
उडोसा ७४५ लाख रुपया 
पंजाब १२५ लाख रुपया 
सोराष्ट्र ४० लाख रुपया 
बिवाकुर कोदीन ४५ लाख €पया 
पश्चिमी बगाल ८० लाख रुपया 


इन सामान्य भ्रनुद्ानों के अतिरिक्त वित्त आयोग ने यह सिफारिश को कि 
निम्नलिशित राज्यो को अगले चार वर्षों तक वढती हुई दर से, भावमिक शिक्षा के 
विकास तथा विस्तार के लिये विश्ेप भ्रतुदान दिये जाये। इन राज्यो में बिहार, 
हैदराबाद, सध्य भारत, मध्य प्रदेश, उड़ीसा, पांव, पेप्तू क्या राजस्थान को 
सम्मिलित किया गया। 

झ्रालोचना + 

प्रयम वित्त-प्रायोग की प्षिफारिशों से सभी राज्य सन्तुष्ट नही थे। यद्यपि इन 
सिफारिशों के परिणामस्वरूप राज्यों की आय में तथा केन्द्र से मिलने वाले प्रनुदाव 
में काफी वृद्धि हुई किन्तु फिर भी झुछ राज्य यह महसूस करते थे कि उनके साथ 
भ्रन्याय हुआ है। आयोग की सिफारिशों की झ्रालोचना निम्नलिखित आधार पर की 
गई--(१) झाय-कर से होने वाली झामदनी के बटवारे का आघार ठौक नहीं था। 
कुछ राज्यो का यह मत था कि भ्राय-कर का बटवारा प्राप्त होने वाली प्रीय के श्रोतों 
के भ्नुप्तार होना चाहिये। जिस प्रान्त में श्राय-कर अ्रधिक मात्रा मे इकट्ठा किया 
जाता है उसे आय-कर में से श्रधिक्त भाग मिलना चाहिये। विशेषकर थम्बई तथा 
पश्चिमी बंगाल जैसे ओद्योगिक प्रान्तों का यह विचार था कि भ्राय-कर के बटवारे 
में उनके साथ अन्याय किया गया है। (२) उत्पादन-कर के बटवारे के प्राधार पर भी 
ठीक नही था। झायोग की वितरण योजना में इस बात पर श्रधिक घ्यान नहीं दिया 
ग्रया था कि विश्वाज्य कर की क्िल्‍्शी शाध्दि छोौतये राज्य से प्राप्त हुई? छुछ राज्य 
उत्पादन-कर में अधिक हिस्सा चाहते थे क्योकि उनके क्षेत्र से अधिक मात्रा में झय- 
कर एकत्रित होता था| कुछ राज्यों ने यह भी कहा कि वितरण योजना बनाते समय 
उनकी बजट स्थिति को देखने दी झपेक्षा उनकी वित्तीय भ्रावश्यकताओो को घ्यान में 
रक्‍खा जाना चाहिये था। (३) राज्यो की केन्द्र पर निर्भरता प्रधिक बढ गई थी । 
झनुदानों के लिए राज्यो को केन्द्र पर निर्भर रहता पड़ता था जो संघीय सिद्धान्त 
(एप्रागभंफ्ञा९5 रण ए८एधणाआा) के अनुकूल नहीं था । 


रैरंद तु 


दूसरा वित्त-आ)बाव : 

दूसरा वित्त भ्रायोग श्री के० सनधानम की भध्यक्षता मे नियुक्त क्या ग्रया 
जिसने श्रपनी रिपोर्ट १४ नवम्बर सच २६५७ वो लोकसभा के सम्मुख प्रस्ठुत की । 
झ्रायोग को जिम्तलिखित बातो पर सुभाव देने के लिये वहा गया चा--- 

(श्र) आय-बर तथा संघ उत्पादन कर मे राज्यों के हिह्से निश्चित करना ॥ 

(व) संविधान की २७३ श्रोर २७५ घाराओओ के श्रन्तगंत राज्यो को दिये जाने 
वाले अनुदान की सम निरिचत करना । 

(स्त) सम्पदा-कर (55088 7009) से प्राप्त झाय को राज्यों में बाटना । 

(द) रेल-भाड़े पर लगाये जाने वाले कर में राज्यों के हिस्से निश्चित करता । 

(च) वेन्द्र द्वास राज्यों को दिये गये ऋणो की शर्तों की जाँच करना तथा 
उनमे श्रावश्यक संशोधन करना । 

सिफारिशे 

आ्रायोग ने सब बातों पर विचार करने के पश्चात्‌ निम्नलिखित सिफारिशों 
बी-- 

(१) आय-कर से प्राप्त शुद्ध श्राय मे राज्यों वा हिस्सा ५५०८ से वढा कर 
६०९८ कर दिया जाय । इसका बंटवारा 8०% राज्य की जनत्तस्या के प्राधार पर 
तथा १०५६ राज्य से एकत्रित कर की मात्रा के आधार पर विया जायगा। 

(२) पहले की भाति दियासलाई, वनस्पति उपज स्ेया तस्वाकू भ्रादि पर 
लगने वाले झ्लाइव-बर से धराप्त घुद्ध आय का ४०१६ राज्यो में बाद देना चाहिए। 
यहू बटवारा जनसख्या के आ्राघार पर किया जायगा। प्रायोग में ८ श्रौर वस्तुपओ पर 
लगाये गये उत्पादन-कर ते प्राप्त शुद्ध आय का २५४ जनसख्या के प्राधार पर राज्यों 
मे बाँदने क्रय सुकाव दिया । इन बस्तुओं में कहेवा (00४००), चाय, चीनी, कागण, 
वनस्पति तेल श्रादि हैं । 

(६) छूट कर अनुदात के सम्बन्ध से आयोग ने यह निश्चित किया है कि 
३१ मार्च १६६० तक अ्रसभ को ७५ लाख रुपया और उड़ीसा को १५४ लाख रप्या 
प्रतिठर्ष दिया जाना चाहिये । विहार का क्षेत्र कम हो जाने के कारण उसका हिस्सा 
२-६६ लाख रुपए कम कर दिया गया । परिवमी बगाल के हिस्से में इतनी ही वृद्धि 
कर दी गई । ३१ मार्च १६६० के पश्चात्‌ इस प्रकार के अनुदान नहीं दिये जायेंगे । 

(४) विभिन्न राज्यो को केन्द्र से दिए जाने वाले अनुदान की रकम इस प्रकार 
निर्चित की गई +- 


प्रान्न्र प्रदेश ४०० लाख सपया 
असम ३७४ लाख रुपया 
चिहार ३५० लांख रुपया 
केरल १७४ साख स्पा 


अध्य प्रदेश ३०० लाख झपणा 


आरतीय राजस्व का विकास [ ११५ 


मंगूर ६०० लाख रुपया 
उद्येसा ३२५ लास रुपया 
पंजाब २२५ लाख रुपया 
राजस्थान २५० लाख रुपया 
पश्चिवों वगाल ३२५ लाख रुपया 
जम्मू काश्मीर ३०० लाख रुपया 


(५) सम्पदा कर (8586 609) की कुल भ्राय, उस आय को छोड कर 
जो केन्द्र प्रसारित क्षेत्रों से प्राप्त होती है, राज्यो में वाट दी जाय | केन्धीय प्रश्मासित 
क्षेत्रों के हिस्से के सूप मे सरकार १% प्राय अपने पास रख सकती है। शेष मे से 
राज्यो को उनकी जनसस्या तथा उनसे प्राप्त श्राय के भ्राघार पर हिस्से दिए जाये । 

(६) रेल भाड़े एर कर से प्राप्त श्राय का १% सरकार केन्द्रीय प्रशाप्तित 
क्षेत्रों के हिस्से के हूप मे रप सकती है। शेष रकम रेलवे लाइन को लम्बाई के 
आधार पर राज्यों में बाट देनी चाहिए । 

(७) मिल के कपड़े, चीनी तथा तम्बाकू के विक्री करो से राज्यो को प्राप्त 
हीने वाली प्राय का अनुमान ३१९५० करोड़ रुपया प्रति वर्ष लगाया गया । आपोग ने 
प्िफारिश की कि इस कर के स्थान पर जो उत्पादन कर लगाया जाय उसकी भ्रामदनी 
का १९ केद्धीय सरकार केन्द्रीय प्रशात्तित क्षेत्रों के हिस्से के रूप मे रख ले तथा 
१३% जम्मू व काइमीर राज्य वो दिया जाय भ्ौर शेष भ्रन्य राज्यो में वाट दिया 
जाय | विभिन्न राज्यों का हिस्सा उनकी जनसख्या तथा उनके द्वारा इन वस्तुओं के 
उपभोग के प्राघार पर निश्चित किया जाय । 

स प्रायोग की सिफारिशों के परिणामस्वरूप राज्यों को श्राय में काफो वृद्धि 
हुई है। केन्द्रीय सरकार के द्वारा अपने श्रागमन में से लगभग १४० करोड रुपया प्रति 
बर्ष राज्यों को हस्तातरित करता होगा जबकि पिछले ५ वर्षों में हस्तातरित को जाने 
बाली रकम लगभग ६५ करोड़ झुपया प्रति वर्ष रही है। श्रायोग ने राज्यो को आय 
में वृद्धि करने का सुभाव इसलिए दिया कि राज्यो को अपनी पचवर्षीय योजनाम्रों को 
पूरा करने में किसी प्रकार को कठिनाई न हो । यदि राज्य अपनी झ्राय के साधनों का 
उचित विस्तार कर लेते हैं प्रौर उन्हे केन्द्र से निर्धारित सहायता प्राप्त होती रहती है 
तो राज्यों को अपने विक्रास कार्य-क्रमो को पूरा करने मे किसी प्रकार की कठिनाई 
नही होनी चाहिए । 

तीसरा वित्त आयोग : 


तीसरा वित्त आयोग २ दिसम्बर सब १६६० को नियुक्त किया गया जिसने 
१४ दिसम्दर सब १६६१ को अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत की॥ झायोग की सिफारिशों 
निम्नलिखित हैं-- 

(१) सम्पदा कर (£४3/6 धणाए)--प्रत्येक वित्त वर्ष में कृषि भूमि को 
छोड़ कर अन्य प्रकार की सम्पत्ति पर कर से होने घालो कुल प्राय में १% केन्द्र के 


११६ ॥ राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


द्वारा केद्रीय प्रशासित राज्यो के हिस्से के रूप में रख लिया जाय। हेप को चल 
(१/०४४७)८) तथा भ्रचल [79770 ४शॉं८) उम्पत्ति के बीच में इन सम्पत्तियों के 
मूल्यों के अनुपात में बाँट लिया जाय । श्रचल सम्पत्ति के हिस्मे को राज्यों के बीच 
इस झांधार प्र वाठ दियां जाय कि उसके क्षेत्र में कितने सुल्य को अचल सम्पत्ति 
स्थित है। चल सम्पत्ति के हिस्से में आने वाती रकम को विभिन्न: राज्यों के बीच 
निम्नलिखित प्रनुपात में वाट दिया जाय-- 


श्रान्ध्र प्रदेश ढ'ब४% महाराष्ट्र १६% 
असम २-७५% मंसूर भ्रथद% 
ब्रिद्र १० ७८% उड़ीसा ४०५१ 
गुजरात है 5. 3224६] पजाब ४छ७१% 
जम्मू काइमीर न््प्रे% राजस्थान ४७% 
केरल ३६२५ उत्तर प्रदेश (७'१०% 
मध्य प्रस्ध ७४५१५ परिचमी व्याल ८६११५ 
मद्रास ६०% 


(२) रेल भाड़े पर क्र के बदले से दिया जाने थाला धनुदान--१ प्रप्रैल, 
१६६१ से १२ ५ करोड रुपया भ्रति वर्ष राज्यो मे वाँ दिया जाय। विभिन्न राज्यों 
का हिंत्सा इस प्रकार होगा--प्रान्त्र प्रदेश १९११ करोड रुपया, श्रसभ्भ ० ३४ करोड, 
बिहार १९१७ करोड़, गुजरात ० ६८ करोड़, केरल ०-२३ करोड़, मध्य प्रदेश १९०४ 
करोड, मद्रास ०८२ करोड़, महाराष्ट्र १९३४५ करोड, मैसूर ०९५६ करोड, उडोसा 
०२२ करोड, पजाव १-०१ बरोड़, राजस्थान ०*८५ करोड, उत्तर प्रदेश २:३४ करोड, 
परश्चिमी बग्माल् ०७६ करोड । 

(३) प्राय कर (800709 ।92) --हपि आय को छोड कर ग्रन्य प्रकार की 
झाय पर कर से प्राप्त ग्रामदनी का ६६३५८ भाग राज्यों मे वाट दिया जाये । विभिन्न 
राज्यों में इसका बटवारा निम्नलिखित झनुपात म किया जायगा+- 


राज्य अतिशत राज्य प्रतिशत 
आन्ध प्रदेश ७७१ मध्य प्रदेश द-८१ 
ग्रासाम रे४डड मद्रास प्श्३ 
बिहार €रेरे महाराष्ट्र श३४१ 
गुजरात ४छप मेघूर छह 
जम्पु काइ्मीर ०७० उड़ीसा इ्डड 
केरल झ्ेप्र्पू पंजाब डा ४8 
राजस्थान ३्ःह७ उत्तर प्रदेश श४४२ 


पश्चिमी बगाल है२ ०६ 
(४) केद्धीय उत्पादन कर (एंग्राएत एडटॉंड्ट धं॥॥९5३)--चीनी, कहवा, 
चाय, तम्ब।रू, मिट्टी का तैल, दतस्पति उत्पादद, सावुद, कागज, सूती कपड़ा, चीजेट, 


[. ११७ 


साइकिल, जूते, दियासलाई श्रादि पर लगने वाले उत्पादन कर से होमे वाली कुल आय 
में २०;६ राज्यों में बाट दिया जाय । विभिन्न राज्यो का हिस्सा इस प्रकार होगा- 


राज्य प्रतिय्यतत राज्य प्रतिशत 
प्राध्न प्रदेश घाश्३े मद्रास द््०्प 
श्रासाम ४'छरे महाराष्ट्र भ्र्छर३े 
विहार ११५६ मंसूर ५दर 
गुजरात ६४५ उड़ीसा ७०७ 
जम्मू काश्मीर २०२ पजाव ६-७१ 
केरल भ्र्डद राजस्थान शाध्३ 
मध्य प्रदेश दाडइ्‌ उत्तर प्रदेश १०६५ 


पश्चिमी बयाल ५०७ 

(५) झनुदान (0275-7-60)--सविधान की घारा २७४ के प्रन्तगंत 
दिए जाने वाले अनुदान की रकम आयोग के हारा उपरोक्त प्रकार निश्चित की गई । 
इसके प्रतिरिक्त भायोग ने सदेशवाहन के विकास के लिए राज्यों को श्रत्तिरिक्त श्रनुदान 
देने की सिफारिश भी की । दोनों प्रकार के भ्रनुदानो की रकम जो राज्यो को दी 
जाती है, निम्त तालिका मे दिखलाई गई है। 

(६) अतिरिक्त उत्पादन फर (#09ग्रणाओं ता ० #शं5०)---सूती 
कपड़े, सिल्क तथा ऊनी कपडे, चीनी व तम्बाकू पर बिक्री कर के स्थान पर लगाये 
जाने बाले उत्पादन कर से होने वाली प्राय का १५ केद्धीय सरकार केन्द्र द्वारा 
प्रशास्ित राज्यों के हिस्से के रुप मे रकखेगी । १६% जम्मू काइमीर को दिया जायगा 
तया श्षेप में से राज्यों को सर्नप्रथम उनकी १६४६-५७ में इन वस्तुओ्रो पर बिक्री कर 


जा न 
























का गम... हज शा गदर | लि रण धणं राज्यों फी श्राय को श्रोर सन्देशवाहन के विकास के 
200240 (९ » दिया जाने वाला प्रनुदान लिये प्रतिरिक्त प्रनुदान 
| प्रदेश १,२०९? लाख रुपया ४५० लाख रुपया 
आमाम ६०० श ७५ छः 
बिहार द्ण्० हि ७५ के 
गुजरात €५० ्त १०० डक 
जम्मू काइमीर ३२५ फ् भू० के 
फेरल घध०ण ०७ ७५ + 
मध्य प्रदेश २५ हा श्७५ डर 
मद्रास द्०्० ग्क नकद 
मंसूर ७७५ ढ घ्रू० न 
उडीमा १,६०० ५ १७२ हक 
पंजाब र७श५ू. # कट 
राजस्थान च्छर हक ७५ का 
उत्तर प्रदेश २०० हर हवा 








परिचमी बंगाल सध० 
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१८] राजस्व के सिद्धान्त एव भारतीय राजस्व 


से होते वाली श्रामदनी के वरावर हिस्सा दिया जाय तथा शेप को इस अनुपात 
में वाट दिया जाय--प्रास््र प्रदेश ७'७५, प्रासाम २१५०, विहार १०*००, गुजरात 
५-४०, केरल ४-२४, मध्य प्रदेश ७-००, मद्रास ६००, महाराष्ट्र १०६०, मैसूर 
४२५, उडीसा ४५०, प्रजाव ५"२४५, राजस्थान ४००, उत्तर प्रदेश १५९५०, 
पश्चिमी बगाल ६-०० | 


परीक्षा प्रश्न 


].. 0560७ धी९ तए़डठव 0 ए6शशापटड 98फ़९९१ पढ़ एणएा 300 
$783 एग0ंदा ए6 ०णा5धाणवण॥.,.. 5986 406 फ0चवँ०7 ० 470एप्र2 
॥9% व॥ (॥6 300४९ 8]]0९80807. (68ह72 8, 8, 955) 
भारतीय सविषान मे केन्द्र तथा राज्यों के वौद प्राय के बटवारे का वर्ण 
कीजिये । उसमें आय कर का कया स्यान है 


2... ॥72९६ प6 49079 ० गल्‍8004 उछ]ु॥ा०0५ 92५9९८७ पाल ए70श॥गशर्श 
(00४टग्गरला। खाते पार 0६ण7० 00ए८(प670 0 [7008 07 
92040 940. (8878 8. 6. 946) 
सन्‌ १६२० से १६४० रुक केद्रीय सरकार तया प्रान्तोय सरकारों के वित्तीय 
सम्बन्धों का इतिहास्त बताइये । 

3. शा 26 पार ध्आपाएए वराथादटओ] 7९ैगाणाड$ फटॉफट्शा गीढ 2:70ाा025 
304 ॥6 एल्शाव] 50एटरहकला 6 पा6द743 7 606 एएटशचवटाओं इथफटी- 
785 80 प्राग४ 40. गाच्शं शिएग्राएव गबट052.. 88865. 5076 
उथ्जा९565. (62 3. ४. 94) 
केन्द्रीय सरकार तथा धास्तों के वित्तीय सम्बन्ध इस समय यया हैं ? कया प्रास्तों 
की ग्राय उनकी प्रावश्यकताशो के लिफे पर्याप्त है । सुधार फ़े उपाय बताइये । 

4, ए5०प55 ॥ छा 6 7600णणक्रादंद्ाणा5 0 6 7ग्राए4 ए78006 
(०णाणशा5शं०ा, 


तीसरे जित्त आयोग की सिफारिशों की संक्षेप मे व्यास्मा कीजिये । 


>->१0:० 
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भारत सरकार का अभथं-प्रवन्ध 
वयातक्षाल्टड ए प6 007शायशा। ए गातांत्न 


अर्थ-प्रवन्ध के ग्न्तगंत यह ग््ययन किया जाता है कि कोई व्यक्ति श्रथवा 
सस्या किस प्रवार प्रपनी झाय प्राप्त करती है तथा किस प्रकार उसका व्यय करती 
है। प्राय तथा व्यय में समायोजन स्थापित करना पश्रर्थ-प्रवन्ध का भुख्य उद्देश्य समभा 
जाता है। किसी भी सरकार का श्र॒थ॑-प्रवन्ध उस देश के नागरिकों के आधिक तथा 
सामाजिक जीवन पर गहरा प्रभाव डालता है क्योकि सरकार जब भपनी प्राय प्राप्त 
फरतो है तो व्यक्तियों की श्राय उस सीमा तक कम हो जाती है प्लोर उनका श्राधिक 
कल्यारा भी कम हो जाता है। जब सरकार के द्वारा जनता की भलाई के लिये ष्यय 
बिया जाता है तो लोगों की श्राय तथा उनके भ्राथिक कल्याण मे वृद्धि होती है। 
प्रत्येक सरकार अपनी आय तथा व्यय का प्रबन्ध इस प्रकार करती है कि प्राय प्राप्त 
करने के कारण झाथिक कल्याण में होने वाली कमी उस वृद्धि से कम हो जो सावें- 
जनिक ध्यय के द्वारा लोगो के कल्यारा मे होती है । 

भारत सरकार के अयं-प्रवन्ध का श्रष्ययन करने के लिये उसे दो भागों में 
बढ़ा जा सकता है--(झ) भर सरकार की प्राय तथा (ब) भारत सरकार 
का व्यय । 


भारत सरकार की ग्राय : 

भारत सरकार की झाय के साधनों को दो मुख्य भागी मे बांटा जा सकता है- 
0) कर-भ्राय के साधन (8007०९5 0 पक ए२९एथ८गए०) झोर (7) गैर-कर-भ्राय के 
साधन (8097088 0 प०ा-४६ रिट्एथाए८) । भारत सरकार को दोनो प्रकार के 
साधनों से श्राय प्राप्त होती है। कर-आ्राय के मुस्य साधन सीमा शुल्क, यूनियन 
आबबारी कर, ग्राय कर, कॉरपोरेशन कर, मृत्यु कर, श्रफीम पर कर तथा उत्पादन 
कर आदि है। गैर-कर श्राय की मुख्य मर्दे--रेल, डाक व तार, मुंदर तथा मिनट, 
उद्योग तथा व्यवसाय आदि हैं। भारत सरकार को प्राप्त होते वाली आय का ७० से 
£० प्रतिशत कर-साधनों से प्राप्त होता है और ग्रेर-कर साधन अ्रधिक महत्य- 
पूर् नही हैं। पिछले कुछ वर्षों से गैर-कर आय के साघनो का महत्व निरन्तर बढ़ 
रहा है और इनसे प्राप्त होते वाली झ्राय में वृद्धि हो रही है। कर-आय के साधनों मे 
अप्रत्यक्ष करो (7०० 78723) से प्राप्त होने बाली आमदनी प्रत्यक्ष करो ([/ए6०७ 
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वृ4९८७) थी राय वी श्रपेक्षा अधिक रहती है । भ्रप्नत्यक्ष करो का भार धनी व्यक्तियों 
बी पपेक्षा निर्धन व्यक्तियों पर भ्रधिक पड़ता है तया उनदी प्रवृत्ति घन वे! वितरण 
के भ्रसमानताओो को बढ़ाने की होती है । पिछले बुद्ध वर्षों मे सरकार ने प्रत्यक्ष करो 
में थ्राय को बढाते का प्रयत्न किया है किन्तु उसे इसमे बोई विश्लेप सफलता नहीं मित्त 
सकी है भ्ौर सरकार की पश्रप्रत्यक्ष क्रो पर निर्भरता दिल प्रति दिन बढती जा 
रहो है । 


पिछले कुद वर्षों मे मारत सरकार की दर-आय (प७८ ऐेल्श्शाए८) तथा 
गैर-कर झ्ाय (भ०॥०7०७४ रि८ए८7ए०६) निम्न प्रकार रही है :--+ 














(करोड़ रुपयों में) 

हुँ । ले प्राय कुल भाय 
वर्ष कर-आझाय॑ क्वां से<-फर श्राय॑ का 

| अतिश्यत प्रत्निद्चत 
१६५०-५१ ३४७ २० ६७*६ डेंबा८३ १२६ 
१६५५-५६ ४११ ४७ घर ६६७२ १४७५ 
१६५५-५७ ४६३ ७६ फछ६ ६६४७ श्र 
१६५७-४८ ५७३५ ३३ ण्श्४ड €८*०५ ह४च 
१६५५-५६ ५५३*०६ घ२५ ११५७-१५ १७५ 
१६५१-६० ६४२ ४४ पर-५ १३६"१५ १७५ 
१६५०-६१ ७२० ३१४ देर १४७ ३२ १६८ 
१६५१-६२ ८२३०-०७ घेर १५५२६ १५६ 
१६६२-६३ १ ८८६ २२ ७११ ३४६ ८६ २८६ 


उपरोक्त तालिका को देखने से पता चलता है कि भारत सरकार की प्राय 
का प्रशिकाश कर साथनों से प्राप्त होता है / इन साथनों से प्राप्त होने बाली 
प्राय कुल ्राय के ७० से ६० प्रतिदत के वीच रही है। यद्यवि पिदुले कुछ वर्षों मे 
भारत सरकार की कर आाय॑ मे निरन्तर वृद्धि होती रही है किन्तु कुल आय में उसका 
प्रभिशत भाग कम होता जा रहा है जो इस बात का प्रमाण है कि सरकार की 
निर्भेस्ता कर साधनों पर कुछ कम हुई है। गरर-कर आय कुल आय दे १० और ३० 
प्रतिशत कै वीच रही हैं| गर-कर साथनो से सरकार की आय तेजी के साथ बढ़ रही 
है प्रौर १६६२-६३ मे कुल आय में उसका भाग २६% हो गया है जबकि 


१६६०-८६ म बढ केवल १२११९ हो था। यह परिवर्तन एके अच्छी प्रवृत्ति का 
प्रतीक है । 


3 बजद अनुमान 


भारत सरकार का अथ-प्रवन्ध [ १४६ 


भारत सरकार की आय की मर्दे 











(करोड़ रुप में) 
न जे 3 न 3 नमन मनन + ०-3 सन सन 
। १६६२-६३ 

किला १६६०-६१ | १६६१-६२ (दजट भनुमान) 
आय कर (शुद्ध ्रागम) घर ४८ ७३ ६८७० 
कॉरपोरेशन कर १११०५ १६०१०० १७८ ४० 
ब्यय कर (859थ700ए:० पते ०१ ०८० 2] 
सम्पदा कर (2596 7909) न्द्प ०१२ ०१२ 
सम्पत्ति कर (६४ ») १ ७५० €ः०० 
उपहार कर (000 799) ०्दह्‌ ०८५ ०८५ 
स्टाम्प तथा रजिस्ट्रेशन ३६८ ३-६५ ४-०६ 
भूमि कर (.800 ०८०७०) ०6 ०६६ ०६७ 


सीमा घुल्क ((एश०ण णा९४) 
(शुद्ध आगम) | १७००३ १६६६० | २०७४० 
केन्द्रीय उत्तादन कर (5505४ ]009) 
(घुद्ध आगम) | ३४१२५ ३६००१ | ४०४७२ 
रेल भाडे पर कर (शुद्ध आगम ) २१० 











अन्य कर ११-३० १०८५ ११००७ 
नागरिक शासन ५६३२ ५२७४५ ५०३८ 
रेलवे ४१३७ २१७०२ २१७०४ 
डाक व तार 9" डं६्‌ ०'छद ०७६ 
करेन्सी तथा मिनट ४७६५ ४१९५३ ४६१३० 
प्रन्य सार्वजनिक उद्योग से ०*१ै८ ०७० २२६ 
भ्रन्य श्राय ३५४०० शे८ाडप २२३०६ 

___ कृष्ण | जमा | «वर | एएए. प्राय 5७७४६ &७८ रे३े १२३६९११ 








संहुणर$ पएशा एणा ॥र९एुण णा एचएण०ा०७ 870 क॥7406--- 
96]-62 (0८६८६४० 899४ 66 ॥073), 
कर-आाय के साधन : 
भारत सरकार की कर प्राय के साधन निम्नलिखित है :-- 


(१) आय कर (]700776 [[४:)--झआय कर भारत सरकार को आय का 
एक महत्वपूर्ण साधन है। केन्द्रीय उत्पादन कर तथा सीमा शुल्क के पश्चात्‌ इसो का 
नम्बर प्राता है। कृषि आय को छोड कर झन्य सव प्रकार की भ्राय पर कर लगाने 
का भ्रधिकार केन्द्रीय सरकार को है। भारत में सर्वप्रथम यह कर १८६० में केवल 
४ वर्षों के लिये लगाया गया था भौर १८६५ में इसे समाप्त कर दिया ग्या। 


९२२ |] राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


सब्‌ १८६६ में उसे फिर चार वर्षों के लिये लड़ा दिया गया झौर १८८६ मे झाय कर 
को स्थाई रुप दे दिया गया विन्‍्तु कृषि श्राय वो उससे मुक्त रखा गया। प्तमय के 
साथ-साथ आय कर की दरो में परिवर्तत होता रहा ओर कर को अधिक प्रगतिशील 
(?(०६7९६४४४८) बनाया जाता रहा है। कर से छूट वी सीमा को भी कई बार बदला 
गया है और श्रव वह पहले की अपेक्षा काफो कम हो गई है । 
झाय कर प्रगतिशील दर से लगाया जाता है। विवाहित श्यक्तियों के लिए 
छूट कौ वर्तमान सीमा ३००० रुपया रवखी गई है। इतनी वापिक ग्राय तक क्षिसी 
प्रकार का कर नही तिया जाता। इसके ऊपर अगते २००० €० कौ आय तक 
३५६ के छविसाव से कर लगाया जाता है। श्राय की वृद्धि के साथ-साथ कर की दर भी 
बढ़ती जाती है। प्रत्येक वच्चे के लिये ३०० रु० की छूट भी दी जातों है जो दो 
बच्चों तक सीमित है । कर केवल शुद्ध श्राय पर घगाया जाता है ग्रर्थाद्‌ कुल श्राय में 
प्राय उत्पन्न करने का ब्यय घटा दिया जाता है। प्रावधान कोप (छ0्शंतधा: 
[०0), जीवन बीमा आदि में दिये हुये रपये पर छूट दी जाती है । दरो के निर्धारण 
में परत प्रणाली ($)99 $)89) श्रपदाया गया है। टैक्स की दर ३ प्रतिशत से 
लेकर २४ प्रतिशत तक जाती है। इसके अतिरिक्त २०,००० रु० वापिक आमदनी 
से अधिक पर ब्रतिरिक्त कर ($फुछ 7०४) भो ज्गाया जाता है जिसको दर 
५ प्रतिज्ञत से ४५ प्रतिभ्त तक जाली है। 
भाव कर से भारत सरकार को अपनो श्राय का बहुत बडा भाग प्राप्त होता 

है । युद्ध काल में तो सरकार को अपनी आय का ४ प्रतिशत प्राय _ तथा कारपोरेशन 
कर प्ले प्राप्त होता था। सरकार को भाय कर से प्राप्त होने बाली प्राय 
पिछले वर्षों में काफी बढ़ी है। सव्‌ १६६२-६३ के बजद श्रनुमात के 
अनुसार सरकार को झाय कर से १६३४० करोड रुपया प्राप्त होगा जिसमे 
से ६४७० करोड रुपमा राज्यो के हिस्से के हप॑ मे उन्हें बाद दिया जायगा। 
पिछले कुछ वर्षो में भारत सरक्षार को झाय कर से प्राप्त होने वाली श्राय निम्न 
प्रकार थी -- 


१६५०-४१ १३२७३ करोड़ रुपया 
१६४६-४७ १५१७४ गा 
१६५८-५६ ३७२ ०१ कर 
१६६०-६९ १६७ रे८ न 


१६६२-६३ (अनुमानित ) १६३४० हर] 

यह कर अधिकाश कर सिद्धान्तो (00॥5 ० ६8%89४०7) को सन्तुष्द करता 
है तथा इसमे प्रत्यक्ष करो के चभी गुश पाए जाते हैं। (2) भाग कर न्यायपूरां है 
बयोकि वह लोगो की कर दान क्षमता के अनुप्तार लगाया जाता है| प्रधिक केरबदान 
क्षमता वालो से ग्रधिक दर लिया जाता है तथा जिनकी कर-दान क्षप्रता कम है उन्हें 
गा तो बिल्कुल् कर नहीं देना होता है भर या बहुत कमर देना पड़ता है । (0) यहे एक 


प्रगतिशोल कर है और घन के वितरण की असमानताओ्रों को दूर करता है । धनी 
व्यक्तियों से बहुत ऊँची दर से कर लिया जाता है तथा कम प्राय वालो को कर से 
मुक्त खखा गया है । (#) इस कर मे निश्चितता का गुण पाया जाता है क्योंकि 
कर-दाताओ को यह मालुम रहता है कि उन्हें कब कर देना है और कितनी मात्रा मे 
देना है। सरकार भी यह झनुमान लगा सकतो है कि उसे इस कर से कितनी आय 
प्राप्त होगी ।(४) यह कर सुविधापूर्ण भी है क्योकि पूर्व व की ग्राय पर ही कर 
लगाया जाता है तथा वेतन श्राप्त होने से पूर्व ही इसे काठ लिया जाता है। (५) प्राय 
कर लोचपूर्णं भी है क्योकि उससे प्राप्त होने वाली आमदनी लोगों की प्राय मे वृद्धि 
के साथ स्वयं बढती जाती है । कर की दर मे थोडी सी वृद्धि करके सरकार श्रपनी 
आमदनी को काफी बढा सकती है । 
आय कर के दोप . 

(१) इन सब गुणों के होते हुए भो आय कर में कुछ दोष पाएं जाते हैं 
जिनमे से प्रमुख इस प्रकार हैं--0) लोग अपनी झामदनी को छुपाकर तथा भूठे 
हिसाब प्रस्तुत करके अपने झ्रापको कर से बचा लेते हैं जिससे सरकार को प्रति वर्ष 
करोड़ो रुपए को हानि उठानो पड़ती है। (7) छूट को न्यूनतम सीमा बहुत कम है 
जिसके कारण मध्यम वर्ग के परिवारों पर अश्रनावश्यक भार पडता है। (एं) ऊँची 
झराय वाले वर्ग के लिए कर की दर बहुत ऊची है जिसके कारण बचत हंतोत्साहित 
होती है । (५) करारोपण करते समय परिवार के प्राकार का विश्येप ध्यान नहीं 
रक्‍खा जाता है जिसके कारण बडे परिवारों को विशेष कठिनाई होती है । 

(२) कॉरपोरेशन कर (009०श्कयोण 7४:)--यह कर भारतवपं में 
सव्‌ १६३६ से लगाया जा रहा है। सभी भारतीय तथा विदेशी कम्पनियों को 
ब्यक्षितयों की भाँति श्रपनी झ्राय पर कर देना पडता है । कॉरपोरेशन कर मिश्रित पू जी 
बाली कम्पनियों के मुनाफे पर लगाया जाता है। इसकी दर भारतोय कम्पनियों के 
लिए ४ भागे प्रति रुपया तथा विदेशी कम्पतियों के लिए ५ झाने प्रति रुपया है। यह 
कर इसलिए लगाया जाता है क्योकि कम्पनियों को राज्य से कुछ सुविधायें प्राप्त होती 
हैं जिनके कारण वे प्रपना कार्य सफलतापूर्वक करतो हैं। शान्ति व सुरक्षा, न्यायालयों 
का प्रयोग इसी प्रकार की कुछ सुविधायें हैँ। इस कर के सम्बन्ध में कम्पनियों को 
किसी भ्रकार की छूट नहीं दी जाती ओर उनकी कुल आमदनी पर कर लगाया 
जाता है। सब १६३६ मे इस कर से सरकार को केवल २ करोड़ रुपया प्राप्त हग्ना 
था किन्तु श्रौद्योगिकरण के कारण कॉरपोरेशन कर से सरकार को झामदनी निरन्तर 
बढ रही है। सनु १६५५-५६ में इस मद से ३६ ७७ करोड़ रुपया प्राप्त हुआ ५ 
सब्‌ १६६२-६३ के बजट के अनुमान के अनुसार इस कर से १७४४० करोड़ रुपया 
प्राप्त होने का प्रनुमान है । 

(३) मृत्यु कर (0८४0 ०ए५)--इस कर को सम्पदा कर (86 वा७छ) 
भी कहा जाता है। भारतवपं मे मृत्यु कर सर्वप्रथम सन १६४३ में लगाया गया। 


पजस्व के त्द्दान्त एवं भारताय 


यह कर मृत्यु के समय उत्तराधिकारी को प्राप्त होने दालो सस्तति पर छगाया जाता 
है । कर चल तथा अचल सभी प्रकार की सम्पत्ति पर लगाया जाता है। कर लगाने के 
लिए भृतक वी सम्पत्ति का सुल्याकन बाजारी दर से किया जाता है | सम्मिलित 
परिवार के सम्बन्ध में ५०,००० रु० की सम्पत्ति तक कोई वर नहीं देना होता ॥ 
प्रन्य सम्पत्तियो वे सम्बन्ध में छूट कौ सौमा १ लाख रुपया रकखी गई है | इस कर के 
सम्बन्ध में कई प्रकार की छूट दी गई हैं जो इस प्रकार हैं--() मृत्यु से ६ मात पूर्व 
धामिक व सामाजिक कार्यों के लिए दान के रूप मे दी गई रकम जिसकी अधिकतम 
सीमा २,५०० रु० रखी गई है, (४) भृत्यु के दो वर्ष पूर्व दिए जाने वाले १,५०० ० 
तक के प्रन्य उपहार ! (॥8) पृत्यु कर के भुगतान के लिए बी गई वीमा पॉलिसी 
जिसकी प्रधिक से अधिक रकम ५०,००० रु० तक हो सकती है | 0५४) मृतक की बीमा 
पालिसी में से ५,००० र० की रकम तथा (५) क््मी रिश्तेदार की शडकी के विवाह 
के लिए ४,००० ० तक को रकम । इन सव रकमों को मृतक की ठुल सम्पत्ति में 
तो जोडा जायग्रा किन्तु इन पर रिवेट (९७७६) दिया जाता है। यदि एक मृत्यु के 
३ महीने के भीतर दूमरी मृत्यु हो जाय तो केवल पहली मृत्यु पर ही मृत्यु कर लिया 
जायगा प्रन्य पर नही ॥ 

मृत्यु कर के लाभ 

(१) मृत्यु कर समाजवाद स्थापित करने की दिशा भे एक महत्वपूर्ण कंदस 
सममभा जाता है। इस कर के द्वारा धत के वितरण की भसमानताओं को श्रधिक 
शीक्षता के साथ दूर किया जा सकता है| इस कर वी प्रवृत्ति [जो तथा घन को कु 
हायों में केच्रित होने से रोकने व्यी होती है । 

(२) यह कर प्राय कर का सहायक है। झ्राय कर से लोग ऋपने को वचा 
सकते हैं किन्तु मृत्यु कर से बचना सम्मव नहीं होता ॥ यदि दोनों करो को एक 
साथ लगाया जाता है तो लोगो का कर से बचना मुश्किल हो जाता है । 

(३) इस कर का जनता की काम करने की इच्छा पर अच्छा प्रभाव पड़ता 
है । जब उत्तराधिका र्यो को यह मालूम हो जाता है कि उन्हें श्रधिक्र सम्पत्ति नहीं 
मिलने जा रही है तो उनमे वाम करने की प्रवृत्ति बढेंगी | 

(४) झास कर उस उपयोगिता को ध्यान में नहीं रखता जो व्यक्ति को 
सम्पत्ति का मालिक होने से मिलदी है। सम्पत्ति का मालिक होने से लोगों को 
सम्मान प्राप्त होता है. निमका ध्यान ग्राय कर लगाते समर्य नहीं रक्खा जाता । 
मृत्यु कर इम विशेष उपयोगिता को ध्यान में रखता है। 

मृत्यु कर के दोप 

मृत्दु कर म कुछ दोप भी प्राए जाते हैं जो इस प्रकार हैं--(7) इसका भार 
उन परिवारों पर झ्रधिक पहला है जिनमे जल्दी-जल्दी मृत्यु होते के कारण वास्जार 
सम्पत्ति का हस्तान्तरण होता रहता है। (/) कर को लगाते समय इस बात का 
ध्यान नही रक्‍्खा जाता है दि सम्पत्ति किस प्रकार प्राप्त को गई है। सभी प्रकार वी 


सम्पत्ति पर एक दर से कर लगाया जाता है। कुछ सम्पत्ति ऐसी होती है जिसे प्राप्त 
करने मे अधिक परिश्रम तथा व्यय करना पड़ता है तथा कुछ को प्राप्त करने मे कम । 
(४0) इस कर का पू'जी के संच्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है जिसके कारण उत्पादन 
को नुकसान पहुचता है। (१४) हमारे यहाँ न्यूनतम छूट की सीमा बहुत ऊंची रक्‍्खी 
गई है। पन्य देशो मे यह ३० ००० रु० के लगभग है । (५) कर की वर्तमान दरो 
से प्रधिक मूल्य की जायदाद वालो पर कर का भार कम है [। 

मृत्यु कर से हमारे देश में बहुत भ्रधिक आय प्राप्त नहीं की जा रही है । 
सब्‌ १६५४-५५ में केवल ८ लाख रपए इस कर से प्राप्त हुआ । १६५६-४७ में 
३० लाख रुपया प्राप्त किया भया । १६६२-६३ में मृत्यु कर से केवल १२ लाख 
रुपए की झाय प्राप्त होने की सभावना है । 

(४) घन पर कर (५४८७४॥॥ 85)-प्रो० कॉलडर (2007) की सिफारिशों 
के श्राघार पर यह नया कर सन्‌ १६५७ से लगाया गया । यह कर व्यक्तियो, सम्मिलित 
परिवारों तथा कम्पनियों सभी के धन पर लगाया जाता है । सच १६६० से कम्पनियों 
की इस कर से मुक्त कर दिया गया है । कर प्रगतिशील दर (०87०5४ए० 4०) से 
लगाया जाता है। व्यक्तियों के सम्बन्ध में न्यूबतम छूट की सीमा २ लाख रुपए है 
तथा मिश्रित परिवारों के लिए महू सीमा ४ लाख रुपए रक्‍्खी गई है । 

व्यक्तियों के लिए कर की दर इस प्रकार है-- 


छूट सीमा से ऊपर पहले १० लाख रुपए तक है प्रतिभत 

१० लाख से ऊपर तथा २० लाख रुपए तक १ प्रतिशत 

२० लाख से ऊपर १३ प्रतिशत 
मिश्रित परिवारों के लिए- 

४ लाख से ऊपर €£ लाख रुपए तक ह प्रतिशत 

& लाख से ऊपर १६ लाख रुपए तक १ प्रतिशत 

१६ लाख से ऊपर १३ भतिशत 


कुछ प्रकार की सम्पत्ति को कर से मुक्त रखा गया है-- (7) कृषि सम्पत्ति, 
(॥) धामिक भ्रथवा दान देने वाले ट्रस्टो की सम्पत्ति, (8) ग्रामोण रहने फे मकान, 
(7४) कला की वस्तुयें, (/) २५,००० रुपये तक व्यक्तिगत वस्तुये, जैसे फर्नीचर, 
कार, गहने भादि, (शं) भारत में रहने वाले विदेशी नागरिकों का वह घन जो 
विदेशों में स्थित हैं। 

इस कर से सरकार को बहुत अधिक आराय प्राप्त नहीं हो सकी है । 
सव्‌ १६५७--५८ में केवल ७*०४ करोड रुपया प्राप्त किया गया तथा १६५६-६० में 
११९११ करोड रुपया प्राप्त हुआ | सन्‌ १६६२-६३ में इस कर से केवल ६ करोड 
रपये की भ्रामदनी प्राप्त होने का अनुमान है। 

घन-कर के पक्ष में अनेक तक दिये जा सकते हैं--यह कर लोगों की झाथ को 
छिपाने को सभावता को कम कर देगा तथा कर अपवचन [उ3>5 8४४४0॥) कम हो 
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4यगा । इस कर के द्वारा घन की अ्समानताओ को दूर दिया जा सकेगा श्रौर यह 

समाजवाद वी दक्ला मे एक पग्र होगा । इस कर के लगने से भारत सरकार को 
आय का एक नया श्ोत प्राप्त हो जायगा । भारतवर्ष में यह कर अधिक सफल नहीं 
हो सदा है भोर सरकार को इसमे प्राप्त होते वाली आय बहुत कम है। इस कर के 
भ्रम्य लाभ भी हमारे देश में प्राप्त नहीं क्‍्ये जा से हैं। 


(५) उपहार-कर-उपहार-कर भारतवर्ष मे सब्‌ १६५८ से लगाया गया । यह 
कर भी प्रो० कालदर ((2607) की सिफारिशों के ग्राघार पर लगाया गया है। कर 
को लगाने का प्रमुष उह श्य प्न्य प्रत्यक्ष करो से सम्बन्धित भ्रपवचन को रोवना है । 
यह कर व्यक्तियों, सम्मिलित हिन्दू परिवारों, कम्प नियो तथा सस्याप्रों पर लगाया जाता 
है । उपहार-कर करारोपण् से पूर्व वर्ष में दिये गये उपहार के मूल्य पर लगाया जाता 
है करारोपण के लिये उपहार के बाजार-पूल्य को लिया जाता । ५०,००० रु० से 
कम कीमत के उपहार पर॒ कोई कर नही लिया जाता ) इससे ऊपर ५०,००० रु० 
तक ४९ की दर से लगाया जाता है, अगले ५०,००० रु० पर वर की दर ५%६ श्र 
इसी प्रकार कर की दर उपहार के मूल्य के साथ-साथ बढ़ती जाती है । कर की 
अधिकसम दर ४०८ है जो ५० लाख रुपये से ऊपर की सम्पत्ति पर लिया जाता है । 
कर चुकाने का प्रयम उत्तरदायित्व उपहार देने वाले पर है किन्तु उपहार प्राप्त करने 
वाले को भो छुकाने के लिए उत्तरदायी रबखा गया है । 


बुछ प्रकार के उपहारो को कर से छूट दी गई है जिसमें मे कुछ प्रमुख इस 
प्रकार हैं-- (।) केन्द्रीय राज्य तथा स्थानीय सरकारों को प्राप्त होने वाले उपहार, 
(॥) धाविक सस्थाग्रों को प्राप्त होने वाले उपहार, (॥) ह्ती-प्राश्ितों को विय्राह के 
समय मिलने वाला उपहार जिसकी अधिकतम सीमा १०,००० २० रक्‍ी गई है, 
(५) पत्नी तथा झतान को मिलने बाला १०,००० रुपये तक का उपहार, 
(४) भराश्ितों को मिलते वाना दीमा प्रालिसी का उपहार जो अधिक से अ्रधिक 
१०,००० रु० तक हो सकता है, (शा) झचल सम्पत्ति जो देश से बाहर हो यदि 
उपहार देने वाला भारतीय नागरिक नही है । 


(६) श्रायातनिर्यात कर--प्राजकल प्रत्येक देश बाहुर से आने वाली 
वस्तुओ पर तथा देज्ञ से वाहर जाने वाली वम्तुओ पर कर लगाता है । 
आयात-कर उत वअस्तुप्रों पर बगाया जाता है जिनका बाहर से देश में 
भ्रायात किया जाता है। निर्यात-कर उन वस्तुप्रो पर लगाया जाता है जो देश 
से बाहर भेजी जाती हैं। इन करों के लगाने के दो उदृंइय हो सकते हैं-- 
(7) झ्रामदवी प्राप्त करना तया (!) उद्योगों को संरक्षण देना। यह कर दो 
प्रकार से लगाया जा सकता है--(प्न) वस्तु की मात्रा पर (95«थहठ 99) तथा 
(व) वस्तु के मूल्य पर (80 ए८०ए८०) क्र मूल्यवान वस्तुओं पर करे उनको मात्र 


भारत सरकार का प्रथें प्रबन्ध [ १२७ 


के अनुसार लगाया जाता है तथा मूल्यवान वस्तुओं जेंसे रेडियो, धडी, तोना, चाँदी, 
कार इत्यादि पर यह क्र उनके मूल्य के अनुसार लगाया जाता है । 

आरम्भ में भ रतवर्ष वी नीति स्वतस्त्र व्यापार की नोति थीझोर क्सो 
प्रकार के सौमा-कर नही लगाये जाते थे। सब्‌ ,१६२२ में सरकार ने सरक्षण की 
नीति को अपना लिया और वहुत सी भ्रायात की जाने वाली वस्तुयों पर कर लगाया 
जाने लगा । १९३३ में भारत ने साम्राज्य अधिमान नीति ([ाएथाटव! ए८विधव००) 
को अपना लिया जिसके कारण विदेशी व्यापार में काफी वृद्धि हुई और भारत 
सरकार की झ्ाय सीमा कर से बढ़ने लगी | भारतवर्ष में सीमा-कर प्राय प्राप्त 
करने तथा उद्योगों को सरक्षण देने, दोनो ही उद्दं इयो के लिए लगाया जाता है। 

स्रीमा-कर भारत सरकार की श्राय का एक महत्वपूर्ण साधन है। काफी लम्बे 
समय तक केन्द्रीय बजट मे सीमा-कर का प्रथम स्थाव रहा है किन्तु श्रब केन्द्रीय 
उत्पादन कर से होने वाली प्रामदनी ने इसे पीछे छोड दिया है | भ्रायातो पर प्रतिबन्ध 
लग जाने के कारण पब इससे होने वाली श्राय को बढाने का क्षेत्र सीमित हो गया 
है। सन्‌ १९३६-४० में सरकार को इससे केवल ४३-९६ करोड रुपये की श्रामदनी 
हुई किन्तु १६५०-५१ में यह बढ कर १५७१४ करोड रुपये हो गई । सन्‌ १६६२-६३ 
के बजट में इस साधन से होने बाली श्रनुमातित श्राय २०७.४० करोड़ ह० है। 
यद्यपि सरकार को इस मद से काफी भ्रामदनी हो रही है किन्तु आय का यह साधन 
काफो श्रनिश्चित है। इससे होने वॉली झ्रा्य सरकार की श्रायात-निव त नी ति, 
विदेशी विनिमय को उपलब्धता, जहाजी सुविधाये तथा वस्तुओं की माँग व पूति पर 
निर्भर होती है । 

(७) केरद्वीय उत्पादम-कर (एल्आाधवा छ:लं5० 00086६5)--भारत सरकार 
बहुत सी उन वस्तुओं पर कर लगाती है जो भारत मे पैदा होती हैं जैसे चाय, वनस्पति 
तैल, तम्बाकू, दियासलाई, मोटर-टायर, स्थ्रिट, सूती कपडा, मिट्टी का तेल, सीमेट, 
साथुन, जूते इत्यादि | इस कर को लगाने के दो उहं इय हो सकते हैं-- (3) प्राय प्राप्त 
करना तथा (2) कुछ हानिकारक वस्तुओं के उपभोग को कम्र करना ओर ह्लाभपूर्ण 
बस्तुओ के उपभोग को बढाना। सब्‌ १६५७ से इस कर में काफी परिवर्तन किया गया 
है । उस समय वित्त-मत्त्री ने बदाया कि इसको लगाते का हमारा उद्देश्य वस्तुग्रो के 
उपभोग को कम करना है जिससे मुद्रा-प्रसार के दवाव को कम किया जा सके तथा 
विनियोग के लिए अ्रधिक धन प्राप्त किया जा सके । यह कर प्राय. आवश्यक्ताग्रो 
की वस्तुप्रो पर लगाया जाता है। उत्पादव कर एक श्रप्रत्यक्ष कर है जिसका भार 
गरीब लोगो पर अधिक पड़ता है। इसीलिये कर लगाने के लिये वस्तुओ्रो का ठीझ 
चुनाव करना काफी महत्वपूर्ण है। इस कर के उन वस्तुन्ो पर लगाया जाना चा हिये 
जिनका उपभोग अधिकांश धनी वर्ग के लोगो के द्वारा किया जाता हो । 

आरम्भ मे इस कर से भारत सरकार को आमदनी बहुत कम थी शौर 
सब्‌ १६३६-४० में केवल ६ करोड रुपय, ही प्राप्त किया जा सका था किस्तु 


ु राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


4५५०-५६ में यह प्लामदती बढ कर १४५ करोड रुपये हो गई। सन्‌ १६६२-६३ के 
के भ्रनुसार सरकार को उत्पादन-कर से ५२६ करोंड रुपये की झ्ामदती होने का 
प्रनुमान है। इस कर से होने दाली श्लाथ में इतनों तेजी से वृद्धि होते का कारए 
वस्सुगो के उत्पादन में तोद् गति से वृद्धि होना तथा अनेकों नई वस्तुओं पर कर 
लगाया जाता है । इस कर से होने वाली भामदती का कुदध भाग राज्य सरकारो मे 
बाट दिया जाता है ॥ 
गैर-कर आगम : 

करारोपण के झतिरिकत भारत सरकार को प्रन्य साधनों से भी काफी झ्राय 
प्राप्त होती है। सत्‌ १६६२-६३ में सरवार को गैर-कर साधनों से ३४६८६ करोड 
रुपये वी झ्ाय प्राप्त होने का अनुमात है जो कुल आय का २८ ६ प्रतिश्यत है। भारत 
सरकार की गँर-कर आय के मुख्य साधत निम्तलिखिंत हैं-- 

(१) मुद्रा श्रौर टकसाल (00घ४०:०/ 300 (४7) --इस शीपंक के झन्तगंत 
उम्र प्राय को दिखलाया जाता है जो सरकार को प्िक्‍क्रे ढालने तथा नोटो के छापने 
से प्राप्त होती है। यद्यपि यह आय सरकार को १८६८ हे प्राप्त हो रही है किन्तु 
सब्‌ १६३४ के पश्चात्‌ इस मद में होने वाली झ्राय में काफी वृद्धि हुई है। सब १६४६ 
में रिजवं बेंक का राष्ट्रीकरण हो जाने के कारण इस साधन से होने वाली प्राय मे 
और अधिक वृद्धि हुई है। भारत सरकार की धाय का यह एक नियमित तथा महत्व- 
पूएंं साधन है। सव्‌ १६३६-४० में सरकार को इस मद से केवल ३७ लाख रुपये 
की प्राय प्राप्त हुई थी किन्तु सच १६५५-५६ में यह बढदकर २३-१७ करोड रुपये ही 
गई । सब्‌ १६५२-६३ के वजट के झनुश्ञार सरकार को करसी तथा मिम्द से ४९/३ 
करोड रुपया प्राप्त होते का अनुमान है 

(२) डाक तार विभाग (70505 & 70६४7०9॥5)--भारत सरकार को 
डाक तार विभाग स भी कुछ आराय प्राप्त होती है । इस विभाग को जो कुल प्रामदती 
प्राप्त होती है उसमे से सच निक्माल कर शुद्ध श्राय को सामान्य आगम (0थालव 
१६ए८7065) मे जोड दिया जाता या । कु समय पूर्व भारत सरकार को इस विभाग 
से काफी भ्ामदनी प्राप्त होती सी सत्‌ १६४२ से लेकर १६४५ यहू विना॥ग प्रति वर्ष 
१० करोड़ रुपया सरकार को देता रहा किन्तु इसके पश्चात विभाग का विस्तार हो 
जाने के कारण यह आमदनी काफ़ी कम हो गई । सवू १६५५-५६ में केवल ७२ लाख 
रुपये की प्राय सरकार को इस विमाग से प्राप्त हुई है। १६६२-६३ में इस मद से 
७६ करोड रुपया मिलने का भनुमान है । 

(३) रेलो से प्रामदनी-रेलें भारत सरकार की ग्रामदनी का एक महत्वपूर्ण 
साधन हैं । सवेप्रथम सनु १६०० मे रेलो ने कुछ लाभ उत्पन्न क्रिया । इसके पद्चातु 
सन्‌ १६३० तक रेलो को ब्रच्छा मुनाफा होता रहा किन्तु अवसाद काल मे इन्हे 
नुकसान होने लगा। दूसरे विदद युद्ध काल में भी रेलो को मारी लाभ हुम्ना। रेलवे 
बजट के वेख्यीय बजट से भ्र्लंग हो जाने के पश्चात्‌ विभिन्न समभौते किये गये जिनके 
अनुमार रेलो को झपने ल्लाभ का कुछ भाग केल्धीय आगम में देना पड़ता है। 


भारत सरकार का अय॑ं-प्रवन्ध [ १३२६ 


से १६४७-४८ से पूर्व रेलवे से भारत सरकार को वाफी प्रामदनी मिलती थी किन्तु 
उमके पहचात्‌ इस मद से होने वाली वाधिक आय ५ और ७ करोड झपये के बीच में 
रही है। दूसरे युद्ध वाल मे रेलो ने कुल मिला कर १५८ करोड रुपया केन्द्रीय बजट 
को दिया सब्‌ १६४४-५६ में सरकार को इस मद से ६ १५ करोड रुपये प्राप्त हुये 
और १६६२-६३ में २१ करोड रुपया प्राप्त होने की प्राशा है । 

(४) नागरिक कार्यों से श्ाय- भारत सरकार को जो झ्ाय केन्द्रीय लोक कार्य 
विभाग (टक्षाएथ 9. ५४. 0.), भ्िचाई आदि से प्राप्त होती है उसे इस श्षीर्पक के 
अन्तर्गत दिसलाया जाता है। सन्‌ १६५०-५१ में सरकार को इस मद से १९५३ 
करोड़ रुपये की आय प्राप्त हुई ॥ वजट अनुमान के अनुसार १६६२-६३ में सरकार 
को इस मद से ५० ३८ करोड रुपये प्राप्त होगे । 

(५) श्रन्य साधन--इसके अन्तर्गत सरकारी भूमि तथा मकानों से आमदनी, 
जगलो से आय, रजिस्ट्रंशन से झ्राय मोठर गाडियो के पग्रनुज्ञापत शुल्क झ्रादि सम्मि- 
लित हैं । सन्‌ १६५०-५१ में इस झीप॑क से १३:१७ करोड रुपये की प्राय प्राप्त हुई 
जो १६६०-६१ में बढ़ कर ३५ करोड रुपया हो गई। सब्‌ १६६२-६३ में इससे 
२२३ करोड़ रुपये की प्रामदनी प्राप्त होने का अनुमान है । 


भारत सरकार के व्यय की मुख्य म॒दे : 
भारत सरकार झपनी झाय को क्नि-किन मदो पर व्यय करती है, इसे निम्न- 


लिखित तालिका द्वारा जाना जा सकता है :-- 
संघ सरकार की व्यय की मर्दे 
(करोड रुपयों में) 




















फ् 

दे &०- 4३ १६६२-६३ 

मर्दे १६५०-६१ | १६६१-६२ (बजट प्रनुभान) 
कर एकत्रित करने पर व्यय २२ ४३ २१ १४ २२९४८ 
नागरिक झासन ५८-६६ ६००० ७०-३१ 
सुरक्षा सेवायें (शुद्ध) २४७५५ ३०१ ६८ ३४३-३७ 
ऋणा सम्बन्धी व्यय ७७०६ ८६-१० २२४७-६० 
वेन्शन इत्यादि श्००४ १० ४8 १० ४६ 
असाधारण व्यय इ्द्दढ १३५५ ४१-१० 
प्रिता जुना ब्यय (क्षाइ5शक्षा८००७) | १११७-८२ ६० ०६५ घभ ८१ 
सामाजिक और विकास सेवायें २३६४० श्ष्ध्ूण्८ १६९४-११ 
राज्यों को अनुदान भ्ादि डेद५५ | २०२७६ २१६६१ 
ग्रन्य व्यय रे६६ ३२५ ३४ 
... इहख् | चहएसस | इतथछ | इसके. ब्य्य ८४२६-२१ ह४४+३२७ १२३६-०६ 











लिद्ए९5 (40९8 ६07 ॥8 ॥रकु00 ० (एणथटा८४ ॥०प सियवपतरण 
496-62 (ए८६थ०४९ छा ० 709). 


राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतोय राजस्व 


(१) सैना पर व्यय (एचथाल्ल फफलातंआा5)--प्रत्येक राष्ट्र वो भान्त- 
/स्कि सुरक्षा तथा विदेशी प्राक्रमण से बचाव करने के लिये श्रपनी झाय का काफी 
बड़ा भाग सेना आदि पर व्यय करना पडता है। भारतवर्ष में आरम्भ से ही सुरक्षा 
पर काफी व्यय क्या जाता रहा है। ब्रिटिश वाल में सुरक्षा पर अधिक व्यय होने के 
कई कारण थे--भारत मे वहुत वडी मेना रकवी जातो थी जिसवी वाल्तव में यहाँ 
ग्रावश्यकता नहीं थी । सेना भे अधिकाश अफसर पग्रेज हीते थे जिन्हे बहुत ऊंचा 
बेतन दिया जाता था। श्रग्नेज सेनिकों की सख्या कापी झधिक थी। ब्रिदिश सरकार 
को भारतीयों मे सदा भय रहता था कि वह उपद्रव ने वर दे जिसके कारण उन्हे 
काफी भ्रधिक सेला रखती पडती थी । भारत में रहने वाली सेना कैवल भारत को 
सुरक्षा के लिये ही नहीं थी वल्कि वह इस समस्त क्षेत्र में ब्रिटिश साम्राज्य की रक्षा 
के लिये प्रयोग की जाती थी । दूसरे युद्ध कात मे भारत वा सुरक्षा सम्बन्धी व्यय 
झौर भी झ्रधिक वढ़ गया क्योकि भारत को अपने तथा मित्र राध्ट्रो बे सैतिक बहुत 
बडी छात्रा भें रपने पड़े । 


स्वतन्त्रता प्राप्त होने के पश्चात यह आशा की जातौ थी कि ग्रब देश का 
सुरक्षा पर व्पप्न काफी कम हो जाथणा । युद्ध की दशायें समाप्त हो जाने के करण 
अब अधिक सेनाये रखना भ्रावश्थक नहीं था तथा पॉक्स्तान वन जाने वे कारण प्रव 
भारत को कप क्षेत्र की रक्षा करमी पडसी थी । किन्तु पाकिस्तान के साथ सम्बन्धो 
वा बिगड़ जाना, काइमीर समस्या तथा चीनी खतरे के कारण आज भारत को सुरक्षा 
पर पहले की ग्रपेक्षा काफी भ्रधिक रकम खर्च करनी पड रही है। सरकार को प्रपनी 
कुल भ्राय का लगभग ४० प्रतिशत सुरक्षा पर व्यय करना होता है। सत्‌ १६६०-६१ 
में भारत सरकार को श्रपने €२५"६२ करोड रुपये के बजट में से २८२६२ करोड़ 
रुपया सुरक्षा पर व्यय करना पड़ा ( इसके अ्रतिरिक ३२ करोड रुपये का पू गीगत 
व्यय भी किया गया । सद्‌ १९६२-६३ में ३४३ ३७ करोड रुपया सुरक्षा पर व्यय 
किये जाने का झनुमान है। ग्रभी हाल में चीनी भाक़मण के कारण भारत सरवार ने 
सुरक्षा पर अपना व्यय बहुत अ्रधिक बढ़ा दिया जिसके लिये लगभग ७५ करोड़ 
रपये की पुरक माग सुरक्षा व्यय के लिये स्वीकार की गई हैं। इसके अतिरिक्त सुरक्षा 
सम्बन्धी पू जीगत व्यम भी बहुत बडी मात्रा मे क्या जा रहा है । 

(२) तागरिक शासन (टशा #ठाशाब्राश्/०ा)--भारत सरकार को 
नागरिक शासन पर अपती आय का काफो वडा भाग व्यय करना पडता है। इसके 
अन्तर्गत सरकारी कमंचारियों के वेतन त्तथा भत्ते, समद मन्‍्त्री तथा मस्त्रालयों सम्बन्धी 
ज्यय, न्याय, जेल तथा पुलिस, शिक्षा, स्वास्थ्य, फविदेशी विभाग तंथा वविदेशो। में 
दूतावास पर किया जाने वाला व्यय सम्मिलित है। ब्रिटिश वाल में भी नागरिक 
शासन पर काफी व्यय होता था। युद्ध से पूर्व इस मद पर लगभग ११ करोड रुपया 
ब्रति वर्ष व्यय क्यिएा जाता थी किन्तु युद्ध काल मे यह बढ़ कर ६० करोड रुपया हो 
गया | इसका सुख्य कारण सरकारी विभागो का विस्तार तथा सरकारी कर्मचारियों 


भारत सरकार का अथन-अ्रवन्ध 


को मंख्या मे वृद्धि थी । स्वतन्त्रता प्राप्त होने वे पश्चात्‌ नागरिक चासन पर व्यय 
काफी तेजी के साथ बढ़ा है क्योकि ससद सदस्यो तथा मन्त्रियों की संख्या बहुत बढ 
गई है । इसके अतिरिक्त विभिन्न देशो भे भारतीय दूतावास स्थापित किये गये है । देश 
मे भ्राथिक नियोजन तथा विकाम सण्डो की स्थापना के बारणस भी यह व्यय कॉफी 
बढ़ा है। सन्‌ १६५४-५६ भे नागरिक शासन पर किया जाने बाला व्यय १११७६ 
करोड रुपये था | इस मद पर व्यय के सम्बन्ध मे काफी ग्रालोचना की जाती रही है । 
प्राय: यह वहा जाता है कि इस संद पर आवश्यकता से अधिक व्यम विया जा रहा 
है वयोकि राज्य कमंचारियो तथा पदाधिकारियों की सख्या मे आवश्यक रूप से वृद्धि 
हुईं । विदेशी दूतावास्ों पर बहुत भ्रधिक ध्यय बिया जा रहा है। इस मद पर सरकारी 
व्यय को वम करने की काफो गु जाइश है और सरकार वो इस दिशा में निश्चित 
वदम उठाने चाहियें । 

(१) सावंजनिक ऋण सम्बन्धी स्यथ (7050/ 5८7५0९5)--भारत सरकार 
को युद्ध कै कारण तथा देश के आथिक विकास के लिये समय-समय पर जनता से 
ऋणा लेने पडे है । इन ऋणो पर सरकार को व्याज देना पडता है तथा प्रन्य प्रक्रार 
के व्यय भी करने होते है। सन्‌ १६३६ में भारत सरकार को सावंजनिक ऋणौ पर 
१२ करोड रुपया प्रति वर्ष ब्याज के रुप में देना पडता था । युद्ध काल में इन ऋणों 
की मात्रा काफी बढ गई। युद्ध के पश्चात्‌ भी सार्वजनिक ऋणों में तेजी के साथ वृद्धि 
हुईं है क्भोकि सरकार को आधिक विकास के लिये वाफी मात्रा मे ऋण् लेने पड़े हैं । 
सत्‌ १६५५-५६ में सरकार को ऋणो के सम्बन्ध में ४३१४ करोड़ रुपया व्यय 
करना पड़ा । १६६२-६३ में इस सद पर २४७ ६० करोड रुपया खर्च होने का 
अनुमान है । 

(५) सामाजिक तथा विकास सम्बन्धी सेवायें (8००७| 8 .00४९०0ए॥रथा।्व 
$67५४०८५)--भारत में कल्याणकारी राज्य की स्थापना के रद शय से सरकार सामा- 
जशिक तथा प्राधिक निर्माण के कामो पर तहुत बडी मात्रा में घत व्यय कर रही है । 
इस मद के झन्‍्त्गंत सिचाई तथा वहुमुखी योजतायें, वेजानिक विभाग, शिक्षा, 
स्वास्थ्य, कृपि, ग्रामीण विकास, सहकारिता, मामुदायिक्र दिदा।स, बिजली योजनाडं 
आदि पर किया जाने वाला व्यय भ्रा जाता है। इस मद पर किया जाने वाला व्यय 
पिछले दस वर्षों में काफी तेजी के साथ बढ़ा है। सब्‌ १६४६-५० में इन पर 
३६-५० करोड रुपया व्यय किया गया । १६६२-६३ में १६४-११ करोड़ रुपया व्यय 
किये जाते का ग्रनुमान है । 

(५) राण्यों को श्रनुद्दन (07:075 30 546$)--भारत सरकार को अपनी 
आय में से राज्य-सरकारो को अनुदान भी देने होते है जिससे कि वे अपने कार्यों को 
ठीक प्रकार से कर सके । यह अनुदान शिक्षा, स्वास्थ्य, सकान व सडको वा निर्माण, 
बाढ़ योजना तथा प्रन्य स्वीकृत योजना के लिए दिए जाते हैं। प्राय. जितनी रकम 


केन्द्रीय सरकार देती है उतनो हो राज्य सरकारों को अपने पाप्त से ख्चे करनी 
होती है । 


परीक्षा प्रश्न 


(88४006 कह परशा शिवा णए हीह प्रिक्ाला॥ क९50पफ्राए९४ गणा 
इशशाण् रण ४ एजाणा 05ए0फ्थगाशद्यां, ण दानव 5प/26४ इणाव0 5 
07060॥९5$ [एा गला ग्ा।ाएश्द्ात्या।. (कैशाब 9 # & ३3 5० 96॥) 
मारतोय सरकार के कर-स्थापन के श्राय सम्बन्धी साधवतों के मुह्म लक्षणों 
को बताइये । उनके सुधारने के योग्य उपाय संकेत कीजिये ॥ 
#9]0व88 5 गराधाएड ण ॥#6 पाता ॥00॥6 ४5 गा पीर शा 
(0०५ ए वष्बा।णो, (6६74 3 8. & 8 5९०, ॥95॥] 
क्वरारोपए के प्तिद्धाग्तों को ध्यान मे रखते हुए, भारतोय ग्राय कर के गुणों 
की व्याल्या कीजिये । 
जाल छार्ल )965 59 पाहशह ता पोह गठन ज्ा०तप्रशाफ३ (882९8 ती 6 
पपाधा (900 शव हा (6ह4 छे 8. & 58 80. 948) 
भारतीय सरकार के तीन सबसे भ्रधिक उत्पादक करों पर सक्षेप नोट 
लिछिपे । 
५७०0६ 8 ॥008 णा धाह ए05॥0070 ०6 [0076 89 का ॥ह वाठाशा बे 
$छ8९वा (#दृप्व # 4. & छ. &2 4947) 
मारतीय कर-प्रणाली में प्राय-कर के स्थान पर एक नोट लिखिये। 
'जक्रण 46 ६४९ ॥0805 .ी [॥0076 ब्वात :फुल्वाताएार त॥॥6 एशााों 
खाते 8 ए०१शाल॥) (50१ढशाक्षा।घ 009. ६ था ६फदावएण५ 
डण€ ० €वणी 0 ऐला।, (8878 छठे #. & छ 5८ 945) 
केक्ीय तथा एक प्रान्तोय सरकार की झ्राय तथा व्यय की मदों को बतलाइये 
तथा उनमे से प्रत्येक की व्याख्यय कौजिये 
'ज़ाहा ६ 06 वाभा। ४0ए०९६३ 0 [00 व6 77 ॥6808 ० एच एशाए]ए7/6 
्॑ पर एकाणा 0०क्‍टाएपका। ० जाताब ? वाद ६ तार] वग6 07 
घ9 490 0 ॥6 वह्गाड (२9]०श 95।) 
भारत सरकार के प्राय के साधन तया व्यय की मदे बया क्‍या हैं ? उतमें से 
किन्हीं दो पर प्रालोचनात्मक दिप्पशों लिखिये। 


१० 


भारत में राच्ष्य अर्थ॑-प्र वन्ध 


56 ववग्मा72९5 ग रापीत्न 


भारतीय सविधान के अन्तर्गत राज्यों को निश्चित कार्य तथा ग्रधिकार सौंप 
दिये गये है । प्रत्येक राज्य को क।य॑ सचालन की सुविधा दी गई है । कुछ वियय 
केन्द्र सरकार को दे दिये गये है तथा कुछ विषय राज्य सरकारो के लिये निश्चित कर 
दिये गये हूँ । इन विपयो से सम्बन्धित कार्य करना राज्यों का उत्तरदायित्व है। 
राग्यो को झ्ाय के साधन भी केन्द्रीय सरकार की प्राय के साधनों से पृथक कर दिशे 
गये है । संविधान के अनुसार राज्य सरकारो के द्वारा लगाये जाने वाले कर इंग्न 
प्रकार है--मालगुजारी, कृपि ग्राद पर कर, हृपि भूमि के उत्तराधिवार पर कर, 
भूमि तथा मानों पर कर, खनिज अधिकारों पर कर, भ्रफीम, शरात्र तथा भन्‍्न 
शीली वस्तुग्रों पर कर, स्थानीय क्षेत्र मे उपभोग के लिये भ्राने वाली वसतुग्रों पर 
कर, बिजली के उपभोग' तथा विक्री पर कर, विक्री कर, अखबार विज्ञापन पर कर, 
व्यवमायों तेया व्यॉपार पर कर, विलातिता्रो पर कर, स्टाम्प कर । राज्य सरवारो 
के व्यय की मर्दे भी लगभग सभी राज्यो में एकसी हैं । संविधान में जिन कार्यों को 
राज्य विपयो (5086 500८७) वे अन्तर्गत रक्ल्ला गया है उन्हे पूरा करने के लिए 
व्यय करना राज्य सरकारों का उत्तरदायित्व हे। राज्य सूची के पअन्तगंत मुख्यत, 
पुल्लेस, जेल, स्याय-प्रबन्ध, स्थानीय झासन, सार्वजनिक स्वास्थ्य, शिक्षा, सढके, पुल, 
खेती, जगल, उद्योप, व्यापार ग्रादि यो रदखा गया है। इन कार्पो से सम्बन्धित 
समस्त व्यय राज्य सरकारों को करना होता है। इसकेई अतिरिक्त कॉनकरेट सूची 
(एजाएजा६ा ६५७) पे सम्णित्यित्त कम पर हो राज्य सरवभणो यो स्यथ घना यड 
सकता है। राज्य सरकारो की व्यय की मुख्य मदे इस प्रवार है--(7) नागरिक 
शामन पर व्यय जिमके प्रन्तगंत शासन, न्याय, जेल, पुलिस, शिक्षा, स्वास्थ्य, कृषि, 
सहकारिता, उद्योग घटे आदि सम्मिलित हैं । (7) कर श्राप्ति व्यय । (0) सिंचाई । 
(7४) सूद | (५) स्रिवित्न निर्माण कार्य । (४) बिजली य्ोजनाये आदि । 
पिछले बुद्ध वर्षों में शज्य सरकारो की आय तथा व्यय की प्रदृत्तियो को 
अग्रलिखित तालिका हारा जाना जा सकता है-- 


त एवं भारतीय राजस्व 
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राजस्व के सिद्धान्त एवं भारतीय राजस्व 


उपरोपत तालिका को देखने से प्रता चलता है कि पिछले वर्षों में राज्य- 
(जाये की झाय में निरलर वृद्धि हुई है। पिछले पाँच वर्षों मे इनको प्राय लगभंग 
६१० करोड रुपए वढ़ गई है। इन्हे त्राप्त होने वाली कुछ आय का श्रधिताश 
' कर साधनी मे प्राप्त होता है विन्तु गेर-क्र झाय साधनो से प्राप्त होने खाली ग्राय भी 
हैजी के साथ वटी है । कर झ्ाय के साधनों मे (7) अम्पत्ति तथा पूजीगत सौदों पर 
कर तथा (॥) वस्तुग्रो एवं सवाग्रों पर कर मुख्य हैं। गैर-प्राय साधनों में () नागरिक 
शासन तथा (7) प्रनुदान मुख्य हैं। पिदले कुछ वर्षों में राज्यों को प्राप्त होने वाले 
प्रनुदान की माता तेजी व साय वढी है जो इस वात वो बतलाता है कि राज्यो वी 
बेन्द्रीय सरवरर पर निर्भरता पहले छी अपेक्षा प्रधिक होती जा रही है । इसका मुरुय 
कारण योजना सम्बन्धी व्यय है जो राज्यों को आयथिंक तथा साम्राजिक तिकास के 
कार्यो पर करना पड़ रहा है । राज्य सरहझारो का व्यय भी काफी तेजी के साथ बढ़ा 
है। पिछले पाँव वर्षों मं उनके व्यय में लगभग ३७३ करोड रुपए की वृद्धि हुई 
है। शिक्षा, स्वास्थ्य, ब्ृषि एव महकारिता, सापुदायिक विवास श्नौर सार्वजनिक 
तिर्माण में बड़ी तेजी क साथ वृद्धि हुई । १६६१-६२ के बजट प्रनुमानों के झ्राघार 
घर यह कहा जा सकता है क्िि प्रविकराश व्यय शिक्षा, स्वास्थ्य, कृपि व सहकारिता, 
सावंजनिए निर्माण व सामुदायिक विक्र/स पर जिया जा रहा है। राज्य सरकारों के 
ब्यय में वृद्धि उनकी प्राय की वृद्धि की अपेक्षा अधिक तेजी के साथ हुई है जिसके 
बारण उनगया बजर ग्रनिरेक (8ए08९/ $४८७।७५) निरन्तर बम होता जा रहा है 
और १६६०-६१ में राज्य सरकारों को ३६ वरोड रुएए का धाटा रहने का 
अनुमान है । 
उत्तर प्रदेश सरकार की आय के साधन 
उत्तर प्रदेश भारत का सवभ वडा प्रदेश है और उसको आ्राय तथा व्यय वी 
मदी के बारे में ज्ञान प्राप्त कर सकत है। यद्यपि विभिन्न राज्यों की ग्राय तथा व्यय 
में पूर्ण समानता नहीं ठिलती डिन्तु फिर भी वह एक दूसरे से क प्री मिलते हैं। 
जगभम एक ही प्रकार के साधनों से विभिन्न राज्यों में आय प्राप्त की जातो है भौर 
इनकी व्यय वी मद भो एक्-सी हैं, इस प्रक्नार किसी भी बड़े राज्य को प्राय तथा 
ब्यय का अध्ययन बरके राज्य सरवारो की ग्राय तथा व्यय मे बारे मे ज्ञान प्राप्त 
किया जा सकता है । 


भारत में राज्य भ्रय॑-प्रवन्ध 


उत्तर प्रदेश सरकार को आय की मर्दे 
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भारत म राज्य प्रय-प्रवन्ध [ १३ हे 


आर की घुर्य मर्दों का संक्षिप्त बशंव--उत्तर प्रदेश सरकार की भ्राय की 
मुख्य मर्दे निम्नलिखित हैं-- 

(१) मालगुजारी ([.थ70ं पे८एथयए०)--यह कर भूमि पर लगाया जाता 
है । इसलिये इसे भूमि कर भी कहते हैं ॥ भारतवर्ष में बहुत प्राचीन समय से ही 
भूमि कर लगाने की व्यवस्था रही है । हिन्दू राजाशो के जमाते मे कुल उपज का 
१/६ से लेकर १/१२ भाग इस कर के रूप मे लिया जाता है भौर कर को प्रायः 
वस्तुओं के रूप मे वसूल किया जाता था । मुगल बादशाहो के काल में भूमि कर 
रुपयो मे वसूल किया जाने लगा । ब्रिठिश सरकार ने इस कर में कुछ महत्वपूर्ण 
परिवर्तन किये जिनके भाधार पर उसे भ्राज तक वसूल किया जाता है। 

भूमि कर राज्य सरकारों की आय का एक महत्वपूर्ण साधन है। सन्‌ 
१६३६--४० में उत्तर प्रदेश सरकार की झ्राय का ५०% भाग भाजगुजारी से 
प्राप्त किया गया । जमीदारी उन्मूलन के पदचात सरकार की भ्राय इस कर से बहुत 
अधिक बढ़ गई है। सन्‌ १६६२-६३ में सरकार को इस कर से २२९१४ करोड 
रूपया प्राप्त होने वा बनुान है । सालग्रुजारी से प्राप्त होने बाली श्राय का भ्रधिकाश 

भाग जमीदारो को मावजा देने के लिये काम में लाया जाता है । स्थाई बन्दोवस्त 
वाले राज्यों मे इस मद से प्राप्त होने वाली प्राय लगभग निश्चित रहतो है किन्तु 
अस्थाई बदोवस्त वाले क्षेत्रों में ६० या ४० साल वी प्रवधि के पश्चात नया बंदोबस्त 
होता है जिसके कारण इस कर में वृद्धि हो सकती है। 

भूमि कर करारोपण के कुछ सिद्धातो को बहुत भ्रच्छी प्रकार पूरा करता है- 
() यह कर निश्चित है--मालगुजारी की दरें एक बार बंदोबस्त के हारा निदिचत 
कर दी जाती हैं और फिर उनमे ३० या ४० साल तक कोई परिवतंन नही होता है। 
इस प्रकार सरकार को इस कर से निश्चित झामदनी प्राप्त होती रहतती है । सरकार शोर 
करदात। दोनो ही कर की यात्रा को जानते हैं, भ्रठः भूमिकर निश्चितत्ता के सिद्धांत के 
भनुबूल है। () भूमि कर सुविधापूर्ण है-सुविधा को दृष्टि से, भूमि कर को एक भ्रच्छा 
कर कहा जाता है। किसानो के लिए इस कर का भुगतान करमा सुविधाजनक होता 
है क्योकि कर फसल कटने के मौके पर लिया जाता है। कर को एक साथ अथवा 
किस्तो में भी दिया जा सकता है। कभी कभी सरकार इस कर को बस्तुओ के रूप 
में देने की सुविधा भी दे देती है। (70) यह कर मितब्ययिता पूर्ण है-क्योकि इसे 
एकत्रित करने पर सरकार को भ्रधिक व्यय नही करना पडता है। जमीदारी उनपुलन 
से पूर्व कर इकट्ठा करने का व्यय कुल आय का लगभग १५% झाता था किन्तु प्रव 
बढ़ कर २८९६ हो गया है जिसके कारण अब इस कर को भषिक मितव्ययिता पूर्ण 
मही कहा जा सकता । 


दोष--भूमि कर मे उपरोक्त ग्रुखों के होते हुए भी कुछ ऐसे दोष हैं जिसके 
कारण इस कर का अधिक पसन्द नही किया जाता है। कर के कुछ प्रमुख दोष इस 


इज के उधछाए एप साइदाव सारण 


हैं--() लोच का भ्रमाव-इस कर मे लोच का गुण विल्कुल नही पाया जाता 
0 कर से प्राप्व आय को आपानी के साथ घटाना बढ़ाता सभव नहीं होता ॥ 
नये बंदोवस्त के द्वारा ही इसमे वृद्धि हो सकती हे जो काफी लम्बे समय के 
प्रश्चात किया जाता है | (90) यह कर समता के घिद्धात्त को सत्तुष्ट नहीं करता । 
कर सगाते समय किसानों की कर दान क्षमता को ध्यान में नहीं रक्‍क्सा जाता 
जिसके कारण इत कर को न्यायपूर्ण नहीं कहा जा सकता ।॥ (४7) उत्पादक नहीं 
है- भूमि कर से सरकार को बढती हुई झास प्राप्त नही होती । कर की दरों 
निश्चित होने के कारण, भूमि से उपज बढने पर भी सरकार को उतनी ही श्राय 
प्राप्त होती रहती है। (/४) कर का भार प्रप्तौरों फी अपेक्षा गरोव लोगो पर प्रधिरक 
पड़ता है। भूमि कर सभी लोगो पर एवं दर से लगाया जाता है जिसके कारण वह 
कर प्रतिगामी (7२८९४८५४५४८] हो जाता है। इनमे से अधिकराश दोप दूपि आय कर 
(#900णापा्वं 7007) ]285) लगाने से काफी सीमा तक दुर हो गये हैं । 

(२) राज्य आवकारी कर ($0॥6 58०४८$)-राज्य सरकारो को इझाराब, 
आँगर, ग्राजा, चरस श्र दि नश्नीली वस्तुओो फ़र कर लगाने वा अधिकार है। इस कर 
वा उ्ंश्य प्राय प्राप्त करना न होकर इन हानिरारक वस्पुप्रो के प्रयोग को कम 
करना है। किन्सु फिर भी प्रावकारी कर राज्य सरकारों की भ्ाय का! एक महत्वपूर्ण 
सांघन है। इन भादक वस्तुप्रो वे विक्र ता्नो को सरकार से लाइसैन्स ([0६7८6) 
प्राप्त करदा होता है जिसके लिये उन्हें सरकार को काफी रकम लाइसेस घुल्क 
(॥.0४॥८०४ (९८) के रूप मे देनी पड़ती है। उत्तर भ्रदेश सरकार को इस मद से काफी 
श्राय प्राप्त होती रहो है। किन्तु मद्य-निषेध की मीति के कारण श्रव यह प्राय बम 
होती या रहो है । सद्‌ १६६२-६३ में उत्तर प्रदेश सरकार को आवकारी कर से 
७६ करोड रूपये की आम प्राप्त होने की झादशा हैं। 

(३) स्टाम्प कर (80079 60५) - उत्तर प्रदेश सरकार को स्टाम्प कर से 
१६६३-६३ में ४३ वरोड रुपये की प्राय प्राप्त होने की प्राशा । यह कर दो 
प्रवार का होता है--(3) न्‍्याधिक्त सुद्राक़ कर (उत्शातठ आब्यफ 70४9) जो माल 
क्षया फौजदारी के मुकदमे लडने के लिये लिया जाता है | (॥) व्यापारिक मुद्राक कर 
(एक्शाकयक! 5कग9 एण)) जो व्यापारिक पत्रों (विनिमय प्मो, अतिज्ञा पत्रो 
तथा प्रस़विदा पत्रो) भादि थे सम्बन्ध में लिया जाता है । 

स्टाम्प कर करारोपणा के कुछ मिद्धातों को स॒दुष्ट करता है । यह कर चुविधा- 
दूर्ण तथा मितब्ययी है । इस कर को देते समध कर-दाताओं वो भ्रसुविधा नही होती । 
गीश्चितता' (८शाप्यवा॥) पीहादि सो की इसाकर कं त्ष्छाक्क्षाना त्ततता' हौ 
क्योकि कर-दाता को यह पता रहता है कि उस्त तिंतना कर देना हैं। इस कर में बुद्ध 
दोष भी पाये जाते है--(!) स्टास्प कर व्यापार, उद्योग तथा सम्पत्ति के हस्तात्तरण 
में बाघाय उत्तक्न बरता है । (7) न्याय की हृष्टि से यह कर उचित नहीं है क्‍योंकि 
इसे तब लिया जाता है जब लोग अपनी सम्पत्ति को बेचते हैं और सम्पत्ति प्राय- 


भुदीवत्त के समय बेची जाती है । इन दोषो वे होते हुए भी इस कर वो प्राय वा 
अच्छा साधन माना जाता है। के पक 

(४) रजिस्ट्रेशन (४८६४ा००॥]-- उत्तर प्रदेश सरकार को रजिस्ट्रेशन मे 

१६६२-६३ में ७५:१७ लाख रुपये की प्राय प्राप्त होने की श्राशा है। इस मद से 
सरकार वौ प्रामदनी बढ रही है । सब १६५५-५६ में इससे केवल र८८ लाख 
रूपये की आमदनी प्राप्त हुई थी । रजिस्ट्रेशन फीस भ्रावश्यक कागजो का रजिस्ट्रेंगन 
कराने के लिये ली जाती है। हमारे देश में कुछ ऐसे प्रलेख हैं जिनका रजिस्ट्रंशन 
कराना प्रावश्यक होता है। रजिस्ट्रेशन कराने से इन कागजो के सम्बन्ध में भविष्य 
में की जाने वाली अदालती कार्यवाही अधिक मजबूत हो जाती है। 

(५) विक्की कर (89६६ [0%)-यह कर वस्तुओ्रों बी विक्ो पर लगाया 
जाता है श्रौर इसे अ्रधिवात्न रूप में दुकानदारों से वसूल किय जाता है। भारतवर्ष में 
यह कर सर्वप्रथम १६३७ मे लगाया ग्रया॥ उत्तर प्रदेश में बिक़ी कर आरम्भ 
१६४८ में किया गया | यद्यपि प्रारम्भ मे इस कर से बहुत भ्रधिक भझ्रामदनी नहीं 
होती थी किन्तु अरब यह राज्य सरकार वी झाय का महत्वपूर्णा साधन बन गया है । 
सन्‌ १६५३-५४ मे इस कर से केवल ५६ करोड रुपये को आय प्राप्त हुई थी किन्तु 
१६६२-६३ में विक्रो कर से प्राप्त होने वाला भ्राय का अनुमान १३*७ करोड़ रुपया 
है। यद्यपि इस कर को अधिक श्रच्छा कर नहीं समझा जाता किन्तु फिर भी 
उत्पादकता की दृष्टि से इसका प्रयोग राज्य सरकारो के द्वारा किया जाता है। 

बिक्री कर में भ्रनेको दोप पाये जाते है जिनमे से प्रमुख इस प्रकार हैं-- 
() यह कर प्रतिगामी (९४:९४४४०) है--सभी लोगो से कर एक ही दर से लिया 
जाता है जिसके कारण कर का भार गरीब लोगो पर बहुत श्रधिक पढ़ता है तथा 
अमीर लोगो पर कम । इस दोप को दूर करने के लिये श्रावश्यक है कि कर केबल 
ऐसी ठस्तुओं पर लगाया जाय जिनका प्रयोग अधिकाश रूप से निर्धत वर्ग के लोगो के 
द्वारा न किया जाता हो । (४) इस फर भे दोहरे करारोपए (70४0॥8 प४४क४०॥) 
की सम्मावना श्रधिक है--विक्री कर से सम्बन्ध में यह सम्भव है कि एक ही वस्तु पर 
दो था दो से श्रधिक बार कर देना पड जाय । (॥7) ध्यापारियों के लिये श्रसुविधापूर्णा 
है--विक्री कर वो धुविधा को दृष्टि से भ्रच्छा कर नहीं कहा जा सकता वयोक्ति 
व्यापारियों वो प्रत्येक ग्राहक से कर वसूल करना होता है जिसके कारण हिसाव- 
विताव का काम काफी बढ़ जाता है। (7५) व्यापारी इस कर से भ्रासानो के साथ 
बच जाते है- व्यापारियों के हिंसाव-कितात्र की ठीक जाँच करना सम्भव नही होता । 
व्यापारी प्राय दो प्रकार के हिसाब रखते है और मूठा हिसाब दिखला कर 
इस टैक्‍स से बच जाते हैं। कर भपवचन के कारण सरकार को बड़ी हामि 
उठानी पड़ती है। (४) बिन्नी कर मितब्ययितापूर्ण मी नहीं है वयोकि इसे एक्ठित 
करने भे सरकार को अधिक व्यय करना पडता है। 

इन दोपो के होते हुये भी बिक्री कर मे बुछ ऐसे गुरा पाये जाते है जिनके 
कारण राज्य सरकारे इत कर को छोड़ने के लिये तैयार नहीं है। इस कर क बुछ 
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इस प्रकार हैं--(7) प्राहुकों को कर देने में कोई असुविधा नहीं होती--कर 
गम वे यह महसूत भी महों करते हैं कि उतसे कर के रूप भे कुछ लिया जा रहा 
है । (४) इस कर से सरकार फो काफी भ्रामदनो प्राप्त होती है--राज्य सरकारो को 
प्राय का यह एक अच्छा साधन है भौर उनके बदते हुये व्यय को पूरा करने में बदी 
सहायता देता है । बिक्री कर की उत्पादकता उसवा सबसे बडा गुर है जिसके बारण 
वह भ्रधिक प्रचलित होता जा रहा है। (0) सरकार को कर एकत्रित करने में कोई 
विज्ञेप कठिनाई नहीं होती। व्यक्तिगत उपमोक्ताञ्रों मे कर दुवानदार इकट्ठा करते 
हैं और सरवार उसे केवल व्यापारियों से वसूल करती है । 

बरारोपण जाच प्रायोग (ए#प्का०ए उदण्य॥ 0०एए्ा$ञं००) में बिक्री 
कर वे दोषों को दूर करने तथा वर भ्रपवचन की सम्भावना को कम करने के लिये 
महत्वपूर्ण सुझाव दिये हैं। श्रायोग वे बिचार से बिक्रो दर एक-विन्दु कर (878० 
2077: प्रद्नर) तया बहु-बिन्दु कर (॥४ए॥छ० ?ठ78 प४5५) दोनो ही रूप में लगाया 
जाना चाहिये। सभी वस्तुओं पर मीची दर से वहु-विन्द्र कर लगाया जाना चाहिये। 
तथा छूट बहुत कम दी जानी चाहिये । कुछ निश्चित वस्तुप्रो पर ऊँची दर से एक 
बिन्दु कर लगाया जाता चाहिये | प्रायोग के विचार मे दर को कम प्राय वाले वर्गों 
तक पहचाना आवश्यक है क्योंकि तब हो विकास योजनांग्रों के लिये राज्य सरकारें 
पर्याप्त घन प्राप्त कर समेंगी किन्तु इस वर्ग पर कर का भार कम से कम रबखा 
जाना नोहिये ओर इसके साथ ही घनी वर्ग पर बिक्री कर का भार अ्रधिक होना 
चाहिये । जिन बेस्सुओं का प्रयोग नि्ेत व्यक्ति करते हैं उत पर एक-विन्दु कर नही 
लगाना चाहिये तथा विलासिता की वस्तुप्रो पर एक-विन्दु कर काफ़ी ऊची दर से 
लगाया जाना चाहिये । श्रायोग ने सिफारिश की है क्षि ४५००० स्पये वापिक से भ्रधिक 
बिक्री दाल सभी व्यापारियों पर बहू-बिस्दु बिक्री कर खगाया जाय विन्तु उसकी दर 
ह इतिशत या लगभग १ पाई प्रति रुपया से अधिक नहीं होनी चाहिये। भागोग ने 
यह भी सिफारिश की है कि भ्रपवचन को रोकने तथा बर की दर को तीचा रखने के 
लिये यह ग्रावरयक है कि ब्रिक़ो दूर से छूट के क्षेत्र को सीमित रखा जाय। इसके 
झतिरिक्‍ता झायोग ने विक्र वाझो तथा विक्री वर विभाय के भगडो को निबदाने के 
लिये सभी राज्यो में विक्रो कर न्यायालयों (8968 ॥8% प्रऐपा&5) की स्थापना 
का सुझाव दिया है । इन सुझावों वो कार्य रूप मे लाने से बिक्री कर प्रणाली में काफी 
सुधार हो जाने को सम्भावना है । 

(६) मनोरंजन कर (छ/शाहशाएशा। पर४5)-मनोरणन कर चिलासिता 
के साधनों पर लगने वाला कर है जिसका भार घी व्यक्तियों पर अधिक पड़ता है। 
यह कर सबप्रेश्म बंगाल में (€रर में क्रवावा बया या; उत्तर जेशा भो इसफए 
प्रारम्भ सत्‌ १६३८-३६ में हुआ । यह कर सिनेमा, पियेटर, सरकस, घुडदौड त्तथा 
अन्य प्रकार के मनोर॑जन गृहो पर लगाया जाता है । कर को प्रवेश शुल्क के साथ 
टिकट वी रक्‍स में जोड दिया जाता है। स्वास्थ्य, शिक्षा, हृपि विकास, धर्म ग्रादि 
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से सम्बन्धित मनोरंजन को इस प्रकार के कर से मुक्त कर दिया जाता है। महापत्तार्थ 
कये जाने वाले मनोरजन भी इसमे मुक्त कराये जा सकते हैं। ममोरजन कर से उत्तर 
प्रदेश सरकार को काफी झामदनी प्राप्त होतो है। इस कर में निश्चितता, सुविधा 
तथा मितव्यथिता के गुण पाये जाते हैं । 


उक्तलिखित करों के भ्रतिरिकत उत्तर प्रदेश सरकार की आय के कुछ भरन्‍्य 
साधन भी हैं जिसमे सावेजनिक व्यवसाय प्रमुख है। इसके प्रन्तर्गत सरकार को जगल, 
सिंचाई तथा सरकारी वारखानों से भ्राय प्राप्त होतो है। नागरिक शासन से भी 
सरकार को काफी प्राय प्राप्त होती है। मोटर कर, सार्वजनिक निर्माण तथा दुछ नये 
कर जैसे विकास वर भ्रादि भो सरकार की भ्राय के थोत हैं 
“उत्तर प्रदेश सरकार की व्यय की मे 

हमारी राज्य सरकार किस प्रकार अपनी प्राथ को आवश्यक सेवाओ्रो को 
चलाने तथा जनता की भलाई के लिये व्यय करती है, इसका श्रनुमान व्यय की प्रभुस 
भदो के विश्लेषण के द्वारा लगाया जा सकता है। उत्तर प्रदेश सरवार की ब्यय को 
प्रमुख मदे इस प्रकार हैं-- 

(१) कर प्राप्ति पर व्यय--राज्य सरवार को विभिन्न करो की वसूली पर 
काफी व्यय करना पडता है । यह व्यय राजस्व पर प्रत्यक्ष माग (76०७ 0शा800 
०॥ ॥१९४५॥४६) के भ्रस्तर्गत आता है। मालग्रुजारी, कृषि ग्राम कर, विक्नो कर, 
प्रतोरणन कर, प्राबकारी कर तथा भ्रन्य करो को वसूल करने के लिये सरकार को 
अनेकों कर्मचारी रखने होते हैं तथा कर वसूली के लिये सम्पूर्ण व्यवस्था करनी होती 
है । इस पर सरकार का काफी व्यय हीता है जिसकी प्रायः ग्रालोचना की जाती है। 
सरकार की चाहिये कि वह कर प्राप्ति पर अपने ब्यय को कम से कम रक्‍्से जिससे 
कि प्राप्त होने वाली रकम का भ्रधिकाश राष्ट्र निर्माण के कामो में लगाया जा 
सके | इसके लिये झावश्यक है कि कर प्रणाली सरल व साधारण होनी चाहिये तथा 
प्रशासत की कुशलता में वृद्धि की जानी चाहिये। सनु १६५५-५६ में उत्तर प्रदेश 
सरकार ने इस मंद पर ८5 करोड रुपया व्यय किया था। सन्‌ १६६२-६३ भे कर 
प्राप्ति पर लगभग १२ करोड़ रुपमे के व्यय का भनुमान है । 


(२) नागरिक प्रशासन ((शा 860 ्राएश/&॥07) --राज्य के द्वारा 
सामान्य प्रशासन (0०7679॥ 80787504॥0॥) पर किया जाने वाला व्यय इस सद 
के प्रन्तर्गत प्रात है ॥ न्याय, जेल, पुलिस, शिक्षा, स्वास्थ्य, सहकारिता, कृषि, उद्योग 
घन्धों श्रादि पर किया जाने वाला व्यय उत्तर प्रदेश सरकार के कुल व्यय का एक 

महत्वपूर्ण भाग है । दूसरे विश्व युद्ध से पुर्व इस पर सरकार की साय का ३० प्रतिशत 
ब्यय किया जाता था किन्तु भ्रद सार्वजनिक विकास तथा कल्याश सेवाश्नो के विस्तार 
के कारणा इस मद पर किया जाने वाला व्यय तेजी के साथ बढ़ रहा हैं और कुल आय 
का लगभग ५० प्रतिशत नागरिक प्रशासन पर व्यय किया जाने लगा है। 
संत १६६२-६३ मे इस मद पर लगभग १०१ करोड़ रुपया व्यम किये जाने का 
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विमान है जो कुल च्यय का लगभग ५४ प्रतिश्वत है। इसमे सबसे श्रधिक व्यय शिक्षा 
र किया जाना है। 

(३) सार्वजनिक निर्माण (एसी ज्रणा&)-राज्य सरकार सार्वजनिक 
निर्माण के वामो वर भी काफो व्यय करती है। यह कार्य सावंजनिक विभाव 
(7. ४. 00. .0:कभप्र००7१) के द्वारा दिया जाता है ! इसके अन्तर्गत सड़को, पुत्तो, 
सरकारी दफ्तरों तथा मकानों ग्रादि के निर्माए पर किया जाने वाला व्यय श्रा जाता 
है। इस मद पर भी सरवार का व्यय काफी बढ़ गया हे। सत्‌ १६६२-६३ में सावं- 
जनिक निर्माएं॑ पर लगभग ८३२ लाख रुपया व्यय विये जाने का प्नुमान है । 

इन मद्ों के अतिरिक्त राज्य सरवार को ऋणों तथा ब्याज के भुगतात पर 
भी काफी रूपया व्यय करना पडता है। असाधारण मदो के प्रन्तर्गत जिसमे सामूहिक 
विकास ((एक्राग्राएत्राए त९ए९०७7०९१/) प्रमुख है, सरकार का व्यय बढता जा रहा 
है। मद १६६३-६३ भें इस मंद प्र १ करोड़ रुपए से अधिक व्यय करने का 
भ्रतुमात है । 

राज्य अर्थ-प्रवन्ध में सुधार के सुझाव 

राज्य प्रयं-प्रवन्ध मे सुधार करने के लिए भ्रमुख आवश्यकता इस बात की है 
कि राज्य सरकारों की आ्राय मे वृद्धि की जाय । लोक वज्याणकारो राज्य की स्थापता 
के लिए तथा विकास योजना को सफलतापूबं क पूरा करने के लिए यह आवश्यक है 
कि राज्य सरकार ग्राय के मधिक स अधिक साधनों का पूर्ण शोपएण करें झोर श्रपनी 
बढी हुई प्रामदनी को आर्थिक तथा सामाजिक विकास के नए उतरझयित्व को पूरा 
करने म लगाये । राज्य सरकारो की आय में वृद्धि करने के लिए निम्नलिखित सुभाव 
दिए जा सकते हैं. -- 

(१) राज्य सरकारों को अपने क्षेत्रों से प्राप्त आय कर को प्रयोग करने का 
मधिकार मिलना चाहिए । इसके पन्तर्गंत श्रौद्योगिक प्रान्तों का झांय कर में अधिक 
हिस्मा होता चाहिए क्योकि उनके क्षेत्रों से भ्रधिकर श्राय कर प्राप्त होता है। राज्य 
सरकारों को आय कर पर कुछ ग्रतिरिक्त कर (87 (8४) लगाने का अधिकार भी 
दिया जाना चाहिए । 

(३२) राज्य सरकारों को कृषि आय कर का अपनी झाय बढाने के लिए 
अधिक से अधिक प्रयोग करना चाहिए । प्रभी तक इस साधन छा पूर्ण झोपण नही 
जिया जा रहा है और इममे प्राप्त होने वाली ग्राय बहुत कम है। इसमे काफी वृद्धि 
की जा सकती है । 

(४) उत्ताएमा कर से राज्यों को भाधिज्ञ हस्ता।भिक्षवा' चाहिए / फिशेप कर 
उन राज्यों का हिल्पा उत्पादन कर में बढ जाना चाहिए जिनके क्षेत्रों से अधिक 
झत्यादन कर प्राप्त होता है ॥ 

(४) राज्य सरकारो को विक्री कर की व्यवस्था भे सुघार करके झ्पदी प्राय 
बहाते का प्रयत्न करता चाहिए । कर झ्पवचन वो रोकते की ओर विशेष ध्याव दिया 
जाना चाहिए । 


(५) राज्यों को सार्वेजनिक उद्योगों से (5 प्राय बढानी चाहिये । इसके 
लिये उन्हे अधिकाधिक उद्योग अपने हाथों में नेने चाहियें तथा उन्हे भ्रधिक कुशलता- 
पूर्वक चलाना चाहिये । हं 

(६) विलासिता की वस्तुओं पर विशेष तथा ऊचे कर लगा कर राज्य 
सरकारों को अपनी आय में वृद्धि करनी चाहिए तथा कर के भार के असमान वितरण 
को दूर करने का प्रयत्न करना चाहिए । 

(७) प्राय में वृद्धि करने के साथ-साथ यह भी श्रावश्यक है कि राज्य सरकारें 
अपने ग्रनुत्पादक व्यय को कम से कम रकक्‍्खे जिससे कि राष्ट्र निर्माण के कामो पर 
अधिक व्यय किया जा सके । विशेषकर कर बगमूली पर किये जाने वाले ब्यय को तथा 
प्रशासन सम्बन्धी व्यय को कम से कम रक्‍्खा जाना चाहिए। 


परीक्षा प्रश्न 


].._ 096 & णार्ल 3०0०प्रा६ 0 पह ९ए८/ए९5 शा छक्ुध्गपराप6 7 एग 
एकप९चश 07 309 गाल 2००5५ है 5९ 0 38, 6 ३४एए०प: 
9॥0 व0फ्ा९5$ ए्र0$ 98 0 6 !8068६ १८४7. (#&ह9 83. 8. 955) 
जत्तर प्रदेश सरकार या मारत के किद्ी भ्रन्य 'भ्र'ं श्रेणी के राज्य की प्राय 
तथा व्यय का सक्षिप्त वर्णन फीजिये । भ्रांकड़े वर्तमान धर्ष के दीजिये। 

2... जाधव भा धराध प्रआए 80005 ० 7९४६776 06 6 ए., ?ए. 00एढथ7- 
7स्‍60॥7 /0।5005$ धाल 9०थ007 ० ]#00706 ४5, 58008 7४5 8॥0 
व.॥70 [२९ए९॥७९ 47 ॥0. (682 छे. 8. 953) 
उत्तर प्रदेश सरकार की झ्ाय के मुख्य साधन बया हैं ? इनमें प्राय कर, विक्रो 
फर तथा मालगुजारी के महत्व को बतलाइये । 

३... यान 8 धाढ पक्षाय 50प्7ए८5 गी गरएणार 0 इव(ह 8०एटएशाए सं 
पहता4 ? ज्वञ०ए दिए 27४ ॥888 ३06008८ ९ 50/826४ 5०0०6 769 
80प्राए55 0० ॥0076 607 ॥॥6 5(886 80एश॥ए०जञ5ड., 

(ऐश, 9, 8, 953) 
भारतवपं में राज्य सरकारों कौ श्राय के मुख्य साधन वया हैं? वे कहां तक 
पर्याप्त हैं ? राज्य सरकारों को श्राप के कुछ मये साधनों का सुझाव दीजिये । 

4... जाधव धर पार गिक्ारंध एशंधांएए 0०एव्ला पा ए0०शालंग]शात 06 
एशाएगे 8०एथशाययाद्यां 0 वाता4 ? 578 एक्संएलंश ए४एलाएटड 306- 
(79६8 ६० ग्राध्श 97027॥70वा 7०९05 ? 5ए28680 50076 7९7९6[९५. 

(8872 8. 8. 94/) 
भारत के केन्द्रीय सरकार तथा प्रान्तीय सरकारों के वित्त सम्बन्धों फी व्याख्या 
कौजिये। कया प्रान्तोय सरकारों को श्राय उनकी आवश्यकताओं के लिये 
पर्याप्त है। घुपार के कुछ उपाय बतलाइये ! 


६ 


भारा में सावंजनिक ऋण 


माह का 77 उतार 


सार्वजनिक ऋण वह हा होता है थो शरकार के हारा लिया जाता है। 
पह ऋण ()) ब्रन्तरिक तथा (3) दिद्ेश्नी हो सकता है । प्रास्वरिक ऋण वह ऋण 


होता है जो भार देश के भीतर गपने नागरिकों से लेती है। इसके विपरीत विदेशों 
जो डरा विदेश में व्यक्तियों ँ 


, अथवा तंत्वापो 
लिया जाता है। प्राय, की आय उसके व्यय को प्रृद्टा करने के लि 
अ्रपर्याप्त है लेकर प्रपना काम चलाना पडता है। कोई 
भी अपने समस्त व्यक को प्रप्नी सामान्य आमदनी से हैंग नही कर सकती 
इसलिये पर भाव॑जनिक ऋण का उच्च न बुद्ध भार अवश्य होता है। 
वर्तमान कात परे गि कल्याणकारी राज्यों को स्थापना करने के उद्देद्प से 

जि सैवाग्रो पर काफ़ो बड़ी मात्रा पे व्यय करना है । 'थिक विकास को 


फ झा 
योगनाग्रो पर भी रकारों को बहुत भ्रध्िक सन व्यय करना होता है। इन्ही कारणो 
पे वर्तमान सरकारी ना व्यय उनकी भ्राय को भपेज्षा बहुत अधिक रहता है और इस 
कमी को प्रायः सार्वजनिक ऋणो के छा बैप किया जाता है। परकारो को युद्ध 
प्रादि के श्राकृस्मिक सब को पूद्ा करो के लिये भी बडी मात्रा में ऋण लेना 
पड़ता है। 


प्रन्य सरकारों की भाति भारत सरकार पर भी ऋण का काफ़ी भार है और ग्राथिक 
विकाप्त पर्‌ भारी मात्र में क्ये जाने वाले व्यय के कारण सार्वजनिक ऋण का यह 
भार निरन्तर बढ़ता जा रहा है क्न्चि भारत सरकार के ऋणो के सम्बन्ध में सबसे 
सन्वोपजनक बात यह है ह्वि इसमे से अधिकाश ऋखा उत्पादक कार्यो के लिए लिया 
गया है। ऋण) से निमित आदेयो (/5०8) ते होने वाली श्राय उ्तस्े बहुत भ्रपिक 
होती है जितवा कि सा पर ब्याज दिया जाता है और इस प्रकार के उत्पादक ऋणों 
है, परे पोरे कम होता जाता है। रेलो, नहरों तथा अन्य उत्पादक योजनाप्रो 
में लगी हुई ऋण की रकम का दीषेकात में इनकी आय के द्वारा भुगठान हो बाता 
है भ्ौर सरकार पर इन ऋण के उपतान का कोई विद्येप भार पही पड़ता । 


भारत में लोक ऋण का विकास : 
भारतवर्ष में लोक-ऋण का प्रारम्भ ईस्ट इण्डिया कम्पनी के समय से होता 
है। झ्ारम्भ में कम्पनी को अपनी स्थिति को मजबूत करने के लिए अनेकों लड़ाइयाँ 
लड़नी पड़ी जिसके व्यय को पूरा करने के लिए कम्पनी को इज्लेंड में ऋण लेने पड़ते 
थे। सत्‌ १७६२ में कम्पनी का कुल ऋण १७० लाख परौंड था जो (८३४ में बढ़ कर 
३७० लाख पौंड हो गया । इसके तुरन्त बाद कम्पनी ने एक ऋण-झोधन-कोप 
(9०0६ ॥९९१६याफतंणा छ97१) स्थापित कर दिया प्रौर इस ऋण को घटाने का 
प्रयत्न किया गया किन्तु यह्‌ ऋण बढता ही गया भौर सब्‌ १८५६ में बढ कर ४६० 
लाख पौड हो गया । १८५७ मे ब्रिटिश सरकार को भारतीय रवतन्त्रता संग्राम को 
दबाने के लिए काफी उडी मात्रा मे व्यय करना पड़ा जिसके कारण १५६० में सरकार 
पर ऋण की मात्रा १००० लाख पौंड हो गई । भारत का दयासन ब्रिटिश सम्राट के 
हाथो मे भरा जाने के पश्चात्‌ भारत मे लोक-ऋणा का स्वरूप बदल गया । श्र ब्रिटिश 
सरकार उत्पादक कार्यो के लिए ऋण लेने लगी और रेलो, नहरों, डाक तार के 
विकास प्रादि कार्यों पर वडी मात्रा में व्यय किया गया जिसके कारण उत्पादक ऋण 
की भात्रा काफी बढ गई ॥ प्रथम महायुद्ध से पूर्व सरकार ने श्रपने अ्रनुत्पादक ऋण को 
कम से कम करने का प्रयत्त किया जिसके परिणामस्वरूप वह्‌ घट कर केवल ३ करोड 
रुपये हो गया | प्रथम युद्ध काल में भारत सरकार ने ब्रिटिश सरकार को १० करोड 
रुपये की भेंट दी तथा युद्धोत्तर काल में सरकार को बजट में घाटा रहने लगा जिसके 
कारण ऋण की मात्रा फिर बढने लगी | सन्‌ १६२४ मे शनुत्पादक ऋण बढ कर 
२५८ करोड रुपये तथा उत्पादक ऋणा ७०० करोड रुपये हो गया। प्रारम्भ में 
सरकार केवल लन्‍्दन के मुद्रा बाजार में ऋण लिया करती थी ढिन्‍्तु युद्ध-काल में 
इज़ूलेंड में ऋएा नही लिया जा सका श्रौर सरकार ने भारत के मुद्रा बाजार मे ऋण 
: लेना आ्रारम्भ किया जिसमे उसे काफी सफलता मिली। युद्ध के परश्चातु श्राधिक 
अवसाद काल मे बजट के घाटे को पूरा करने के लिये सरकार को काफी मात्रा मे नया 
ऋण लेना पड़ा जिसके कारण सब्‌ १६३४ में भारत सरकार का कुल ऋण उत्पादक 
तथा अनुत्पादक बढ कर १,२२४ करोड़ रुपये हो गया ३ 
दूसरा विश्वपुद्ध श्रारम्भ होने के समय भारत का लोक-ऋण १२०५"७६ 
करोड़ रुपये था। युद्ध/काल मे सरकार को काफी बड़ी मात्रा मे व्यय करना पड़ा झौर 
बजट के घादो को पूरा करने के लिये सरकार को बहुत बड़ी मात्रा में ऋण देना पढ़ा 
जिसके कारण १६५२-४३ में लोक-ऋण को मात्रा वढकर २६७५६ करोड़ रुपये हो 
गई जो युद्ध के पूर्व की ऋण की रकम से लगभग दुगनी थी । इसमे उत्पादक ऋण 
१६५५२४५ करोड़ तथा अनुत्पादक ऋण ४७८ करोड़ रुपये था । 
भारत के ह्टलिग 'ण का परिज्ञोष (ह्तध्याज़ांगा ०6 शत्याए 
70०0४ ० ॥09)-थुद्ध से पूर्व का भ्रधिकांश भारतीय लोक-ऋण स्टलिग के रूप में 
था। सनु १६३६ मे भारत का स्टलिग ऋण ४६४:६४ करोड रुपये धा। बद्धकाल 


४४ | राजस्व के सिद्धान्त एव भारताय राजस्व 


में बुछ ऐसी विशेष परिस्थितियाँ उत्पन्न हो गईं जिनके कारेंण भारेत सरेकार ने 
अपने स्टलिंग ऋण के शग्रधिकाँंश को चुका दिया । युद्ध कास में भारत से बहुत 
सामान इज्जूलेंड को निर्यात किया गया तथा भारत में किये जाने वाले य्रृद्ध व्यय का 
भुगतान ब्रिटिश सरकार ने स्टलिंग प्रतिभूतियों के रूप में किया जिसके कारण इड्भलेंड 
में भारत वी स्टलिंग निधि (अध्यणट्ट छेश॥7०८४) जमा हो गई । भारत सरकार 
में इस स्थिति से लाभ उठाया औौर प्रपनो स्टलिग निधि का प्रयोग स्टलिंग ऋणों 
को चुकाने के लिये करना आरम्भ कर दियां। इसके परिणामस्वरूप भारत का 
स्टलिंग ऋण ४६४ ६४ करोड रु० से कम होकर १६४४-४५ में वैवल ३४-१६ 
बरोड रपये रहू गया । इस प्रकार भारत एक ऋणी देश के स्थान पर ऋणदाता देश 
बन गया । 
युद्बोत्तर काल में लोक ऋण : 

मार्च सत्‌ १६४७ में भारत का कुल लोक-ऋण २३८१"८६ करोड़ रुपये 
था। देश का विभाजन होने पर लोक-ऋा को वटवारां भो किया गया और ३०० 
करोड रुपया पाकिस्तान के हिस्से मे आगरा जिसका मुगतात प्राकिस्तान सरकार ले 
३% ब्याज की दर से ५० भ्रशों में करने का वचन दिया । इन ग्रशौ का मुगतान 
सत्‌ १६४२ से आरम्भ होना था। युद्ध से पूर्व सरकार प्राय अत्पकालीन भषरण 
(छ०9एह 7607) बिया करती थी हिन्‍्तु युद्ध के पश्चावु सरदार ने दीघेकालीन 
ऋणा लेने प्रारम्भ कर दिये। सत्‌ १६५० के परश्चात्‌ प्रचवर्षीय योजताम्रों के लिए 
लिये जाने वाले ऋणो के कारण इस प्रदृत्ति को भौर प्रधिक वन मिला ॥ अल्पकालीन 
ऋणों का प्रयोग विकास योजनाभो के लिए नही किया जा सकता था किन्तु सरकार 
वी नीति-परिवर्तन के कारण यह दोप दूर हो गया झोर भारत सरकार को ऋण 
नीति ब्रिठेन, अमेरिका, कनाड जंसे प्रगतिशील देशो की ऋण-नीति के अनुकूल हो 
गई है । 

भारत में लोक-ऋरा की प्रगति 








(करोड़ रुपयों में) 
घर्ष | रुपया ऋछ | विदेशों ऋण । कुल ऋण 
१६३६ १० ड६६ १,१७६ 
१६४४ १,४७१ १६०६ 
१६५० २४६३ २,५०६ 
१६५५ २,प४ेंडे १३३ २,६७७ 
श्ध्ष्८ ड,११२ र्ह्१ ४,२२३ 
१९६०--६६ 2,४५५०२र ९64 ६,र८०:६० 


हैह*९१०-६२ ४,६२५ ४६ रघडाहुएं ४७,११० १३ 


आरत म॑ सावजानक नध्स [ १४६ 


उपरोक्त तालिवा से पता चलता है कि _भारतवर्ष में १६५० के पश्चात लोक 
ऋण में तैजी के साथ वृद्धि हुई है, सव्‌ १६५० में लोक ऋरा की कुल मात्रा २ ४०६ 
करोड रुपये थी और सव्‌ १६६१-६२ में यह बढ कर ७१६० करोड़ रुपये हो गई। 
इस काल में श्रास्तरिक तथा विदेशी दोनो प्रकार के ऋणो मे वृद्धि हुई है, किन्तु 
विदेशी ऋणों की मात्रा अधिक तेजी के साथ बढ़ी है जिसका मुख्य कारण विकास 
योजनाञो पर किया जाने वाला व्यय है। 
पच-वर्षीय योजनाये तथा लोक-ऋण : 
भारत में पचवर्षीय योजनाओं पर किये जाने वाले व्यय का काफो बड़ा भाग 
लोक-ऋण से प्राप्त किया जा रहा है । यही कारण है कि पिछले दस वर्षों में हमारे 
लोक-ऋणा में बड़ी तेजी के साथ वृद्धि हुई है। प्रथम पंचवर्षीय योजना में ५२० 
करोड रुपया झ्रान्तरिक ऋणो प्रे प्राप्त किया जाना था जिसमे से ११५ करोड 
रुपया आन्तरिक ऋणो से, २६० करोड अल्प वचत तथा ११५ करोड अन्य साधनों 
से प्राप्त किया जाना था । यह रकम योजना पर किये जाने वाले कुल ब्यय का २५% 
थी। प्रथम योजना काल में वास्तविक ऋण केवल ३६० करोड रुपये का ही लिया 
जा सका । इस काल में विदेशी ऋणों मे ८६ करोड रुपये को वृद्धि हुई। 
दूसरी योजना में जनता से ऋण लेने का लक्ष्य १९०० करोड़ रुपए रखा 
गया जिसमे से ७०० करोड रुपया ऋणो से तथा ५०० करोड रुपया भ्रल्प बचत से 
प्राप्त किया जाना था । इस योजना काल में अल्प बचत पर विशेष जोर दिया गया 
जिससे प्रत्येक व्यक्ति राष्ट्र निर्माण कार्य मे अपनी योग्यता के ग्रनुसार सहयोग दे 
सके । बचत को प्रोत्साहित करने के लिये १ अ्रश्नौल १६६० से इनामी बादुम की 
योजना जारी की गई। सस्पूर्णा प्रयत्त करने पर भी अल्प वचत का निश्चित लक्ष्य 
प्राप्त नही किया जा सका और योजना काल मे केवल ४०० करोड़ रुपया अल्प बचत 
से प्राप्त हुआ । 
तोसरी योजना मे 5०० करोड रुपए का ऋण बाजार से लिये जाने का लक्ष्य 
रखा गया है इसके भ्रन्तगंत इनामी बाँड स्कीम से प्राप्त होने वाला रुपया भी 
सम्मिलित है। इसके भ्रतिरिक्त ६०० करोड रुपया प्रल्प बचत से प्राप्त करने का 
लक्ष्प रवखा गया है। 
भारत का विदेशी ऋण : 
प्रारम्भ से ही भारत सरकार को युद्ध व्यय को पूरा करने तथा रेलो झादि के 
निर्माण के लिये लन्दन के मुद्रा बाजार से स्टलिग ऋर लेना पडता था जिसके काररा 
भारत पर स्टलिग ऋण की मात्रा निरन्तर बढती गई। सब्‌ १६३६ में भारत का 
स्टलिग ऋण ४६६ ६४ करोड रुपए था किन्तु युद्ध काल में दश्षायें अनुकूल हो जान 
के बारण सरकार ने अधिकाश ऋण को चुका दिया। सत्‌ १६१५-४६ में हमारा 
स्टलिंग ऋण घट कर केवल २२६१ करोड रुपए रह गया किन्तु इसके पश्चात कुछ 
झोर नया ऋण लिये जाने के कारण ध्टलिग ऋण की मात्रा बढ़कर ३१ मार्च १६६१ 


को १३२२-४० करोड रुपये हो गई । इस काल में भारत का डॉलर ऋण भौ तेजी के 
साथ बढा है। ३१ मार्च १६५०-५१ को डॉलर ऋण को मात्रा २४६० करोड़ रुपए 
थी, ३१ मार्च १६६१ को यह बढ़कर ५२१“४० करोड रुपए हो भई। डॉलर ऋण 
में वृद्धि का मुख्य कारण आधिक विकास के लिए लिए जाने वाले ऋण ये । इनमे 
से श्रधिकाश ऋण प्रस्तर्रप्ट्रीय बेक, प्रन्य अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाग्रो तथा भ्रमरीकन 
सरकार से लिये गये हैं। रुप्त तथा पश्चिमी जमंती से लिए गए ऋणों की मात्रा 
१६६०-६१ के श्रस्त में ६१ ५३ करोड रुपए तथा १०६१७ करोड़ रुपए मी। 
विदेशी ऋण भारत के ग्राधिक विकास मे महत्वपूर्ं स्थान रखते हैं। इनकी सहायता 
से ही भारत प्राथिक निर्माण के लिये पूजीगत वस्तुर्यें तथा कच्चा माल प्राप्त कर 
रहा है । भारत के दिदेशी ऋणो की भात्रा योजना काल में बडी तेजो के साथ वढी 
है। दूसरी मोजना में १०६० करोड़ रुपया विदेशी ऋणों तथा सहायता से प्राप्त 
किया गया | तीसरी योजना मे २२०० करोड़ रपया विदेशी सहायता से प्राप्त किया 
जाना है जिसमे विदेशी ऋण तथा मित्र राष्ट्रो से प्राप्त होने वाली झ्राथिक सहायता 
भी सम्मिलित है। 


लोक ऋण के सम्बन्ध में वतमान स्थिति : 


भारत सरकार को ऋण सम्बन्धी स्थिति को निम्नलिखित तालिका से समझा 
जा सकता है-- 
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परीक्षा प्रश्न 


क्षाशाए ॥ (एलंत ९४७४४ ०॥ 06 धंडायीव्क्राए2 -ए एणं)० वेद वा 8 
एॉभा एणि ९९७॥०7ां० 66ए९०ए७77९॥६. (58 श4 9. 8., 8, 8०, 955) 
श्राथिक विकास को योजना में लोक ऋरा के महत्व पर एक निबन्ध लिखिए । 
प्रा 8 ४॥07६ 906. 07 ॥€ णिा०्गोह, ए०श्थांगड्ठ 700 प्रणल तथा 
076९ ए६2९३ णी ए0ए 3॥5ए७87-00०४ :--?एछ॥९ 700600 ० 7094% 
(#ह273 छ. 2., 8. 80. एथ | 955) 
भारत मे लोक ऋण पर एक संक्षिप्त नोद लिखिए जो श्रापक्षी कापी के तौच 
पन्नों से प्रधिक न हो । 
जाता $ (6 वद्ापार भापे छाल 0॥0005 ऐच७० /060६ 85 70 88005 
30999. (82879 949) 
भारत का वर्तमान लोक ऋरा कितना है तथा उसकी प्रकृति क्या है ? 
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मारात में स्थानीय अथं-गप्रवन्ध 


॥0ल्‍वा कंगाशारह ता शत 


भारत में स्थानीय सस्यायें बहुत प्रचीन काल से काम कर, रही हैं । हिन्दू 
राजाग्रो के जमाने में पचायतें बहुत अच्छी तरह से सगठित थी शोर वे स्थानीय 
हृत्व की सेवाग्रो का प्रबन्ध करने के भ्तिरिक्त दीवानी तथा फोजदारी के मामुली 
भगड़े भी निपटाया करती थी। ब्रिटिश शासन काल के श्रारम्भ में इन सस्थाग्रो का 
पतन हो गया क्योकि सरकार ने केन्द्रीय शासन स्थापित करने के उददंश्य से इनकी 
प्रोर कोई विश्वप ध्यान नहीं दिया। किन्यु देश में राजनेतिक तथा सामाजिक विकास 
होने के साथ-साथ विकेद्रीयकररणं की माँग की जाने लगी भौर सरकार ने ग्राम 
परचायतों तथा नगर परालिकाग्रो की स्थापना की ओर घ्यान देना आरभ किया। 
सर्वप्रथम १६८७ में मद्रास तथा १७२६ में बम्वई और कलकत्तों मे नगर 
पालिकाओ्रो दी स्थापदा की गई | सन्‌ १८४२ के प्रश्चात न्‍्थानीय सस्थाग्रों का विकास 
आाम्रभ हो जाता है ग्रोर देश के विभिन्न भागो म इस प्रकार की सस्यायें स्थापित की 
जान लगी | सब्‌ १६१६ के सुधार अधिनियम के अन्तर्गत स्थानीय सस्याओं का 
प्रमन्ध श्रात्तीय सरकारों को सौंप दिया यया जिसके वारण सभी प्रान्तों मे इस अकार 
की सस्याग्रों के विकास की ओर विशेष ध्यान दिया जाने लगा। स्वतन्वता प्राप्ति 
के पश्चातु विकेस्द्रीय शासन के सिद्धात को कार्य रूप में लाने का ग्रवसर मिला ओर 
स्थानीय सस्याग्रों को विकेन्द्रित शासन का एक महत्वपूण भ्रग समभा णाने धगा 
चर्तमाव समय में इत सत्याओरो को स्थावीय-स्वग्ञासतन की सक्किय इकाइयाँ बनाने के 
लिए महत्वपूर्ण काम किया गया है । पिछले कुछ वर्षों में हमारे देश में ग्रामपत्रायतो 
का बडी तेजी के साथ विकास हुआ है झोर इन्हें ग्रामीण क्षेत्रों में प्रजातत्रवाद का 
आधार माया जाने लगा है। इस कास में स्थानीय संस्थाओं के कार्यों तथा सगठने में 
महंत्वपुर्ण परिवर्तेत हुए हैं। 
आज के साम्राजिक जीवन में स्थानीय सस्याम्रो का महत्वपूर्ण स्थान है।वे 
कुछ ऐसे ग्राधारभूत कार्य कर रहौ हैं जिनके बिना आज का सम्य जीवन असभव 
है । शिक्षा तथा स्वास्थ्य का प्रवस्ध, सड़को, ग्लियो व नालियो को सफाई, विजली 
वे पॉगी की व्यवस्था करता, सडको का निर्माण तथा श्रन्य प्रकार की सार्वेजनिक 
सेवायें कुछ इसी प्रकार के काम हैँ। इन कार्यों को स्थानीय सस्थायें अधिक भ्रच्छी 


आरत म्‌ स्थानीय पर्थ-प्रवन्ध [. १५३ 


प्रकार से कर सकती हैं क्योकि इनमें से अधिकाश काम स्थानीय महत्व के हैं । केद्ीय 
पथवा राज्य सरकारों कै ढारा इन कामो को नहीं किया जा सकता । स्थानीय 
पस्थायें जतता को प्रजातन्त्रवाद की शिक्षा देने के केन्द्र भी माने जाते हैं। यही पर 
श्ोगो को प्रजातंत्रवाद के प्रारम्भिक सिद्धातो को समभने तथा उन्हे कार्य 
व्प में लाने का प्रवसर मिलता है। इस प्रकार स्थानीय संस्थाये लोगो को प्रच्छा 
गग्रिक बनाने से बडी सहायता देती हैं। इसके भ्तिरिक्त यह सस्थायें आर्थिक 
बकास की योजनाम्ो को सफल बनाने में भी बडा सहयोग दे सकती हैं। स्थानीय 
उस्थार्यें योजना के लिये जन सहयोग प्राप्त करने, स्थानीय साधनों वो एकत्रित करने 
या स्थानीय महत्व की योजनाझो को पूरा करने मे महत्वपूरां कार्य कर सकती है। 
'्म प्रकार यह कहा जा सकता है कि स्थानीय सस्यायें आरथिक, राजन॑तिक तथा सामा- 
जक दृष्टि से बड़ो महत्वपूर्ण हैं। श्राज इन सस्थाझों के विकास की हमारे देश में 
बड़ी भ्रावश्यकता है। स्थानीय सस्याझ्रों से पुरा लाभ उठाने के लिए यह झावश्यक है 
कि इनका अभथ॑-प्रबन्ध ठीक प्रकार से किया जाय॑ जिससे कि इन्हे श्रपते कार्यों को करने 
के लिये पर्याप्त घन मिल सके । 

स्थानीय ग्र्थ-प्रबन्ध ([.0०७) प्गश्वा००) के अन्तर्गत नगर-पालिकाशो, जिला 
बोर्डों, ग्राम पचायतो के झ्ाय व व्यय का अध्ययन किया जाता है। इसमें यह भी अध्ययन 
किया जाता है कि स्थानीय सस्थाये किस प्रकार भ्रपनी प्राय तया व्यय में समायोजन 
स्थापित करती हैं । स्थानीय वित्त को मुरुय समस्या स्थानीय सस्थाग्रों की झ्राय की 
कमी है। ये सस्‍्याये आय के साधनों की कमी के कारए अपने कार्यों को भल्ी प्रकार 
करने में भ्रसमर्थ है। सबसे बडी प्रावश्यकता इस बात की है कि इन सस्याओ को 
आय में वृद्धि की जाय जिससे कि वे अपने कामों का विस्तार कर सके तथा उन्हें 
भ्रधिक कुशलता के साथ किया जा सके। स्थानीय पभ्र्थ प्रधन्ध के श्रध्ययत्त को हम 
स्थानीय सस्थाभो के भाय के श्रोत्रों के विश्लेषण से झारम्भ कर सकते है। स्थानीय 
सस्थाग्रो के ग्रन्तर्गत कॉरपोरेशन्स, नगर पालिकायें, ठाउव एरिया कमेटिया, जिला- 
बोडं, तालुका बोर्ड तथा ग्राम पचायतें आती हैं। 

स्पानीय सत्पात्रों की भाप के साघन (80070865 ता 00ण76 ०6 
800॥05) :--भारतवर्ष में स्थाद्ीय संस्थाओं की ग्राय के मुख्य साधन निम्न 
प्रकार हैं-- 

(१) करारोपण 

(२) व्यापारिक कार्यों से प्राप्त आय 

(३) राज्य सरकारो से प्राप्त आय 

(१) करारोपस (78787०07) :--स्थानीय संस्थाओं के द्वारा कौन से कर लगाए 
जायें, इसकी कोई भिन्न सूची नही है । किन्तु ध्यवहारिक जीवन मे प्रत्येक राज्य में 
कुछ ऐसे कर हैं जिन्हे केवल स्थानीय सस्याप्रों के लिए छोड़ दिया गया है । ये 
संस्यायें प्रत्यक्ष 0076०) तथा भ्रप्रत्यक्ष (70॥6७) दोनों ही प्रकार के कर लगाती 
हैं। प्रत्यक्ष करो के अन्तगंत सम्पत्ति कर, भूमि शुल्क तथा व्यक्ति पर लगने वाले कर 
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थ्रा जाते हैं। ग्रप्रत्यक्ष करो के अन्तर्गत छुगी कर, सीमा कर तथा मार्ग शुल्क झ्ादि 
को सम्मिलित विया जाता है। स्थानोय सस्याओ के द्वारा प्रयः निम्नलिखित करो को 
प्रयोग झ्पनी प्राय प्राप्त करने के लिए क्या जाता है । 

(अर) चुरो कर (00एण 009) .-यह कर सबसे प्राचीन कर है जिनका 
प्रयोग प्राय. नगर पाल्िाग्रों के द्वारा किया जाता है। भारतवर्ष में इस कर का 
आरम्भ १६६० से हुम्ला । यह कर उपभोग की उन वस्तुझों पर लगाया जाता है हि 
सगर पालिका कौ सीमा में सडक, रेल ग्रथवा जल-बातायात से लाई जाती हैं॥ 
चु गी कर नगर पालिकाओ की झ्ाय का एक महत्वपूर्ण साधन है। बुद्ध ऐसी वस्तुयें 
हैं जिन पर छुगी कर नही लगाया जा सकता जैसे वे वस्तुर्ये जिन पर सीमा कर 
अथवा उत्पादन कर लग चुका हो, यात्रियों का घरेलू सामान, छाक, पासेल इत्मादि 
यद्यपि कुछ नगरपालिकाये इस कर को नही लगा रहो हैं किन्तु फिर भी उसका प्रयोग 
उनमे से भ्रधिकाश के द्वारा किया जाता है । 

चुगी कर को एक श्रच्या कर नहीं माना जाता क्योकि इसमें प्रभेफो दोप 
पाये जाते हैं त््या इसका कोई वंज्यानिक झाघार भी नहीं है। इसलिए इस कर को 
समाप्त करने की सिफारिश कितनी ही बार की जा चुकी है किन्तु वह नग्र-प्रालिकाग्रो 
की आय का इतना महत्वपूर्ण साथन बन गया है दि उप्ते समाप्त करना संभव बही 
हो सका है । छु गी कर के मुख्य दोष इस अकार हैं--() यह कर व्यवसाय तथा 
व्यापार में बाधाये उत्पन्न करता है। चछुगी कर के कारण स्वतत्र रुप से व्यापाए 
नही किया जा सकता पश्ौर इस प्रकार वह देश के भ्रायिक विकास से रुकाव्रठ पैदा 
करता है। (7) इम कर को इकट्ठा करने पर बडा व्यय करना पड़ता है जिसके 
वारए कर प्रमितव्ययितापूर्ण हो जाता है । (70) कर को मिश्चितत करने तथा व्यूल 
करने के सरबन्ध में काफी भ्रष्टाचार फेलता है। चोवियों पर काम करने वाले 
मुशी घुस लेकर माल को छोड देते हैं जिससे चुगो से होने वाली आय काफी 
कम हो जाती है । (४) कर की दरो को निश्चित करने का कोई व॑ज्ञानिक प्राधार 
मेही है झौर उन्हें प्राय मंतमाने ढंग से निश्चित कर लिया जाता है। (५) यह 
कर करारोपण के सामान्य सिद्धातों को सम्तुष्ट नहीं करता । इसम निश्चितता, 
मितब्ययिता तथा सुविधा आदि के गुर नही पाये जाते । इन्हीं समस्त दोधों के 
कारण प्राय यह कहा जाता है कि चुगी कर को समाप्त कर देता चाहिये । 
और उमके स्थान पर नगर पालिकाओं के द्वारा क्सी श्रन्य कर का पभ्रयोग किया 
जाना चाहिय | 

(व) सीमा कर (7708 55४)--स्लीमा कई वह कर है जो नगर में 
रेल द्वारा आने वाली वस्तुओं पर लगाया जाता है ॥ यह कर प्राया रेत्नवे के द्वारा 
इकट्ठा कराया जाता है । कर वस्तुओं के परिमाण के प्रनुधार लगाया जाता है । 
सडके प्रथवा जल-यातायात से प्राने वाली वस्तुग्रो पर सीमा मार्ग झुल्क (लाश 
पण। 78%) लगाया जाता है। यह दोनो कर साथ-साथ लगाये जाते हैं। कर की 
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ग्ा सवारी के प्रकार पर निर्भर होती है। मोटर, वैलगाडी, साइकिल भादि के 
प्रा साथे गये सामान पर अलग-मलग दरों से कर बगाये जाते हैं। इन करो को 
आय: चु'गी करो का प्रतिस्थापत समभा जाता है. क्योकि इनमे वे दोष नहीं पाये 
4ाते जिनके कारण चु'गी का प्रचलन कम होता जा रहा है। इस कर के मुख्य गुण 
जम्न प्रकार हैं :-- 

() यह कर क्षेत्र में भ्रोने वालो, वाहर जाने वाली तथा क्षेत्र से गुजरने 
वाली सभो प्रकार की वस्तुओं पर लगाया जा सकता है (8) इन करो के 
सम्बन्ध मे किसी प्रकार को वापत्ती नही दी जाती है। चु गी कर के सम्बन्ध में सब से 
बडी कठिनाई वापसी देने में उत्पन्न होती है, यहू कठिनाई इत करो में काफी 
सीमा तक दुर हो जाती है । (70) कर को एकत्रित करने का काम प्रायः म्युनिसिपल 
कर्मचारियों के हाथ से ले लिया जाता है जिसके कारण भ्रष्टाचार काफी मात्रा में 
कम हो जाता है। (7५) इन करो को एकत्रित करने का व्यय बहुत कम झाता है। 
इनका प्रबन्ध भी साधारण तथा सुविधापूर्ण ढग से किया जा सकता है। (५) सीमा 
कर की दरें प्राय. छु गी कर से कम होती हैं जिसके कारण वह व्यापार तथा व्यवसाय 
में ग्रधिक वाघक नहीं होता ! 

सीमा कर तथा सीमा मार्ग घुल्क को अधिक उपयोगी बनाने के लिये आवश्यक 
है कि उप्तकी दरे नीची रमखी जाये तथा उन पर राज्य सरकारों का नियन्त्रण स्थापित 
किया जाय । सीमा कर एक स्थानीय कर है और इसको प्राय को एक विशेष क्षेत्र के 
लोगो की भलाई के लिये व्यय किया जाता है किन्तु इस का भार देश की सामान्य 
जनता पर पड़ता है। इस दोप को दूर करने के लिए यह ग्रावश्यक है कि इसको दरो 
को कम से कम रक्‍्खा जाय तथा उन पर सरकारी नियन्त्रण रहे | 

(स) सकान तथा भूमि पर कर--नगरपालिकाओं तथा अन्य स्थानोय 
सस्थाग्रो को मकानो, भूमि तथा अन्य प्रकार की सम्पत्ति पर कर लगाने का भ्रधिकार 
है। मकान कर स्थानीय झ्लाय का एक महत्वपूर्ण साधन है। सम्पत्ति कर मकानों 
तथा भूमि की वापिक आय के झाधार पर लगया जाता है। चाहे सम्पत्ति किराये पर 
दी जाय अथवा वह मालिक के निजी भ्रयोग में हो, उस पर कर देना भ्रावश्यक होता 
है । कर की दरो में काफी भिन्नता पाई जाती है किन्तु वह प्रायः ४५ और ६% के 
बीच में होती है। कुछ नगरपालिकाओं के द्वारा यह कर प्रगतिशील आधार पर भी 
लगाया जाता है। कम प्नाय बाली सम्पत्ति पर कर की दर नोची रक्‍्खी जाती है 
और वह सम्पत्ति से प्राप्त आय के अनुसार बढती जाती है। अधिकतम दर १५% 
तक हो सकती है। प्रत्यक्ष कर होने के कारण मकान कर बहुत अच्छा कर समभा 
जाता है क्योकि न तो इसके लगाने में भर न वसूल करने में कोई कठिनाई होती 
है। कर निश्चितता के सिद्धान्त को भच्छी तरह पूरा करता है. तथा मितव्यपित्ापूर्ण 
भी है क्योंकि इसे एकत्रित करने का व्यय कम पभ्राता है। मकान कर लोच पूर्ण भी है 


बयोकि मकानो के किराये में दृद्धि होने पर कर से होने वाली झाय को बढ़ाया जा 
सकता है । 
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मकात कर को अधिक उचित तथा उत्पादक वनाने के लिगरे यह झावश्यक है 
कि उसे प्रगतिद्योल दरों पर लगाया जाय । कम प्राय वाली सम्पत्ति पर कर को दर 
कम होनी चाहिये तथा अधिक भ्राय वाली सम्पत्ति पर ऊची दर से कर लगाया जाना 
चाहिये | जिन मकानो वा प्रयोग व्यवसायिक कार्यों के लिये होता हो उन पर कर की 
दर रिहाइशी मकानों वी भ्रपेक्षा अधिक होनो चाहिये | ऐसा कए्ता न्याय वी दृष्टि से 
उचित होगा ; इसके प्रतिरिक्त यह भी झावश्यक है कि सम्पत्ति वर मूल्याक॑स उचित 
दाग से किया जाय झिसिक लिये विशेष वर्मचारियों का रखा जाता झावद्यक है । 


(द) व्यक्तियों तथा व्यवसायों पर कर (वि णा एथडइफड 300. ऐि0- 
468$0॥8) --बहुल मी नगरपालिकायें व्यक्तियों तया व्यदसायों पर भो कर लगाती 
हैं। मद्रास, वगाल तथा मध्य प्रदेश की नगरपालिकायें तथा जिला बोड व्यापार तथा 
व्यवसाय पर कर सगातती हैं । व्यवसायों को विभिन्न वर्गों में वाट दिया जाता है और 
उतमें से प्रत्येक व्यवसाय करने वाले को लाइसेन्स लेना पडता है। वर्गांल, यरू० पी०, 
बिह।र तथा उदीस्ता की नगरपालिकार्ये तथ्य जिला वोई़ हैसियत कर के नाम से 
व्यक्षितयों पर कर लगाती हैं। ब्यक्तियो पर कर उनको साम्राजिक स्थिति, झ्ाय, 
सम्पत्ति सथा व्यवस्ताय को ध्यान में रख कर लगाया जाता हैं। यह कर अधिक 
ब्रधतित नहीं है क्योकि निश्चित करने का कोई वैज्ञानिक आधार म होने के चारण 
मनमाने ढग से लगाया जाता है । 

(प) प्रन्य कर (006ए प&0८$)--उपरोवत करो के झतिरिकत भी स्थानीय 
संस्यायें प्रनेक कर लगाती हैं ज॑ंसे जानवर, गाडी द माव कर, यात्रियों पर कर, 
धोवियो पर कर, वाजार कर, मनोरजन कर, नोकरों पर कर इत्यादि॥ इनमें से 
जानवरों सैथा गाडिपो पर कर प्रायः सभी नगरपालिकाओं के द्वारा लगाया जाता है। 
यह वर लाइसेन्स शुल्क के रूप मे लिया जाता है। इस कर के सम्बन्ध में सपवचन 
को वाफी गुन्जाइम है । 

(२) व्यवसायिक कार्यों से प्राप्त श्राय--इस कर के अन्तर्गत स्थानीय सस्याझ्रो 
को बिजली, पाती, गैस, म्युनिसिपल वाजारों तवा बघ-गृहो, जिला बोर्ड को रेलो, बस 
सर्विम, भूप्रि के प्रयोग आदि से प्राप्त श्राय सम्मिलित होती है। अधिक्यश नंगर- 
पालिकाय गपने क्षेत्र म विजली देने वा कार्य करती हैं झिससे उन्हे काफ़ी आप प्राप्त 
होती है । पादी व गैस का प्रवन्ध भी नगर संस्थाप्री के द्वारा क्या जाता है। पानी 
कर दी प्रकार से वसूल किया जाता है। सामान्य कर के रूप में (780 9४) तथा 
पानी के उपभोग के अनुसार कर लेना । पानी की व्यवस्था करने में नगरघातिकाप्रो 
को काफी ज्यय करता पडता है जिसे वे धीरे-धीरे पानी कर से वसुल करती हैं। पानी 
कर से स्थानोय सस्याग्रो को काफी आमदनी होती है। पानी की वीमत उपभोग के 
आधार पर वसूत्र बरना भ्रधिक्त समभा जाता है क्योकि इस प्रणाली से पानी का घेकार 
खरे नही किया जाता। मीटर के द्वारा यह नाप लिया जाता है कि कितने पानी 
के उपभोग किया गष्रा है भोर अति हजार ग्रेलन के हिसाब से पानी वी कीमत वसूल 
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कर ली जाती है । कुछ बड़े झहरो की नगरपालिकार्यें गैस का उत्पादन करके भ्रपने 
उपभोक्ताओं को वेचती है. जिससे उन्हे काफ़ी लाभ होता है। बड़े शहरो की नगर- 
ख्रालिकार्यें बस, द्राम तथा अन्य आवागमन के साधनों का प्रबन्ध भी करती हैं जिसके 
कारण लोगों को कम किराये पर दूर-दुर सफर करने की सुविधा मिल जाती है। 
नगरपालिकाओ को इस काम से भ्रामदनी प्राप्त होती है। इसके ग्रतिरित कुछ 
नंगरपालिकाओ के भ्रपने बाजार, बध गृह, सिनेमा घर तथा डेरी श्रादि होते हैं जिनसे 
उन्हें भ्रामदनी प्राप्त होती है । 

(३) प्रनुदान तथा ऋण (0/थआआ5 शात 7,005$)--उपरोक्त साधनों से 
ब्राप्त आय स्थानीय सस्वाश्रो के व्यय को पूरा करने के लिये पर्पाप्त भही होती और 
उन्हे काफी सीमा तक सरकारी अनुदान पर निर्भर रहना पडता है। स्थानीय संस्थाओं 
की राज्य सरकार से दो प्रकार का शनुदान मिलता है--(7) आवर्ती अनुदान 
(२९९०एचाण्ड् 07200) तथा (व) समवरद्ध भ्रनुदान (3]0९0८ 0:07॥) | ब्रावर्ती 
अनुदान प्रति वर्ष दिया जाता है तथा समवरुद्ध भ्रनुदान एक कार्य के लिये कैबल एक 
बार दिया जाता है। राज्य सरकारें ब्रनुदान निश्चित कार्यों के लिये देतो हैं जिन्हे 
मुख्यतः दो भागों में बाटा जा सकता है--(क) शिक्षा झनुदान, (ख) सामान्य कामी 
के लिये अनुदान जैसे स्वास्थ्य, चिकित्सा, यातायात सदेशवहन इत्यादि । अनुदान की 
मात्रा निश्चित करने के लिये तीन प्रकार की विधियाँ काम में लाई जाती हैं--- 
() प्रानुपातिक श्रनुद्ान (?४४०७॥७९९ 07) --इसे भ्रन्तगंत किसो सेवा के व्यम' 
वा निश्चित प्रतिशत अनुदान के रूप में दिया जाता है। (7) निश्चित अनुदान 
(800८ 0:00) किसी कार्य को निरिचत मात्रा मे झनुदान देता चाहे उस पर ग्रधिक 
व्यय किया जाय अथवा कम | (77) इकाई अनुदान (एज 0:27) इस प्रणाली से 
स्थाई झाधार पर अनुदान दिया जाता है और उसकी रकम प्रति इकाई के श्राघार पर 
निश्चित वी जाती है ज॑से शिक्षा प्रनुदान का आधार प्रत्ति संस्था भ्रथवा प्रत्ति विद्यार्थी 
खसखा जाता है। ग्राथिक अनुदान के श्रतिरिकत स्थानीय सप्त्याप्रों को कुछ विशेष 
कामो के लिए राज्य सरकारो से कम सूद पर ऋण भी मिलता है। 

स्थानीय सस्थाओ का व्यय : 

स्थानीय सस्थाये वर्तमान समाज में अनेकों उपयोगी सेवाओं का प्रबन्ध करती 
है जिनके बिना नागरिक जीवन का चलना गसम्भव प्रतीत होता है ! शिक्षा, स्वास्थ्य, 
सडको व गलियो का निर्माण, शहर को सफाई, बिजली, पानी व गैस का प्रवन्ध, 
अस्पताल, डिस्पेन्सरी आदि का चलाना, पार्क तथा बाटिकाओो की व्यवस्था, भेले व 
नुमायज्ञों का प्रवन्ध आदि बुद्ध ऐसे काम हैं जो नगरपालिकाओं व जिला बोडों द्वारा 
क्ये जाते हैं। ये कार्य मुस्यतः दो वर्गों मे बाटे जा सकते - 

[प्र) भ्रनिवार्य का्यं--(00॥820 ५9 क्गशटांणा)-इसके अन्तर्गत वे कार्य 
ञ्रा जाते है जिनका प्रवन्ध करना स्थानीय सस्थाओ्रो के लिये अनिवाय होता है जैसे 
सफाई, प्रारम्मिक शिक्षा, विजली व पानी का प्रबन्ध तथा प्रावागमत के साधनों का 
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विकास, (व)निरयात्मक कार्य [020५ा००आ५ +िए्याध0075)--इसके भन्तर्गत वे 
बार्य आ जाने हैं जिनका प्रवन्ध यदि स्थानोय सस्या चाहे तो कर सकती है जते 
पुस्तवालयों तथा वाचनासय्ों वी स्थापना, पार्क व व्यायामशाज्ञाश वी व्यवस्या, मेली 
आदि का प्रवन्ध इत्यादि । इन सबे कामों को करने के लिये स्थानीय संस्थाओं के 
बाफी व्यय करना पढ़ता है । 


ग्राय के साधनों की कमी के कारण : 

आजकल इन सस्याग्रो का उत्तरदायित्व पहले वी अपेक्षा बहुत भ्धिक बढ़ 
गया है जिसके वारण इनका व्यय भी दिन प्रति दिन बढ़ता जा रहा है। इस बढते 
हुये व्यय को पूरा करने वे' लिये यह झ्विश्यक है कि स्थानीय सस्थाओर वी झ्ाय में 
पर्याष्त वृद्धि की जाय जिससे कि वे महत्वपूर्ण सेवाग्रो का प्रवन्ध ठीक प्रकार कर 
सके । झाय के साधनों की कमी स्थानीय वित्त को मुख्य समस्या है। प्राय के साधनों 
वी कमी व कारए पे सस्पामें अपने वार्य सुचाह रूप से नही कर पा रही हैँ और 
उनवो राज्य अनुदान पर निर्भरता दिन प्रति दिन बंढेती जा रही है। स्थानीय 
सह्यात्रो वी आय कम होने के कारण इस भकार हैं-0) सामान्य जवता फी निर्धनता-- 
अधिताश लोग इतने गरीब है तथा उनेवी कर दान क्षमता इतनी कम है कि 
नगरपालिकागो के लिये अपनो कर शाष में दृद्धि करता सम्भव नहीं है? 
(7) कर ग्रपघचन--स्थामीय करो से लोग प्राय वच छाते है जिससे मंगरपालिका 
को ग्राथ कम होती है) विशेषकर घनी लोग कर दात-क्षमता होते हुये भी कर नहीं 
देना चाहते है । 000) राज्य तथा केखोय करों का भार--नागरिकों को अनेक प्रकार 
के राज्य तथा केंद्रीय करो का भुगतान करना होता है जिसके कारए स्थानीय करो 
को देमे की उनकी क्षमता बहुत कम रह जाती है। (५) व्यवक्षापिक आप का कम 
होता-- अधिकात नपरपालिकाय बहुत्त कम ब्यवक्षायिक कार्य करती है श्रोर सधिकाश 
रूप से कर झाय तभ्रा सरकारी अनुदान पर निभंर रहती हैं । (४) अकुझल शासन 
तथा दोषपुर्स निरीक्षण--द्वासत व्यवस्था की कार्य-कुशलता कम होने के कारण भी 
नंगरपालिकांग्रो की श्राय कम रहती है । करो की रकम ठीक प्रकार निश्चित नहीं वी 
जाती | निरीक्षण ठीक न हीने के कारश लोग कर से बच जाते हैं। कर वसुली 
ठीक सपय पर नही होती ( 


आय के साधनों मे शृद्धि के उपाय : 

स्थानीय सत्याग्रों को आय मे वृद्धि करने के लिये अनेकों सुझाव दिये गये हैं। 
इस सम्दन्ध मे स्थानीय अर्द-प्रदन्ध जाब स्जित्ति (०८४ छ+७४७४९०६ एऋषछोए 9 
(णग्रा।5०] तथा करारोपण जाच आयोग (३70०7 पेएवाएएए 00फरगाइछ00) 
द्वारा दिय गये युझाव महत्वपूर्ण हैं। कुछ युख्य-मुख्य सुभाव इस प्रकार हैं-- 
(१) मालगुजारी की दर को नोचा खवखा जाय जिससे कि स्थानीय सस्थाग्रो के लिये 
भी भूमि से कर वसूत्र करने की कुछ ग्ुन्जायश रह जाय । विश्येपतया ग्राम पचायतों 
को अपने क्षेत्र की भूमि से प्राप्त मालगुजारी मे बुछ हिस्सा मिलना चाहिये । (२) कुछ 
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कर राज्य सरकारो से लेकर उन्हे पूर्णंतया स्थानीय सरकारो के उपयोग के लिये छोड 
दिया जाना चाहिये। भोटर ग्राडियों पर चलने वाला कर, मनोरजन कर, अचल 

प्यत्ति पर कर तथा बिजली कर स्थानीय वरकारो के वित्त के साधन होने चाहियें। 
९३) केन्द्रीय सरकार को रेल, सडक तथा वायुयान द्वारा जाने वाले यात्रियों पर सीमा 
कर लगाना चाहिये और उसकी कुल आमदनी स्थानीय सस्थाझ्नों को देनी चाहिये। 
(४) स्थिति, पेश्ो तथा सम्पत्ति पर कर लगाने की व्यवस्था मे सुधार होना चाहिये । 
मकान पर कर प्रगतिशील दरो से लिया जाना चाहिये तथा सम्पत्ति का मुल्याकन ठीक 
प्रवार से होना चाहिये। (५) स्थानीय सस्थाप्रो को विज्ञापन कर तथा सम्पत्ति के 
हस्तान्तरण पर कर लगाने का अ्रधिकार होना चाहिये । (६) होटलो में ठहरने वाले 
यात्रियों से भी कर लिया जा सकता है। (७) स्थानीय सस्थाग्रो को गैर-कर प्राय के 
साधनों का विकास करना चाहिये ) ये सश्ष्याये व्यवस्ामिक कार्यों से काफी झाय प्राप्त 
कर सकती हैं। विजली, पानी व गैस की व्यवस्था, म्युनिसिपल बाजार तथा वध गृहो 
का निर्माएं, सिलेमा घर, डेरी फार्म तथा मोटर यातायात झादि का चलना काफी 
श्राय दे सकता है । (८) राष्ट्र महत्व के कार्यों को केन्द्र ग्रथवा राज्य सरकारो को से 
लेना चाहिये जिससे स्थानीय सस्थाओो पर खर्च का भार कम हो सके । (६) राज्य 
सरकारो को अनुदान के रूप मे ग्रधिक रकम देनी चाहिये। (१०) फ्टाम्प कर पर 
भ्रतिरिक्त कर ($ए्०/श8८) लगाने का भ्धिकार स्थानीय सस्थाग्रो को होना चाहिये 
तथा रजिस्ट्रेशन फीस से होने वाली झामदनी मे से उन्हे कुछ हिस्सा दिया जाना 


चाहिये । 


